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Introduzione

Il fenomeno del regionalismo €& nato in Europa redloamani della fine della Guerra
fredda ma in Asia orientale la diffusione degli @ct regionali € molto piu recente e
riconducibile alle conseguenze della crisi finanaiaasiatica del 1997. Delusi dallo
stallo delle istituzioni multilaterali e dai pocprogressi raggiunti al Doha Round, i
Paesi asiatici hanno preso coscienza della negedisitna maggiore cooperazione a
livello regionale e di meccanismi di protezioneipehdenti dall’Occidente nel caso di
congiunture economiche negative, percio hannodtoza promuovere attivamente una
nuove strategie basate sugli accordi di libero $dancon Paesi interni ed esterni
all'area.

Nonostante i teorici non concordino sul riconoseitoedi una relazione causa-effetto,
nello stesso periodo, gli scambi commerciali al€émmo della regione sono aumentati,
riducendo in parte la forte dipendenza di questn@wie dai mercati occidentali,
generata dalla tradizionalmente debole domandaniatgei mercati asiatici. Tuttavia la
nuova integrazione regionale non é stata ancataztnalizzata con la formazione di
un meccanismo simile alle UE o al NAFTA.

L’accordo trilaterale tra Cina, Giappone e CorelaSiml, rispettivamente seconda, terza
e quindicesima economie al mondo, sembra assumareruolo chiave nell’
avanzamento di tale processo, infatti € considedatanolti studiosi come uno dei
passaggi intermedi per la formazione di una corawaed|’Asia orientale.

| legami economici tra i tre Paesi negli ultimi vYanni sono aumentati in modo
esponenziale, anche grazie alla spinta fornithedahomia cinese che e diventata |l
piu importante partner commerciale sia per il Gapp che per la Corea del Sud, e
I'eliminazione delle barriere tariffarie rafforzétee e amplificherebbe gli effetti positivi
dell'integrazione regionale. Il potenziale dell’acdo non si limita alleconomia, ma
tocca anche questioni di sicurezza regionale, goigbtrebbe aiutare a mitigare e
distendere le relazioni bilaterali tra i tre Paesn generale, fungere da stabilizzatore
dell’Asia, da sempre caratterizzata da una notenskabilita.

La proposta di un accordo trilaterale € stata aat@normai piu di dieci anni fa, ai
margini di un incontro del’ASEAN+3, e da allora ®hno tenuti numerosi incontri a

tutti i livelli, che hanno incrementato ed apprafdo il dialogo su ogni possibile



aspetto dell’ accordo ma i risultati concreti defliscussioni sono stati relativamente
scarsi e restano ancora molti elementi di inceatezz

La mia analisi sara quindi volta a comprendereicgao i motivi per cui tale accordo
non ha ancora visto la luce, quali meccanismi gkt@asi sono messi in moto, e quali
sono le conseguenze che il suo successo o fallom@ritebbe avere sul processo di
costruzione di un accordo regionale pan-asiatico.

Ho deciso di affrontare il tema attraverso unaovisi d'insieme e onnicomprensiva, per
individuare quali fattori abbiano interagito tralaiio e in che modo continuino a frenare
il processo di negoziazione. Per raggiungere questdtato ho incluso nell'analisi
elementi economici, geopolitici e presentato sicéghente anche avvenimenti storici
che hanno portato allo stato attuale della relazrdaterali, nonché episodi che toccano
'opinione e la sfera emotiva della popolazioneteRgo infatti che l'importanza
dell’'accordo non derivi principalmente dal suo paiale economico ma soprattutto
dalla sua carica geopolitica come stabilizzatotedelazioni in Asia Orientale e come
forte istituzione regionale asiatica in mano aglatici che funge da contrappeso alla
strategia di espansione americana.

L’analisi e suddivisa in quattro capitoli in cui inprimo presento il tema del
regionalismo nel secondo e nel terzo rispettivam@thtaspetti economici e politici e
nell’'ultimo I'opinione della stampa dei tre Paegil'accordo.

Il primo capitolo & funzionale a spiegare il cotbes cui dovrebbe nascere I'accordo
trilaterale. Il fenomeno del regionalismo ha avataine in Occidente in seguito alla
fine della Guerra Fredda ed e stato attentameutiasd dai teorici che hanno dato vita
a una corposa letteratura che spiegasse motivaziadi e future prospettive. Non é
stato ancora trovato un punto di incontro tra cbhga che esso sia un processo
economico derivante dalle crescente integrazioneauica, e chi un processo politico
per cui la scelta del partner di un accordo prefdede € tesa a raggiungere obiettivi
politici e diplomatici, chi pensa che gli accordigronali siano building blocks e chi
stumbling blocks del processo di liberalizzazigrmtato avanti dal GATT/WTO,
tuttavia rimane il dato empirico che esso si sifiudo a livello mondiale e abbia
coinvolto anche I'Asia orientale.

La prima storica istituzione regionale asiaticdSEAN, & nata nel 1967, ma i Paesi
dell’'area hanno sempre evitato di ricorrere ad amtaegionali preferenziali, preferendo
azioni unilaterali e non-discriminatorie, fino aamqgo la crisi finanziaria asiatica del

1997 ha reso evidente I'esigenza di una rete diatadgio indipendente dall'lMF e



dall'Occidente in caso di congiunture negative. &l momento il numero degli
accordi regionali € aumentato in maniera esponknziéando vita al fenomeno del
regionalismo asiatico diverso da quello occidentpbr flessibilitd, mancanza di
trasparenza e difesa della sovranita nazionalequesto contesto anche la Cina ha
avviato una diplomazia di accordi regionali cheirsserisce nella sua corsa alla
leadership e nella promozione della propria immagiome garante della pace e della
sicurezza regionale.

Il secondo capitolo tratta nello specifico I'accordilaterale tra Cina, Giappone e Corea
del Sud, le modalita di negoziazione, le poteniadi i progressi fatti in quattro ambiti
specifici; economia (settore primario e secondarapbiente, scambio culturale e
sicurezza ( minaccia nordcoreana).

La cooperazione trilaterale e iniziata nel 1999 anN& ai margini degli incontri
dellASEAN+3 con incontri informali e di basso pilof ufficializzati nel 2003 con la
firma di un dichiarazione congiunta. Solo nel 20Q8tavia, si & arrivati a un distacco
degli incontri trilaterali dallo schema dellASEAIS+rendendo il meccanismo
indipendente e avviando oltre ai summit una fittaies di incontri ministeriali su
economia, sviluppo sostenibile, scambi umani aeucallt politica e sicurezza.

In base agli studi condotti da studiosi e istitlitticerca incaricati dai governi, I'accordo
portera benefici economici ai tre Paesi e incregr@nt’integrazione e gli scambi
intraregionali, tuttavia il suo impatto sara vaii@ba seconda della competitivita dei
settori, percio ho deciso di fornire una panorarsigéa situazione attuale dei settori piu
significativi per i tre Paesi: settore agricolandustria elettronica, il tessile, e I'industria
automobilistica. Uno dei motivi per cui le negozéa hanno incontrato degli ostacoli &
stata l'opposizione delle lobby nazionali alla hhlezzazione dei settori meno
competitivi: I'agricoltura in Giappone e in Coreal &ud, I'industria petrolchimica in
Cina. Come gia accennato la cooperazione e il giialwon si fermano alle questioni
economiche ma anche difesa delllambiente, scanabilerpopolazioni e sicurezza
regionale. Il notevole risalto dato recentementéeraia dello sviluppo sostenibile, sia
per le potenzialita di crescita del settore e dmiddetti “green jobs”, sia per |l
preoccupante aumento dell’inquinamento in Cina, fatto si all'interno della
cooperazione trilaterale siano stati avviati progetialoghi in tutti gli ambiti compresi
nel termine sviluppo sostenibile, tra cui econoniiaolare, difesa ambientale, scienze

e tecnologie, agricoltura e pesca, e risorse idrich



In un accordo comprensivo ad ampio raggio, gli dmammani e sociali possono
svolgere un ruolo cruciale nel rinsaldare i rappwitaterali, che nel nostro caso hanno
sempre sofferto per una diffusa diffidenza e sfidue ad approfondire la conoscenza e
creare legami di amicizia tra popoli diversi. | getti avviati come scambi tra studenti
di varie eta, I'organizzazione di eventi sportiviiacremento del turismo all’interno
dell’area cercano proprio di raggiungere quest@sco

Nell’ambito della sicurezza regionale invece lalgpeomatica piu urgente e la risoluzione
del conflitto inter-coreano. Data la loro collocaze geografica e le relazioni storiche
con Pyongyang, i tre Paesi fanno parte del meatenei Six Party Talks insieme a
Stati Uniti, Corea del Nord e Russia. Durante llesipne della crisi nordcoreana nel
2002, tuttavia essi hanno dimostrato in diverseasioni di avere opinioni discordanti
sul modo di approcciarsi alla minaccia nuclear@, €ina, unica alleata nordcoreana, si
e spesso scontrata con gli Stati Uniti e i suoi alleati asiatici, Giappone e Corea del
Sud. In ogni caso la cooperazione trilaterale pasee un ulteriore forum in cui
discutere tempi e modi della risoluzione e cercatazioni condivise senza le pressioni
statunitensi.

Il terzo capitolo verte sulle implicazioni politieldell’accordo trilaterale, e le influenze
sul suo progresso derivanti dallo stato delle refazbilaterali e dei rapporti dei tre
Paesi con Stati Uniti e ASEAN. Nonostante il creseeyrado di interazione economica,
le relazioni trilaterali sono ancora caratterizzdéeun clima di sfiducia e sospetto, a
causa delle dispute territoriali per le isole Diak8enkaku e Dokdo/Takeshima e per
guestioni storiche. Le relazioni bilaterali giappsncon la Cina e la Corea del Sud,
infatti, sono particolarmente tese a causa dellostgonento della politica di Tokyo
verso destra che si riflette in affermazioni remsste e nazionaliste .

Altri attori rientrano ed influenzano le scelteaséigiche e diplomatiche delle tre potenze
dell’Asia nord-orientale: Stati Uniti e ASEAN.

La nuova strategia americana “Pivot to Asia” secomablti studiosi, finalizzata al
contenimento della potenza economica e militaresgnpotrebbe porre nuove sfide alla
cooperazione trilaterale in quanto Giappone e CdedaSud sono tradizionali alleati
americani. L’ASEAN, invece, costituisce il fondan@nper tutti i progetti di
costruzione di una comunita panasiatica. La piicanstituzione regionale asiatica ha
fornito l'occasione per dare il via alle discussiomilaterali sotto lo schema
del’lASEAN+3 e tutti e tre i Paesi intrattengona wholti anni relazioni economiche e

diplomatiche con i Paesi del Sud-est asiatico.



Nel quarto capitolo infine, ho preso in esame gicali degli ultimi anni dei quotidiani

piu popolari ed influenti nei tre Paesi riguarddi@tcordo trilaterale, per comprendere
su quali elementi si concentra I'opinione pubblieajuali siano gli ostacoli piu difficili

da superare, soprattutto negli ultimi anni. Nonoigail parere complessivamente
favorevole alla cooperazione trilaterale, sopraitun vista dei benefici economici, le
dispute territoriali contesi e alle questioni stbe rimangono fondamentali per
I'opinione pubblica, e sembra difficile trovare dedmpromessi che non ledano |l

principio di sovranita nazionale o i sentimentideg questioni storiche.



1. Asia Orientale e regionalismo

1.1 Dal multilateralismo al nuovo regionalismo

Il regionalismo & un fenomeno relativamente receeti storia dell’Asia Orientale e la
sua diffusione attraverso gli accordi commerciadiferenziali (PTAs) con Paesi facenti
parte dell’area e non, sta oscurando la predomadakmultilateralismo, anche a causa
della generale sfiducia nei confronti degli ultidibattiti all'interno del Doha Round del
WTO.

Prima di analizzare tale fenomeno per0 e necessdi@rire i termini a cui ci si
riferisce.

Per Asia Orientale intendo I'area geografica ohmprende i Paesi che fanno parte del
progetto ASEAN+3 che dunque comprende 10 PaesbdedEst asiatico ( Indonesia,
Malesia, Filippine, Singapore, Tailandia, Bruneietiam, Laos, Birmania/Myanmar e
Cambogia) e le tre maggiori economie dell’ Asia dN@rientale, Cina, Giappone e
Corea del Sud, oltre a Taiwan .

Il termine “regionalismo” cosi come “regione”, soda tempo oggetto di un acceso
dibattito e tuttora gli esperti non sono riuscitt@cordare sulle precise definizioni. In
primo luogo, il termine “regione” viene comunemeunt#éizzato per indicare un gruppo
di Paesi caratterizzati da prossimita geografickura studiosi pero oltre alla
dimensione spaziale, vi affiancano il significato dondivisione in ambito culturale,
economico, linguistico o politico. Nella disciplinaconomica e soprattutto nel
commercio internazionale invece, il suo uso implimancetti di interdipendenza
economica tra Paesi e finisce per perdere il Bagrio di prossimita geografica.
Secondo altri studiosi, nel termine coesistereblderdiverse sfere di interesse. Per
esempio, nel 1967 Bruce Russktha individuato le cinque caratteristiche di una

regione. Oltre a “ prossimita geografica” vi sonwluse “ omogeneita sociale e

culturale” , “ attitudini e comportamenti politicondivisi”, “ interdipendenza politica

nella forma di adesione istituzionale condivisafifine “ interdipendenza economica”.

! Cfr. Norman D. PALMER. The new regionalism in Asia and the Pacific. Massachusets/ Toronto:
Lexintong Books, 1991.



Tuttavia nella pratica non € necessario possed#red cinque la caratteristiche , infatti
solo il fatto di possedere la prossimita geograéiadei confini riconoscibili, definiti in
base alla geografia o alla storia, concede a um ibdiritto di essere classificata come
regione. Si puo notare come alcune aree, comad’Agridionale, che sono chiamate
regioni, non siano caratterizzate da “omogeneitéatme culturale” e allo stesso tempo
l'interdipendenza politica ed economica di aree ediAsia orientale crei attraverso le
istituzioni internazionali piu che con quelle regidi, un forte legame tra gli Stati.
Tornando al regionalismo, ci sono diverse corréngiensiero. Alcuni lo definiscono un
processo economico in cui si manifesta un progressiimento di flussi internazionali
grazie ad accordi commerciali regionali o prefer@nZPTAS), altri come un processo
politico caratterizzato dalla cooperazione e cawdione delle politiche in ambito
economicS. Basandosi sulle diverse definizioni di regiopey alcuni studiosi gli
accordi regionali sono regionali geograficamentgquéndi i partecipanti sono Paesi
confinanti®, per altri si perde la determinazione geografica prova di cio infatti
sempre piu spesso, si verificano casi in cui gtioadi vengono stipulati da due o piu
Paesi che non appartengono necessariamentéesia sirea geografica.

Nella disciplina degli studi economici, la nascttal regionalismo viene collegata a
elementi economici e a una crescente integrazi@mmnogica che ha portato all’
istituzionalizzazione di tali relazioni tramite géiccordi preferenziali (corrente del
neofunzionalismo).

La liberalizzazione del mercato tra i Paesi pap@tii a tali accordi aiuterebbe a creare
un ambiente preferenziale per gli scambi, favoreaddli investimenti, e un'eventuale
rete di salvataggio in caso di crisi. Naturalmemtetale legame tra due o piu Paesi e
caratterizzato da una forte componente discrimiteatoei riguardi di un Paese non
partecipante che, a sua volta, dovra decidere fareeisolato dal processo o reagire
entrando a far parte del gioco.

La teoria del regionalismo come processo politiceece, richiama l'attenzione sui

soggetti politici che mirano a plasmare un deteatd ambiente tramite gli accordi

’Vedi Fishlow e Haggard, 1992.
3 Cfr. Wilfred J., ETHIER, “The New Regionalism”, The Economic Journal, 108 (luglio), 1149-1161, 1998.

* Vedi definizione formita dalla World Trade Organization, 2009.



regionali. A tal proposito per esempio, Ravenhikottolinea come nel nuovo
regionalismo asiatico la predominanza di intergsslitici si manifesti sia nelle
motivazioni diplomatico-politiche addotte alla deeldei partner per un accordo
preferenziale, sia nella scelta di accordi che basoto impatto sul welfare economico
di un Paese.
Per prevedere in che direzione si muovera talenfiemo, € necessario capire quali siano
state le cause che hanno portato alla diffusioressio, fino a raggiungere un’estensione
universale. Anche a tale proposito esistono opirdstordanti , per cui riportero le tesi
di alcuni studiosi piu influenti e le principaliwenti di pensiero.
La spiegazione standard per la diffusione del reglisemo si basa su due assunti. |l
primo e che il regionalismo sia piu semplice delltifateralismo, il secondo e che |l
cambiamento nelle scelte statunitensi abbianoenttato gli altri Paesi.
Krugmar? riconosce quattro motivi per cui il regionalismarebbe pit semplice del
multilateralismo:
1) il grande numero di partecipanti nelle negozazi di commercio
multilaterale riduce i costi di non-cooperazioneaeisa una maggiore rigidita
nelle negoziazioni;
2) le moderne barriere commerciali sono piu vapi, complesse e meno
trasparenti rispetto alle prime fasi di negoziati GATT. Questo rende le
trattative multilaterali e il monitoraggio di evenali accordi piu problematici;
3) il declino dellegemonia assoluta degli Stati itUmende il sistema
commerciale globale piu difficile da gestire;
4) le differenze socio-politico-economiche tra ieBiaatlantici e quelli asiatici
incrementano il timore di inadempienza da partesdeondo gruppo.
Le maggiori critiche sono rivolte al presunto rualegli Stati Uniti nel cambio di
tendenza. La loro conversione dal multilateralisahadegionalismo come motore del
cambiamento non convince ne in riferimento all'Baroné alle Americhe. Solo
I'adozione di un unilateralismo aggressivo potredere incoraggiato i vicini a cercare

riparo negli accordi commerciali bilaterali. Mentmen si puo certo affermare che gl

> Cfr. John, RAVENHILL, 'The "New East Asian Regionalism": A Political Domino Effect', Review of
International Political Economy, vol. 17, no. 2, pp. 178-208, 2010.

® Cfr. Richard E., BALDWIN, “The Causes of Regionalism”, The World Economy, vol.20, pp. 865-888,
Novembre 1997.



U.S. abbiano completamente abbandonato il processtilaterale ma che vi abbiano
affiancato il processo regionale.

Un'altra teoria che attualmente riscuote consenspiegherebbe la diffusione del
regionalismo € quella dell'effetto domino o “domitieeory”, proposta da Richard
Baldwin nel 1993, secondo cui la conclusione diassordo regionale preferenziale
innescherebbe un processo a catena. Tutto inizeéanibito nazionale: la decisione di
entrare in un'area di commercio preferenziale dipedall'influenza che i gruppi di
interesse nazionali esercitano sull'apparato pobldi da quanto sia importante per |l
governo soddisfare quel gruppo di elettori. Infati vengono beneficiati i gruppi di
interesse, passano facilmente in secondo pianoegoraze negative come la
distorsione degli scambi o “trade diversibr”degli investimenti

La discriminazione insita negli accordi regionélingerebbe da spinta propulsiva per le
forze di liberalizzazione, orientate all’export,cédizzate nei paesi terzi esclusi
dall'accordo, generando una pressione interna tpemese l'ingresso nei PTA esistenti.
In questi casi quindi tali accordi contribuirebbatbapertura internazionale.

| timori di possibili perdite in competitivita o pere nelle negoziazioni potrebbe, in
alternativa, indurre i Paesi esclusi a dare vitanablocco rivale. Queste teorie sulla
nuova ondata di regionalismo, rispetto alle prengdgongono enfasi sull'ambiente
politico in cui sorgono gli accordi regionali. Rgoderemo in seguito la teoria del
domino in relazione al nuovo regionalismo asiatico.

Ethier ° propone una spiegazione alternativa: i promota@i ®uovo regionalismo
sarebbero Paesi in via di sviluppo, con un econacanmieora debole, che, attraverso
modeste concessioni commerciali, cercano di coectucccordi regionali con Stati
economicamente piu forti. Spesso hanno appenapiesa la strada delle riforme
unilaterali e gli accordi ne possono aumentareaédibilita, ma in generale desiderano
integrarsi nel sistema di commercio multilateralareato, aumentando la propria

attrattivita nella competizione internazionale.

” per un’ analisi sulle forze di divergenza e convergenza provocate dagli accordi regionali vedi: A.J.,
VENABLES, “Regional Integration Agreements: A Force for Convergence or Divergence?” Policy Research
Working Paper, No. 2260. World Bank,1999.

8 Cfr. Edward D. MANSFIELD e Helen V. MILNER, “The New Wave of Regionalism”, International
Organization, vol. 53, issue 03, 1999.

% Cfr. Wilfred J., ETHIER, “The New Regionalism”, The Economic Journal, 108 (luglio), 1149-1161, 1998.



Da una prospettiva storica, molti accordi commdirgieeferenziali sono stati stabiliti
sotto gli auspici del GATT/WTO, che ha tentato dnoszare la distorsione del
commercio, limitando la possibilita dei partecipagit formare blocchi commerciali
altamente discriminatori verso terzi. Tuttavia uiceesso del GATT é stato piuttosto
contenuto in tale ambito e molti accordi formati Baesi economicamente meno
sviluppati erano altamente protezionisti. Nell'cadi cinquant’ anni, si & assistito a una
proliferazione degli accordi regionali in quantosiesrano visti come trampolino e
premessa indispensabile per la liberalizzazioneilaigrale.

In alternativa, i membri del GATT potrebbero averniato questi accordi per fare da
contrappeso ai sempre piu profondi tagli alle leaeri di protezione a livello
multilaterale e per proteggere i settori meno cditipie

Le diverse interpretazioni hanno dato avvio a ucesc dibattito tra chi considera gli
accordi regionali “building blocks” (mattoni) e clstumbling blocks” (ostacoli) del
processo di liberalizzazione. Alcuni osservatomdao che le istituzioni economiche
regionali - come I'Unione Europea (UE) , il NorttmArican Free Trade Agreement
(NAFTA), la Mercosur, e l'organizzazione dell' A$tacific Economic Cooperation
(APEC) finiranno per erodere il sistema multilaterehe ha guidato le relazioni
economiche dalla fine della seconda Guerra Mondigleomuovendo spinte
protezionistiche e conflitti; altri sostengono dhdstituzioni regionali incoraggeranno
l'apertura e rafforzeranno il sistema multilaterdlefatto che il sistema di accordi
multilaterale abbia perso la centralita nei ragpoternazionali € opinione condivisa,
soprattutto a causa dei risultati insoddisfacettiéinuti dal GATT e successivamente dal
WTO, ma non per questo gli accordi regionali devaomecessariamente essere
considerati i sostituti della liberalizzazione nilaterale. Anzi, molti studiosi vedono
nella liberalizzazione regionale un’ulteriore spialla liberalizzazione multilaterale.

La principale paura per chi vede gli accordi regioncome "ostacoli" alla
liberalizzazione multilaterale € che gli accordrnf@ti per queste ragioni possano
deviare il commercio e minacciare i futuri sforziliberalizzazione multilaterale dato il
margine di discrezionalita della liberalizzazioregjih accordi regionali. La mancanza di
un'interpretazione definitiva dei requisiti richiedal WTO nell'ambito degli accordi
commerciali preferenziali permette ai governi degeere i settori da liberalizzare, o
meglio,di prendere decisioni sulla fattibilita dn PPTA, sull'entita della creazione/
distorsione del commercio e sulla gamma di prodottiase alle necessita dei settori

chiave e naturalmente dei Paesi con cui deve ati@libccordo.
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L'articolo XXIV.8 del GATT fornisce la definiziondi "unione doganale" e di " area di
libero scambio”. Il requisito fondamentale in entka i casi e che “i dazi doganali e le
altre regolamentazioni commerciali restrittive soeliminati per quel che riguarda
sostanzialmente tutti gli scambi commerciali ttarritori costitutivi dell’'unione, o per
lo meno per quel che riguarda sostanzialmentedliticambi commerciali dei prodotti
originali di tali territori*®.

Tuttavia né il GATT ne il suo successore, il WTaatati in grado di concordare sul
significato di "sostanzialmente tutti gli scambnumerciali". Alcuni hanno interpretato
guesta formula come indicativa di una specifica@etuale della quota totale di scambi
commerciali’. Questo vuoto di interpretazione permette ai guiysptto le pressioni di
specifici gruppi d'interesse, di sottrarre alle atice di economie esterne i settori piu
sensibili, mantenendo alte barriere tariffarie.eTalil caso che ha portato all'esclusione
dell'agricoltura negli accordi della Comunita Ecomca Europea e di qualunque settore
d' interesse in quelli del’ASEAN.

Pur essendo un accordo pro-liberalizzazione, il BVia di imporre costi di correzione
sui settori domestici meno efficienti e percio gensibili. Si presenta, dunque, come

una liberalizzazione senza sforzo politico, pationente gradita ai Paesi asiatici.

' Traduzione a cura di Francisco Leita, reperibile all'indirizzo :
http://www.unifi.it/offertaformativa/allegati/uploaded_files/2011/200011/B009965/2.gatt47.italiano.p
df. Testo originale : “A customs union shall be understood to mean the substitution of a single customs
territory for two or more customs territories, so that (i) duties and other restrictive regulations of
commerce [...]are eliminated with respect to substantially all the trade between the constituent
territories of the union or at least with respect to substantially all the trade in products originating in
such territories, and, (ii)[...], substantially the same duties and other regulations of commerce are
applied by each of the members of the union to the trade of territories not included in the union”.

1 Cfr. John RAVENHILL, “The new bilateralism in the Asia Pacific”, Third World Quarterly, vol 24, No 2, pp
299-317, 2003

11



1.2 Il nuovo regionalismo asiatico

1.2.1 Le cause

Il regionalismo asiatico ha una storia meno longdivgquello europeo e americano. Per
meta del secolo scorso, i Paesi asiatici hanno amgite evitato gli accordi regionali
preferenziali. Essi preferivano che le forme detddizzazione commerciale si basassero
su azioni unilaterali e non-discriminatorie.

La mancanza di una formale istituzionalizzaziong delle variabili fondamentali nel
livello di integrazione regionale, ha per molti adifferenziato il regionalismo asiatico
da quello occidentale. Ma in base a quali critesano aree con un maggior numero di
istituzioni regionali? Quali elementi influiscon@lla decisione del raggio d'azione di
un accordo?

Come gia ricordato, per anni si € pensato checgli piu istituzionalizzati sorgessero
come risposta funzionale a una maggiore integrazemmonomica tra i Paesi costituenti
(neofunzionalismo). In secondo luogo si pensa che l'estensione
dell'istituzionalizzazione si basi sulle prefererds gruppi politici e dei gruppi di
interesse in sede di negoziazione tra i Paesi otiinv

Secondo Griec& l'istituzionalizzazione incontrera ostacoli quarigh Stati meno forti

in una regione avranno sperimentato o sperimemneran significativo deterioramento
della loro capacita”. Per i Paesi piu deboli (Sst-asiatico) infatti, una spinta a
concludere accordi regionali accentuerebbe le digpa favore dei Paesi piu forti
(Giappone). Katzenstein tuttavia, sostiene cheosm@opri i Paesi del Sud-est asiatico
( ASEAN ) a premere per l'istituzionalizzazione ldegcordi, mentre Cina e Giappone
sarebbero piu restii. Altre ipotesi ancora si Hleghno a fattori diversi come
I'eterogeneita dell'area o allimpegno dell'Asiarsee un “"regionalismo aperto” in
contrasto con quello chiuso occidentale.

Tornando alla prima ipotesi, in base alle teoriefuezionaliste, il motore del nuovo
regionalismo asiatico € I' aumento della “marketsein integration” cioé I'aumento di

interdipendenza e integrazione economica. Capireh&n misura si sia modificato |l

12 Cfr. Edward D. MANSFIELD e Helen V. MILNER, “The New Wave of Regionalism”, International
Organization, vol. 53, issue 03, 1999.
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grado di interdipendenza nella regione potrebbelittee la comprensione dei
cambiamenti avvenuti nell’economia asiatica netilimi anni. La piu comune misura
dell'interdipendenza — la quota di commercio totdieregionale condotto all'interno
essa — e aumentato in Asia da un quinto all’indardelta Seconda guerra mondiale a
circa un terzo negli anni ‘80, superando la meta@meemente (Figura 1). L’Asia ha oggi
piu rapporti commerciali con Paesi facenti partbadegione, come accade nell'area

dell’'Unione Europea e nel Nord America .

Figura 1. Aumento quote di commercio intraregionale nelqawi1955-2005.
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and M.. is total imports of region i.

Source: Data from IMF various years. Direction of Trade Statistics. Available: http:/fwww.
imf.org (accessed October 2007).

Fonte: Asian Development Bank (2008: figura 2.5, p.40)

In base a questi dati, si potrebbe dedurre cheffettiec’e stato un aumento di
commercio intra-regionale ma esiste un altro indi@a di interdipendenza che e
I'intensita di commercio regionale o propension#ladeegione per il commercio con
partner regionali, illustrato in figura 2. Diversante dalla quota di commercio

intraregionale, l'indicatore di intensita non aur@esolo perché il peso della regione sta
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aumentando nelleconomia mondiale, ma aumenta selda quota di commercio

all'interno della regione cresce piu rapidamentiéad®ia quota nei mercati mondiali.

Figura 2. Variazione intensita di commercio intraregionadt periodo 1955-2005.
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Source: Data from IMF various years. Dinection of Trade Statistics. Available: hitpoifwwess.
imf.org {accessed October 2007).

Fonte: Asian Development Bank (2008: figura 2.6, p.41)

Possiamo notare che l'intensita del commercio regj® aveva esordito ad alti livelli
allindomani della Seconda guerra mondiale. Quamdano all'inizio del proprio
sviluppo, le economie asiatiche hanno avviato s¢atoh i propri vicini in modo
sproporzionato: il commercio asiatico con partngiatici era circa quattro volte e
mezzo maggiore di quello con partner di stessacii@paconomica al di fuori dell’area.
Questa propensione successivamente si € attenwatatel tutti gli anni novanta, fino a
guando i Paesi asiatici sono riusciti a penetrare successo nei vari mercati e hanno

acquisito i mezzi per importare a loro volta e stédia crisi del 1997, anche l'intensita
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del commercio regionale in Asia ha riniziato ad autare.™® Tuttavia Ravenhill,
sostenitore della teoria che vede nel regionalisii@rocesso prettamente politico, e
che ha coniato I'espressione “political domino @ffé* , rifacendosi alla teoria di
Baldwin (1993), sostiene che dalla crisi del 199terdipendenza regionale si € solo
stabilizzata in seguito al notevole calo cominciat 1955, ma non si e verificato
I'esponenziale aumento che giustificherebbe laif@ralzione di accordi regionali, come

sostengono i neofunzionalisti.

Dal 2000 infatti in Asia si & assistito a una diffitne di accordi regionali mentre
precedentemente a questa data solo I'ASEAN potesare definita un'istituzione
regionale. Nel 2008 circa quaranta accordi regioaano stati conclusi e altrettanti
erano in via di negoziazione. Distinti per I'ampi@zdei progetti, ricordiamo i due
accordi cooperativi panasiatici , 'ASEAN+3 e I'EASanche collaborazioni in materia
monetaria come la Chiang Mai Initiative, I'AsianrBioMarket Initiative e I'Asian Bond
Fund. Non ci sono prove concrete che tali accoedionali abbiano un maggiore
impatto economico sui Paesi delle economie contirae® sono chiare le ragioni
politiche e strategiche che stanno alla base diaoordo preferenziale e che spingono
persino a stipulare accordi con pochi profitti. p@sizioni scettiche sul reale impatto
economico dei PTA si basano su elementi come Uisgrie dei settori politicamente
sensibili e la tendenza in Asia Orientale di codehe accordi con partner commerciali
minori. L'entusiasmo verso il regionalismo quindecendo Ravenhill, sarebbe
semplicemente da ricondurre al desiderio di nonrgessclusi da questo meccanismo.
Nonostante la discrepanza di spiegazioni sulleecdusale fenomeno, rimane certo che
negli ultimi anni questa regione e diventata mailtiiva nel proporre accordi regionali
con Paesi interni ed esterni all'area, sopratintseguito alla crisi economica del 1997
che ha reso evidente la necessita di una reteutieziza, in casi di emergenza, che fosse
indipendente dall'IMF e dall' Occidente. Inoltrecaedo molti commentatori, questo

episodio ha creato un nuovo senso di condivisiomngedtita e interessi.

Per precisazioni su ulteriori indicatori economici da tenere in considerazione vedi Asian Development
Bank, “Emerging Asian Regionalism”, 2008.

4 Cfr. John, RAVENHILL, 'The "New East Asian Regionalism": A Political Domino Effect’, Review of
International Political Economy, vol. 17, no. 2, pp. 178-208, 2010.
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1.2.2 Le origini

Le origini del regionalismo in Asia Orientale rigaho alla fondazione nel 1967 dell
Association of South Est Asian Nations (ASEAN)ingue Paesi fondatori, Indonesia,
Malesia, Filippine, Singapore, Thailandia, hanna pemi gettato le basi per |l
riconoscimento di una regione che condivide glssiténteressi in materia economica,
sociale, culturale, di sicurezza e che si riconosziecosiddetti valori asiatici. In Asia
infatti possiamo ritrovare dei tratti unificantiome la tradizione confuciana, Il
Buddhismo nelle sue diverse manifestazioni, 'egpea e I'impatto di molti anni di
dominazione e controllo straniero nell'intera aeedi conseguenza dei valori condivisi.
Anche per quanto riguarda i sistemi politici, inspato erano diffuse le forme di
autoritarismo, sia indigeno che imposto dall’esteenanche se I'imperialismo e ormai
scomparso, il suo impatto si fa comunque sentita tradizione autoritaria persiste
ancora oggi'®

L'ASEAN adottd un nuovo modo di agire all'interno wha istituzione regionale
chiamato "the ASEAN way" ( metodo ASEAN ). Il temaisi riferiva, originariamente,
a un codice informale di condotta stabilito peewkre la storica animosita e sospetto
tra i Paesi membri dell' ASEAN nei suoi primi arthivita. Esso, diversamente dal
modello dell'Unione Europea, si fondava su voldstao, presa di decisioni
consensuale, opposizione alle interferenze stmamegli affari interni e procedure
opache, non trasparenti. Il fulcro del suo programnon erano gli obiettivi da
raggiungere ma i mezzi attraverso cui giungereliaotaettivi cioe l'anonimato e la
flessibilita®.

Antecedentemente gli unici a svolgere un ruoloahiaella creazione di una comunita
economica virtuale, in assenza di una istituziazalzione formale negli affari
economici regionali, erano state le reti delle ooagioni transnazionali giapponesi e dei

cinesi d'oltremar¥.

13 Cfr. Norman D. PALMER , The new regionalism in Asia and the Pacific. Massachusets/ Toronto:
Lexintong Books, 1991.

1® cfr. Michael YAHUDA, “ China’s Multilateralism and Regional Order” in Guogang WU e Helen
LANDSDOWNE , China Turns to multilateralism: Foreign Policy and Regional Security , London: Routledge,
2007.

Y Ctr. V. K., AGGARWAL e M. G. KOO, “Beyond Network Power? The Dynamics of Formal Economic
Integration in Northeast Asia”, The Pacific Review, Vol. 18 No. 2, 2005.
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Tornando agli anni '60, il regionalismo in Asiaesriale era caratterizzato meglio come
"regionalismo dell'area Asia-Pacifico”, il quale raMa a stabilire un collegamento
istituzionale tra Giappone, altre economie emeigiitAsia orientale e gli Stati Uniti.
Furono istituiti diversi forum per la discussionetemi economici, tra cui il Pacific
Basin Economic Council (PBEC, 1967), la Pacificdgand Development Conference
(PAFTAD, 1968), il Pacific Economic Cooperation @at (PECC, 1980) e soprattutto
I’Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) nel 1989

L'APEC allora, risultava essere I' alternativa noge ma, nei primi anni ‘90, si presento
una nuova occasione utile a promuovere la coomgr@zegionale: il primo ministro
malese, Dr. Mahathir Mohamad propose di istituliigakt Asian Economic Group"
(EAEG), successivamente modificato in "East Asiamortomic Caucus" (EAEC), in
modo che I' Asia orientale si presentasse comeruppg coeso nell'ordine economico
internazionale e acquisisse maggior potere neltpziazioni. Tuttavia la proposta,
sostenuta dall'ASEAN che pensava cosi di ottenemeiolo centrale tra i Paesi asiatici,
venne osteggiata dal Giappone perché esplicitansenit@ccidentalé®.

Nonostante questi primi tentativi, il processo dogerazione vero e proprio in Asia
orientale prende avvio solo in seguito alla crisimmica asiatica del 1997. Come gia
accennato in precedenza, questo episodio feceecapiPaesi asiatici di non potersi
affidare unicamente né ai Paesi occidentali eislirizioni finanziarie globali come I
International Monetary Fund (IMF) né agli accordgionali esistenti cioe 'APEC e
'ASEAN.

La debolezza dellAPEC, in particolare, derivavaddeergenze fondamentali interne sia
sull’'obiettivo principale dell'istituzione (liberaizazione degli scambi contro
facilitazione del commercio/cooperazione economis&) sul suo modus operandi
(liberalizzazione unilaterale non-discriminatoriantro liberalizzazione negoziata
preferenziale). Per alcuni governi i suoi successno stati poca cosa e le sue trattative
inefficaci in quanto non avevano condotto all'effet liberalizzazione dei mercati e
all'eliminazione delle barriere tariffarie. Per ralinvece 'APEC azzardava troppo,
troppo in fretta. In particolare si era alienatsupporto dei suoi piu influenti sostenitori
in Asia orientale, il Giappone e la Corea, minacd@ i loro settori nazionali piu
sensibili per accelerare le contrattazioni degkcoadi settoriali. Il motivo del suo

18 Cfr. ZHANG Yunling, China and Asian Regionalism, River Edge, NJ, USA World Scientific Publishing Co,.
2010.
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fallimento tuttavia, viene addotto al fatto di namer saputo cogliere le occasioni
presentateglisi ma di essere rimasto immobile nicantesto di stagnazione, generando
nei suoi membri un sentimento di insoddisfazionASEAN invece, pur travolto dalla
crisi, in seguito ha saputo reagire, tentandordorkare ['istituzione, attraverso il lancio
di progetti come 'ASEAN Free Trade Area, per autaen I'attrattivita dell’ area, e
diventare cosi il naturale veicolo per consolidareooperazione regionale in Asta.

Il 15 Dicembre 1997 a Kuala Lumpur inoltre si seols storico incontro tra i leader
del’lASEAN, e quelli di Cina, Giappone e Corea @id, riunitisi per cercare una
soluzione comune per affrontare la crisi e soccerte economie regionali. L'anno
seguente venne emessa una dichiarazione congiuman@nifestava linteresse
condiviso di avviare il progetto di cooperazionelldésia orientale, che si é
concretizzato in incontri informali annuali tra ealder e in incontri tra i ministri,
formalizzati sotto il quadro coordinato dei “10+3onostante fossero solo dei forum
in cui discutere varie questioni, essi hanno dato gpirito nuovo al regionalismo
asiatico.

Per quanto riguarda la risoluzione concreta deikd, garticolarmente grave nei Paesi
del sud-est asiatico, in quell’occasione la Cimapri il ruolo di leader responsabile e
riusci a contenere i danni, non svalutando la fgoproneta, lo yuaf’, tuttavia fu
proprio la generale percezione di una cattiva gestidella crisi, adare il via
allintegrazione finanziaria asiatica con la Chidigi Initiative prima e la proposta di
un Asian Monetary Fund (AMF) poi.

La Chiang Mai Initiative del 2000 (o anche accodicscambio ASEAN+3) che funse
da precorritrice all'espansione della collaboragionommerciale e finanziaria,
proponeva una rete di accordi bilaterali di scanvailoita, che potessero arginare i danni,
nel caso si ripresentasse un’altra crisi finanaiasiatica. Essa e stata considerata il

primo passo per la futura creazione di un Fondo éfemo Asiatico, istituzione in

9 Cfr. John RAVENHILL, “The new bilateralism in the Asia Pacific”, in Third World Quarterly, vol 24, No 2,
pp 299-317, 2003

%% cfr.Michael YAHUDA, “ China’s Multilateralism and Regional Order” in Guogang WU e Helen
LANDSDOWNE , China Turns to multilateralism: Foreign Policy and Regional Security , London: Routledge,
2007.
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antitesi con il Fondo Monetario Internazionale rha alla fine non ha ottenuto consensi

dalla comunita asiatiéa

1.2.3 Le caratteristiche del regionalismo asiatico moderno

Come gia accennato, il regionalismo € un fenoméeosc adatta ai contesti in cui viene
adottato, pertanto il regionalismo asiatico presewctratteristiche differenti dal
regionalismo tradizionale dei Paesi occidentali.

Negli ultimi decenni il rapido aumento dell'intepgindenza tra le economie asiatiche ha
favorito I'intensificarsi dellistituzionalizzazian di accordi regionali in campi come
commercio, transazioni finanziarie, investimentireti, tecnologie, lavoro, flussi
turistici e altre relazioni economiche. Il compitattavia, risulta pit complesso in Asia
a causa della grande diversita di situazioni a#éino della regione e di quadri politici.
Per questo l'approccio asiatico al regionalismoipicamente cauto, pragmatico e
flessibile in portata, velocita, sequenza e stidladcooperazione economica. Questi
elementi vengono spesso considerati segni di debmlee messi a confronto con |l
regionalismo europeo che rappresenta il modelltueso del moderno regionalismo.
Tuttavia secondo un rapporto dell’Asian DevelopmBank’?, sarebbe impensabile
applicare lo stesso modello, e imporre lo stesqwamgio sopranazionale poiché le
condizioni dellambiente in cui si sta sviluppanoggi il regionalismo in Asia & assai
diverso da quello in cui & sorto ieri in Europa.

Le principali differenze sono:

— In Asia 'ambiente in cui ha iniziato a svilupparni processo di integrazione
economica, era gia caratterizzato da una interdigezra globale maggiore rispetto
allEuropa degli anni Cinquanta. Le economie ashedi infatti intrattengono stretti
rapporti sia con economie appartenenti all’areactdmeeconomie esterne.

— La cooperazione finanziaria in Asia e piuttostoerde, e ufficialmente ha mosso i

primi passi dopo la crisi del 1997 quando le ecamoasiatiche avevano gia stretto

L cfr. G. C. HUFBAUER, e Y. WONG. Prospect for Regional Free Trade in Asia. Working paper series,
Institute for International Economics. No. 05-12, 2005; Jinsoo PARK, Political Rivals and Regional Leaders:
Dual Identities and Sino-Japanese Relations within East Asian Cooperation, in The Chinese Journal of
International Politics, Vol 6, 2013, 85-107, 2013.

*2 Cfr. ADB ( Asian Development Bank), Emerging Asian Regionalism, Manila, 2008.
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legami con i maggiori mercati finanziari globalil @ontrario in Europa i due processi sSi
sono sviluppati di pari passo.

- Il regionalismo europeo € iniziato grazie all'irdtiva di un ridotto nucleo di Stati e
si & gradualmente espanso ad includerne altric®aro I'integrazione in Asia e stata
caratterizzata fin da subito dall’aggregazionerdp@i eterogenei di Stati .

— Durante le fasi critiche del regionalismo europefiuenti leader nazionali si sono
mossi per la promozione della cooperazione. In Agianon € mai accaduto.

— Mentre in Asia la cooperazione e finalizzata pipatinente a far funzionare meglio
i mercati, traendone piu profitti, l'integrazioneurepea include anche tematiche
politiche e sociali in cui i media e la societaggino un ruolo importante.

Per questi motivi, 'Asia ha adottato un approcparticolare al regionalismo, in cui
ogni Stato mantiene le proprie specificita, nonosti@tto a venire a compromessi sui
temi di sovranita nazionale e applica il princigiella “geometria variabile”, termine
che indica la volonta di adattare la strutturaaletboperazione sulle priorita dei diversi
gruppi di Stati membri.

Il motivo per cui gli Stati asiatici oggi sono caglosi della propria indipendenza e non
intendono concedere diritti sulle proprie questiamierne ad elementi stranieri o
istituzioni sovrastatali, risiede nel fatto chéiatlomani della Seconda guerra mondiale,
mentre in Europa venivano delegittimati i naziosraili, in Asia si giungeva al traguardo
della decolonizzazione e alla nascita delle nazasratiche.

L’istituzione che piu di tutte riflette lo spiritdel regionalismo asiatico € 'ASEAN, che
ha fatto della flessibilita e del pragmatismo ibprio credo, modellandosi sullo status
degli stati membri ma non tralasciando per qudspooiprio sviluppo come istituzione
regionale. A tal proposito nel novembre del 2007Siagapore € stata approvata
'ASEAN Charter, pietra miliare nel processo diitistionalizzazione regionale. La
Carta ha determinato il passaggio da un approcattizionale basato sul consenso degli
stati membri a uno piu normativo, ha conferitoABEAN formale personalita giuridica,
introdotto maggiori responsabilita istituzionalue sistema di conformita. Osservando
la figura 3, possiamo notare che 'ASEAN sta altaemi una complessa architettura
basata su una rete di forum, gruppi, e incontrorimali tra leader e ministri che
favoriscono la promozione della cooperazione effasione delle idee.

Gli altri maggiori gruppi regionali sono 'ASEAN+3;AS, APEC e ASEM, che

includono Paesi interni ed esterni all'area.
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Figura 3. Architettura economica: forum regionali e trans-regionali
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Notes:

ASEM includes also the Evropean Commission as 8 member,

For CAREC, the PRC's membership is focusad on the Xinpang Uygur Autonomous Region.

Source: Asian Deévelopment Bank.

Fonte: Asian Development Bank, 2008.

In generale I'ambito degli accordi di cooperazi@aséatici € molto vasto. Essi spaziano
da gruppi sub-regionali, come il GNfSche si concentra su progetti oltreconfine per lo
sviluppo delle infrastrutture, facilitazioni delroonercio e altre iniziative, a corpi trans-
regionali, come 'APEC e I' Asia-Europe Meeting (BRl). Mentre la loro copertura e
variabile, i campi maggiormente normalizzati soicsgambi commerciali, la finanza,
le politiche macroeconomiche, 'ambiente e I'enardilessuno presuppone l'esistenza
di autorita sovranazionali e le richieste di azipoiitiche formali o informali sono

estremamente limitate. Tenendo conto delle divetseegie, Aggarwaf nel 2005 ha

> |a sigla GMS si riferisce al “Greater Mekong Subregion” che e un’istituzione informale stabilita a
livello ministeriale, recentemente elevata a livello di summit che promuove lo sviluppo delle
infrastrutture regionali. Coinvolge sei Stati del bacino del fiume Mekong cioé Cambogia, Laos, Myanmar,
Thailandia, Vietnam e la provincia cinese dello Yunnan e al suo interno I’ADB funge da segretariato e
fornisce supporto tecnico, amministrativo, finanziario e logistico.

2 Cfr. V. K., AGGARWAL e M. G. KOO, “Beyond Network Power? The Dynamics of Formal Economic
Integration in Northeast Asia”, The Pacific Review, Vol. 18 No. 2, 2005.
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proposto una classificazione molto dettagliatavaei tipi di accordi presenti in Asia in
base ai parametri presi in considerazione: numer@attecipanti, copertura della
liberalizzazione, posizione geografica dei paesntre@nti, carattere discriminante
dell’'accordo, istituzionalizzazione ecc. Nella thdod. sono presentati accordi ad ampia

copertura di prodotti e aventi come obiettivo I'dpea del mercato, mentre come

variabili il numero dei partecipanti e la disposize geografica di essi.

Tabella 1. Varieta delle misure messe in atto per la gestione dei mercati in Asia orientale.

NUMBER OF ACTORS
Bilateral Minilateral
Geographicall Geographicall Geographicall Geographicall .
Unilateral congent?ratedy digperpsed / congent?ratedy digpefsed / Multilateral
1) 2) 3 (4) () (6)
Various | Japan-Southl  Singapore-New ASEAN APEC (1989) | GATT/WTO
| trade | Korea FTA Zealand CEP (1967) (transregional) | (1947/1995)
S | liberaliz (under (2000)
Q| ation | negotiation) AFTA EAEC (1994) | ITA (1997)
E measure| Japan-Singapore (1991) (transregional)
= s China-South EPA (2002) BTA (1998)
Q | taken by| Korea FTA China- ASEM (1996)
< | Singapor (under study) Korea-Chile FTA ASEAN (hybrid FSA (1999)
3 e (2002) Framework | interregionalism)
& and FTA
Q| Hong U.S.-Singapore (2003) ASEAN Plus
= | Kong FTA (2003) Three (1998)
= (hybrid
& | APEC’s Taiwan-Panama interregionalism)
IAPs (2003)
(Indivi
dual Japan-Mexico
Actual (2004)
Plans) South Korea-
Singapore (2004)

Fonte: Aggarwal, 2005.

In base al numero di partecipanti, le strategidisiinguono in unilaterali, bilaterali,
minilaterali e multilaterali; in base alla posizeogeografica, due o piu Paesi possono
essere geograficamente concentrati (se sono corstidja terraferma o entro le 400
miglia nautiché®) o geograficamente dispersi. Nonostante la sussifiea si basi sulla

situazione regionale del 2005, questo metodo pseresvalido anche oggi. Ai due

400 miglia nautiche nel sistema internazionale corrispondono approssimativamente a 740 kilometri.

22



estremi troviamo i provvedimenti unilaterali e gltcordi multilaterali come GATT e
WTO; nel secondo gruppo troviamo il regionalismiateirale che nel caso in cui i Paesi
non siano contigui prende il nome di trans-regimnab bilaterale e presenta spiccate
motivazioni politico-strategiche. Quello che vienwadizionalmente chiamato
“regionalismo”, cioé accordi tra piu di due Paes#/'area, viene inserito nel terzo
gruppo sotto le denominazione di regionalismo rateilale ed include importanti
istituzioni regionali come I'ASEAN o I'AFTA cioé #rea di libero scambio
dellASEAN.
Gli accordi minilaterali tra Paesi non contigupsissono ulteriormente distinguere in :
—Transregionalismo cioé accordi in cui sono legaes? che fanno parte di diverse
regioni (per esempio I' APEC e EAEC);
- Interregionalismo ibrido cioe gli accordi che rioad sotto lo schema ASEAN+3 o
ASEAN+1.
A queste due categorie nella teoria vi si affiaticgerregionalismo puro, cioé un
accordo che unisce due unioni doganali o accordibeéro scambio insieme, come

I'accordo tra I' UE e la Mercosur, di cui perd ncrsono ancora esempi in Asia.

Tabella 2. Accordi regionali in Asia Orientale

Nogotiating body e of which

Concluded  negotiation  Proposed Total inside 1A Outside 1A
ASEAN 2 4 0 6 4 2
Brunei Darussalam 3 0 4 7 3 4
Cambodia 1 0 2 3 2 1
China, People’s Republic of T 6 9 22 8 14
Hong Kong, China 1 1 0 2 1 1
India -] 10 12 30 8 22
Indonesia 3 1 6 10 4 6
Japan 8 7 4 19 12 T
Korea, Republic of 6 5 11 22 9 13
Lao People’s Dem. Rep. a 0 2 5 3 2
Malaysia 4 b 4 13 5 8
Myanmar : | 1 2 4 2 2
Philippines 2 0 4 [ 3 3
Singapore 11 10 5 26 (2] 20
Taipei,China 4 2 1 T 0 T
Thailand B & ] 18 7 11
Viet Nam | 1 2 4 3 1
Total a4 43 41 134 a0 104
Concluded 14 30
Under negotiation B8 41
Proposed 8 33

ASEAN = Association of Southsast Asian Nations, |8 = Integrating Asia

Fonte: Asian Development Bank, 2008.
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Nella tabella 2. possiamo notare la rapida espaasai accordi di libero scambio

bilaterali e plurilaterali in Asia con Paesi appa#nti e non all’area.

1.3 La Cina come leader regionale?

La Cina, con una popolazione di 1.3 miliardi digmere, dopo aver intrapreso la via
delle riforma economiche alla fine degli anni Sattha ha iniziato a registrare tassi di
crescita economica di eccezionale intensitd e durabhe fino a pochi anni fa

raggiungevano il tasso di crescita annuo del 9,7 %.

Grazie al suo sviluppo basato sull’export, € digéntuna potenza economica sia in
ambito regionale che globale, ma pud anche essefimitd leader regionale e

rappresentante degli interessi comuni dell’areBameha internazionale ?

Per rispondere a questo quesito, analizzeremogditeela situazione cinese in ambito

economico, nelle istituzioni regionali e le suel&ce materia di sicurezza regionale.

La Cina ha avviato il proprio sviluppo economic@azje al forte coinvolgimento nella
divisione internazionale del lavoro, processo cha portato a una totale
riorganizzazione della produzione industriale inaA® le ha valso un posto tra i primi
Paesi esportatori al mondo. Le firme occidentalvarono vantaggioso frammentare la
produzione dei propri prodotti e delocalizzare aketasi del processo produttivo in aree
del mondo in cui la manodopera fosse piu econontiaaCina si rivelo un’autentica
miniera d’oro in questo senso, in quanto disponevaun immenso bacino di
manodopera, relativamente qualificata, da poteieggre in settorad alta intensita di
lavoro. In breve tempo divento “la fabbrica del ot specializzandosi inizialmente
nell’ assemblaggio e nella lavorazione di inputveruenti da Paesi del sud-est asiatico
destinati a essere riesportati nei Paesi indugzegi. In base al “modello di sviluppo
economico delle anatre volanti” (the flying-geesdtgrn of economic development), lo
sviluppo comparato della Cina si e spostato daftadywione di beni di consumo
primario, a prodotti ad alta intensita di lavores@ile) per arrivare infine a prodotti
elettronici®®.

Oggi la Cina € diventata una potenza economicatrelgbe rappresentare una minaccia

per le economie degli altri Paesi asiatici. Risdteta catena del valore, ha iniziato a

%% Cfr. KWAN C. H. “The rise of China as an Economic Power: Implications for Asia” in World Economy &
China, n. 3, 2001
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intraprendere le stesse attivita che hanno port&@uoattro Dragoni (Singapore, Hong
Kong, Corea e Taiwan) al miracoloso sviluppo ecoieonmegli anni Settanta, e sta
allargando il proprio raggio d’azione a produzipmni complesse, design, in attivita di
ricerca e sviluppo, e servizi correlati. | vantaggil’economia cinese rispetto ad altre
risiedono nei salari piu bassi, nelle economie chla piu estese, nella maggiore
diversificazione industriale, nell’ accumulazionelld competenze tecniche e in un
governo attivo nel promuovere nuove iniziative exoiche. Questi vantaggi non sono
statici ma evolvono rapidamente. La Cina vuole dligsee competitiva nelle attivita ad
alto tasso di capitale e compie ingenti investimemle tecnologie e nelle abilita
avanzaté’ E’ anche il maggiore destinatario mondiale dig$iusi investimenti stranieri
diretti, la maggior parte dei quali sono ancorairindati alla produzione orientata
all'esportazione che si basa sul classico commeneingolare: esportazione di prodotti
finitt o semi-finiti, e al contempo importazione thaterie prime, componenti semi-
lavorati e capitali necessari.

Nella tabella 3. possiamo osservare la crescitéogisp della Cina negli ultimi due
decenni, messa a confronto con quella degli alesP asiatici. Le esportazioni e le
importazioni cinesi sono cresciute rispettivamesde una media di oltre il 20% annuo
e del 18% annuo tra il 1987 e il 2007, mentre te2atto economie emergenti in Asia
hanno registrato una media del 10% annuo per leresoni, e dati meno uniformi per
quanto riguarda le importazioni. In questo arcotednpo il volume del commercio
indiano & aumentato 17 volte, mentre quello cirBdseolte, superando ampiamente il
Giappone, fino a pochi anni fa seconda economiadmém Si calcola che sul totale
delle esportazioni di ciascun Paese, le econoni@ics minori abbiano esportato in
Cina meno del 10%, mentre per le economie piuieB&ipiu ricche, le percentuali Si
alzano: piu del 15% in Giappone, 22% in Corea del, iu di un terzo a Taipei (Cina)
e quasi meta a Hong Kong (Cina).

Inoltre oggi la quota di commercio globale detendiddla Cina & quadruplicata tra il
1990 e il 2007 dal 1.9% all'8,8%, mentre quella ptessiva dell’Asia Orientale,
escludendo il Giappone e salita dal 13% al 22,2%nheludendo il Giappone dal 21,9%
al 27,4%.

2T Cfr. LALL, S., ALBALADEJO, M. (2004). “China’s coetitive performance: A threat to east asian
manufactured exports™orld DevelopmenB2 (9), 1441-1446.
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Tabella 3. Crescita degli scambi commerciali dei 10 maggiori esportatori asiatici, 1987-2007

China, People’s Rep. of 333 1464.0 208 37.2| 11097 185 - - 208
Japan 297.4 7399 4.7 1728 B98.6 B.6 153 125 4.0
Hong Kong, China 40.9 4200 123 41.7 4296 124 483 165 10.2
Taipei,China 833 361.1 103 79.9 2623 83 336 228 78
Korea, Rep. of 51.6 2895 10.1 279 4216 163 221 253 a7
Singapore 35.2 2728 10.8 30.4 2839 11.8 9.7 184 104
Malaysia 151 2118 141 10.9 1705 14.7 8.8 244 137
Thailand 9.8 1846 158 1n.2 166.9 145 9.7 221 154
India 102 1754 153 14.8 2538 153 6.5 40.7 149
Indonesia 145 1372 19 106 864 1.0 8.5 203 115

§ = United States dollar; PRC = People’s Republic of China.
- data not avallable
Mote: First year data for Republic of Korea from 1989, and for Taipel China from 1992

Fonte: Asian Development Bank, 2009

In ambito economico quindi la Cina si dimostra kxadella regione e motore della
crescita economica dell’area, in quanto i benedfmdnomici della sua crescita hanno
ricadute sulla regione nel suo insieme. Il suo gtareconomico, favorito da una
progressiva e determinata apertura verso I'estesnpone in contrasto con il trend
negativo registrato negli ultimi anni dall’ econ@ell’altra grande potenza regionale,
il Giappone.

La Cina tuttavia non vuole essere vista come umeaaccia per gli altri Paesi dell’Asia,
ma anzi come garante della stabilita e dello spitupconomico regionale e come leader
responsabile. Proprio per questo, superata la deil997, il governo cinese ha
riaffermato il proprio desiderio di proseguire sullia del “nuovo internazionalismo
cinese”, attraverso I'adesione nel 2001 al WTOI1e880 in poi con la promozione e la
negoziazione di nuovi accordi regionali. Fino all20sono stati conclusi accordi
bilaterali e multilaterali di libero scambio conedi Paesi/regioni: Thailandia (2003),
Hong Kong e Macao (2004), Cile (2006), PakistanO720 Nuova Zelanda (2008),
Singapore (2008), Taiwan (2010), ASEAN10 (2010griR2010) e Costa Rica (2011).
Sono invece ancora in corso le negoziazioni di @tdwnlaterali con altri partner tra cui
Australia, Islanda, Corea del Sud, Norvegia, Svazd Gulf Cooperation Council
(GCC), e la Southern African Custom Union (SACU).
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Questa nuova tendenza é il risultato di un mix ditimazioni politico-strategiche e
motivazioni prettamente economiche, come avvenngassato per NAFTA o UE, da
cui gli accordi venivano considerati sia strumelnfpolitica commerciale che di politica
estera.
Gli accordi bilaterali e regionali sono un mezzficete per la liberalizzazione, piu
agevoli degli accordi multilaterali che richiedoilaconsenso di tutti i membri e piu
selettivi nei campi di copertura prescelti, in bakgia citato articolo XXI1V.8 dei GATT.
Possono inoltre essere un importante mezzo di mgdta commerciale per
istituzionalizzare le alleanze commerciali. Nel@akella Cina, queste alleanze hanno
principalmente un valore politico-strategico in gteamirano a:
1. mantenere buoni rapporti con i vicini, rassicurdnolomerito all'impegno cinese a
mantenere la stabilita nell’area e al proprio rutilpartner commerciale affidabile.
2. controbilanciare le strategie regionali statunitemsnodo che gli Stati Uniti non si
intromettano nell'integrazione economica dell’Asigentale, scalzando la Cina dal
ruolo di leadership;
Attraverso la promozione di accordi regionali inigderientale, la Cina sta lanciando la
sua “charm offensivé® per eliminare la diffidenza e creare legami palisempre pit
stretti con i Paesi appartenenti alla regione goffio in cambio benefici economici.
Nel 2011 il Consiglio di Stato ha pubblicato un dmento ufficiale o white papét in
cui assicura che I'ascesa cinese non costituisgrinaccia per la pace e la sicurezza, al
contrario € una crescita pacifica (peaceful riseyi termini chiave sono sviluppo e
cooperazione per raggiungere obiettivi e benebongni. La Cina sta anche iniziando a
investire di piu nella regione e ad aumentare glti & I'assistenza agli altri Paesi
asiatici. In generale gli scambi e gli investimediietti cinesi stanno diventando il
motore della crescita economica della regione.
Poiché la crescita cinese e inevitabile, gli Ssaiatici, in particolar modo i membri
dellASEAN, reagiscono cercando almeno di non esdeascinati nella sua sfera

d’influenza, mettendo in atto politiche nazionalichiedendo l'aiuto di Stati Uniti e

%8 Consulta I'articolo di Amitav ACHARYA, “China's Charm Offensive in Southeast Asia”, International
Herald Tribune, 8-9 Novembre, 2003.

*° Documento consultabile in inglese sul sito del governo cinese: http://english.gov.cn/official/2011-
09/06/content_1941354.htm.
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India. In base al comportamento della Cina, essidd@o se controbilanciare le mosse
cinesi o portar avanti il processo di integrazionae essa.

Infine per quanto riguarda il tema della sicurezeajl 1997 e il 2001 il governo cinese
ha profondamente modificato il proprio atteggiamewerso le organizzazioni legate
alla sicurezza, dopo aver attraversato varie fdisospetto all’incertezza per diventare
infine supporto. La Cina si rese infatti conto, dogari monitoraggi del’lASEAN o
dellARF, che queste non erano controllate dagitiSiniti, come inizialmente credeva,

e che inoltre il loro approccio cooperativo di sgzra era perfettamente compatibile
con i propri NSC,New Security ConceptQuesti non erano concetti totalmente
innovativi in quanto riprendevano i “Cinque Priricii Coesistenza Pacifica” del
1955 a cui si aggiungeva una maggiore enfasi mplirtanza del dialogo, della
consultazione e della negoziazione per risolvgm®blemi e le dispute e 'adozione di
un nuovo concetto di sicurezza e di ordine intaorede al fine di garantire la pace e la
sicurezza globale.

Nel 1985 Deng Xiaoping aveva scelto il motthl - 5 x k" (Heping yu fazhan, pace

e sviluppo) come principio guida della futura cottdccinese in ambito nazionale e
internazionale, poiché riteneva che per raggiunderesviluppo economico fosse
indispensabile un contesto pacifico. Questa tesnostante varie contraddizioni e
timori riguardo la minaccia statunitense, venivadivisa ancora nel 1999 dagli studiosi
cinesi che pero ritenevano inevitabile che la Gissumesse un ruolo di leadership e che
dovesse dimostrarsi attiva e propositiva nel foggitgambiente regionale, cercando di
tenere sotto controllo la presenza economica eigeolilegli Stati Uniti nell’area, anche
attraverso il rafforzamento dei legami diplomatféi.

La nuova politica regionale cinese oggi si basquaitro linee guida:

1. partecipazione alle organizzazioni regionali,

2. istituzione di alleanze strategiche e approfondimein relazioni bilaterali;

3. espansione dei legami economici regionali;
4

riduzione della sfiducia e dell’ansieta riguard@a alicurezza .

) “Cinque Principi di Coesistenza Pacifica” vennero per la prima volta enunciati da Zhou Enlai alla
Conferenza di Solidarieta dei Popoli afro-asiatici a Bandung nel 1955. Essi promuovevano il mutuo
rispetto per I'integrita e la sovranita territoriali, il principio di non aggressione, di non interferenza negli
rispettivi affari interni, I'uguaglianza e il beneficio comune, e la coesistenza pacifica.

3 SHAMBAUGH, David, “ China Engages Asia. Reshaping the Regional Order”, International Security, vol.
29, issue 3, 2004.
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Per quanto concerne le istituzioni regionali, lan&ie maggiormente coinvolta in
progetti con I' ASEAN e con la SCO (Shanghai Coapfien Organization).
Quest'ultima, istituita nel 2001, deriva dal grupfg&hanghai Five” che fu creato per
iniziativa cinese nel 1994 e si concentra principaite sulle minacce alla sicurezza
cosiddette non tradizionali, in particolare sutaesmo ma nel 2003 ha esteso il proprio
raggio d’azione alla cooperazione economica. La@irfa parte insieme a Kazakistan,
Kirghizistan, Russia, Tagikistan e Uzbekistan.

Gli impegni presi con 'ASEAN da parte cinese s@mzora piu numerosi. Durante lo
storico vertice del 2002 sono stati firmati quatieacordi chiave rispettivamente sulla
guestione del mar cinese meridionale, sui temiadgliturezza non tradizionale, sulla
cooperazione economica e sull’agricoltura; nel 2208ina ha formalmente firmato il
Trattato di Amicizia e Cooperazione dellASEAN (TAE€d e stato il primo Stato non
facente parte dellASEAN a sottoscriverlo, compiendn importante passo di
avvicinamento a tale istituzione; inoltre nel 2dDgremier Wen Jiabao ha sollecitato
due ulteriori iniziative: istituire I'area di liber scambio ASEAN-Cina in base al
“Framework Agreement on Economic Cooperation anthliishment of the China-
ASEAN Free Trade Area” del 2001 e creare la condurdell’Asia orientale
(presumibilmente formata dai Paesi del’ASEAN+3) descutere tematiche politiche e
simili®,

Un elemento fondamentale nell’elaborazione deli@egie cinesi e la politica regionale
degli Stati Uniti nell’area Asia-Pacifico.

La Cina considera la presenza statunitense unacoinalla propria leadership
regionale e guarda con apprensione alle sue ivigiat Asia orientale e soprattutto alla
Trans-Pacific Partnership (TPP). Il TPP e un aczalidibero scambio multilaterale che
mira a liberalizzare le economie della regione A%a&ifico e coinvolge Brunei, Cile,
Nuova Zelanda, Singapore, Australia, Malesia, Péretnam e dal 2008 gli Stati Uniti.
Secondo I'opinione pubblica cinese, 'agenda ddP T®trebbe minare la cooperazione
economica regionale dell’ Asia orientale e inolmelti ritengono che il sostegno degli
USA a questo accordo sia solo uno strumento peacedi controllare e contenere la
crescita economica della Cina. Ulteriori preoccumaizderivano dal fatto che anche il
Giappone, sotto le pressioni del Primo Ministror2bi Abe, nonostante I'opposizione

32 per ulteriori informazioni consultare I'articolo “Major Points of Premier Wen's Speech at 8th China-
ASEAN Summit” reperibile all'indirizzo http://news.xinhuanet.com/english/2004-
11/30/content_2275888.htm.
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delle lobby agricole nazionali e del partito algret dopo un periodo di negoziazioni ha
formalmente aderito all’accordo, per cui il TPP @n@ regolare circa il 40% della
produzione mondiale e un terzo degli scambi globali

A detta di molti, la scelta di coinvolgere il Giappe non e stata guidata solo da interessi
economici ma soprattutto politici, poiché rendeilbTPP piu potente, se non il piu
vasto sistema di libero scambio dell’area Asia-faxi Gli U.S. insieme al Giappone,
terza potenza mondiale, avrebbero la possibilitéaatirescere la propria influenza
politica e stabilire le regole commerciali dellgi@ne”,

La Cina, preoccupata per l'effetto di distorsiore chercati attuale e futura del TPP,
reagisce accelerando la propria strategia regipnatkise le negoziazioni per I'area di
libero scambio tra Cina-Giappone-Corea del Sudpdteebbe cosi costituire un blocco
rivale contrapposto al TPP. Da notare come il Giagpentrando nelle negoziazioni per
il TPP non si precluda l'adesione a un eventual& GTA ma anzi, cerchi di
massimizzare il proprio profitto tenendo il piededue staffé?

L’altra potenza che influenza maggiormente le sceslirategiche cinesi nell’area e
appunto il Giappone, con cui oggi compete per dloudi leader regionale e di
promotore della cooperazione regionale. Le relazmo-giapponesi sono tutt'altro che
distese, i due Paesi infatti non sono riusciti abisite relazioni politiche o sulla
sicurezza, proporzionali alla portata delle lortazeni economiche a causa di una
mancanza di fiducia reciproca che si basa su questioriche e territoriali irrisolte.

La loro duplice identita di rivali politici e leadeegionali ha avuto fondamentale
importanza nel determinare le politiche regiondé eelazioni bilaterali all'interno della
cooperazione asiatica. Lontani dall’essere parntoeperativi, i due Paesi rivali hanno
cercato di conquistarsi il riconoscimento dellapri@ leadership da parte dei Paesi
vicini, sostenendo i progetti di cooperazione ragle piu popolari tra i Paesi asiatici e
ostacolando le mosse che avrebbero potuto acceebodluenza di uno o dell’altro
nell'area. La combinazione di tali strategie hadwmito al successo iniziative regionali
come '’ASEAN+3 (APT) alla fine degli anni 90, e K@hiang Mai Initiative, e al

3 Cfr. Guoyou , SONG e Wen Jin YUAN, “China’s Free Trade Agreement Strategies”, The Washington
Quarterly, Center for Strategic and International Studies, vol.35, issue 4, pp. 107-119, 2012.

3% Cfr. Aurelia George MULGAN, Japan, US and the TPP: the view from China, in East Asia Forum, 2013,
http://www.eastasiaforum.org/2013/05/05/japan-us-and-the-tpp-the-view-from-china/, consultato il
2013-11-18.
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fallimento di progetti come I' Asian Monetary FufdAMF) e I'East Asia Summit
basato sul’APT (EAS) del 2005, proposti rispetinente da Giappone e Cina.

Le istituzioni regionali in quanto possono fungdeeveicolo per la trasmissione di idee,
visioni e norme, assumono notevole valore nellgtegie degli aspiranti leader. Cina o
Giappone dovrebbero ricoprire determinanti funzioi la comunita tra cui stabilizzare
I'ordine politico ed economico regionale, fornirer collettivi e risolvere i problemi
delle azioni collettive, o in generale diventarenpgoni degli interessi comuni regionali
sul palcoscenico mondiafe

% Cfr. Jinsoo, PARK (2013), “Political Rivals and Regional Leaders: Dual Identities and Sino-Japanese
Relations within East Asian Cooperation”, The Chinese Journal of International Politics, Vol 6, 2013, 85-
107.
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2. La cooperazione trilaterale

Nonostante fosse l'ultima arrivata nella corsa edionalismo, I'Asia orientale é
diventata un’attiva promotrice di accordi prefeli@aizzhe hanno raggiunto un numero
cosi elevato e un grado di complessita tale dadarare il termine “ Noodle Bowl
Effect””. Il modo caotico in cui si & sviluppato quest@@esso infatti, ha portato in
molti casi, a una sovrapposizione di norme e regolmateria economica in contrasto
tra loro, come nel caso delle regole di originel@Rwf Origin, ROOSs). Le conseguenze
dirette sono state l'innalzamento dei costi di amstiazione degli accordi e dei costi
delle transazioni per le aziende, e la compromigsidell’efficacia stessa di queste
misure. In alcuni studi effettuati a livello nazae e industriale infatti € emersa la
tendenza nei Paesi dellAsia Orientale a non adwotle clausole degli accordi
preferenziali nella trattazione d'affari, dato cheetterebbe in discussione lintera
struttura degli accordi regiondli.

L’Asian Development Bank e altre istituzioni paatrira cui JETRO, hanno condotto
delle indagini comprensive su aziende esportadiicinque Stati campione, Giappone,
Corea del Sud, Filippine, Singapore e Tailandial t2@07 e il 2008, ma hanno ottenuto
risultati diversi da quelli diffusi fino a quel manto, prospettando un potenziale
aumento delle percentuali di uso effettivo. Secotale indagine, su 609 aziende
campione in Asia orientale, il 22% usa le claugwkferenziali degli accordi regionali,
ma se si includono nelle stime anche le aziendantbedono adottarle in un prossimo
futuro, si arriva al 44%. Tra i Paesi piu favorewmlsono il Giappone e la Tailandia,
mentre un gradino piu sotto si trovano Corea detl, Skilippine e Singapore.
Complessivamente si € quindi portati a credere mduturo aumento dell’'uso delle
condizioni preferenziali in tutti i Paesi dell’afeanche se restano ancora numerosi
ostacoli, tra cui la mancanza di informazione, nmangreferenziali ridotti, ritardi e costi
amministrativi, e la permanenza di misure norffeate (NTMs) nei Paesi partner.
Molto spesso gli accordi vengono percepiti comerdisnatori e dannosi, soprattutto

dal punto di vista dei Paesi in via di sviluppca gienalizzati dalle scarse capacita di

! “Noodle Effect Bowl” significa letteralmente “effetto ciotola di spaghetti”.

2 Cfr. World Bank (2007) and UNCTAD-JETRO (2008) .
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negoziazione, inoltre la loro adozione impone chissi elevati come I'ottenimento dei
certificati di origine, che solo le grandi aziersteo in grado di sostenete

Il processo di liberalizzazione del mercato astatigotrebbe essere influenzato
negativamente, oltre che dalla quantita , anchia dpialitd degli accordi dato che la
maggioranza di essi € bilaterale, su scala ridathesclude i Paesi asiatici meno
sviluppati. In questa prospettiva la costituzioner accordo regionale piu ampio, che
coinvolga l'intera regione e che possa consoliddenti accordi bilaterali sovrapposti
potrebbe essere una valida soluzione. | benefitvalgi sarebbero numerosi: crescita
dell'accesso ai mercati di prodotti, servizi, ahile tecnologie; crescita delle dimensioni
di mercato per permettere la specializzazioneredhbzzazione delle economie di scala;
facilitazione delle attivita di flusso degli invesenti e del trasferimento delle
tecnologie delle multinazionali; semplificazione geani tariffari, delle regole e degli
standard'.

Il miglior candidato a guidare la realizzazioneqtiesto progetto in Asia Orientale,
almeno nominalmente, € I'ASEAN, la storica assaome regionale dell’area,
attraverso lo schema gia collaudato dell’ “ASEAN$obNno gia state avanzate alcune
valide iniziative come 'EAFTA (East Asian Free @emAgreement) comprendente |
Paesi del’ASEAN+3, o la CEPEA (Comprehensive EcoimoPartnership in East Asia
) tra i Paesi del’lASEAN+6. Tuttavia la rivalita jgeca tra Cina e Giappone, che
supportano rispettivamente I'EAFTA e la CEPEA, nehtativo di conquistare la
leadership regionale, potrebbe costituire un oftaab loro conseguimento Sulla
struttura di queste due iniziative si basa ancpeogetto di un accordo multilaterale che

possiede le potenzialita per porsi come bloccoleivdel TPP, la RCEP (Regional

3Cr. Masahiro KAWAI e Ganeshan WIGNARAJA, “The Asi&Noodle Bowl: Is It Serious for
Business?” , ADBI Working Paper 136. Tokyo: Asiaevelopment Bank Institute, 2009. Reperibile
all'indirizzo web:http://www.adbi.org/working-
paper/2009/04/14/2940.asian.noodle.bowl.serioumbss/ ).

4Cfr. Masahiro KAWAI e Ganeshan WIGNARAJA, “AsiamRS: Trends and Challenges” , ADBI
Working Paper 144. Tokyo: Asian Development Bardtitnte, 2009.

5 Jinsoo, PARK, “Palitical Rivals and Regional Lealddual Identities and Sino-Japanese Relations
within East Asian CooperationThe Chinese Journal of International Politie®!.6, 2013, pp.85-107.
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Comprehensive Economic Partnership) che pone &laccBASEAN e includerebbe una
copertura completa delle obbligazioni WTO-plus

Per giungere allistituzione di un accordo prefeiale di tutta la regione, sono
necessari dei passaggi intermedi, accordi minoeé pbngano le condizioni per lo
sviluppo di un progetto piu ambizioso. La formazatell’accordo di libero scambio tra
Cina, Giappone e Corea del Sud é uno di questi.

L’importanza di questo accordo e evidente alla ldeedati macroeconomici delle tre
maggiori economie asiatiche: la popolazione toti#ietre Paesi conta 1 miliardo e 522
milioni di persone, il 21,82% della popolazione rdiate; il prodotto interno lordo
nominale ammonta a 15 mila e 144 milioni di mdia(15,1 trilioni) di dollari
statunitensi, cioe il 21,2 % del prodotto interoodb mondiale; per quanto riguarda il
volume degli scambi, fondamentali per le economstatehe, il volume delle
esportazioni e delle importazioni nel 2013 hanrgghanto rispettivamente il 18,9 % e
il 17,6% su scala mondialelnoltre tra il 1990 e il 2011 I'aumento dell'imtipendenza
tra questi tre Paesi ha fatto salire la quota daglimbi intraregionali ponendo la Cina al
centro dell’economia di Giappone e Corea del Sudndendola il loro primo partner
commerciale. In ambito economico I'accordo avrehpercussioni a livello mondiale,
confermando con forza lo status dell’Asia orientebene polo economico alternativo
agli Stati Uniti e all'Unione Europea, entrambiuatimente in crisi.

Gli studi ufficiali condotti fino ad oggi hanno dizaato le ricadute economiche
dell’'accordo e attraverso l'uso di modelli CGE (Gmutable General Equilibrium) e del
database GTAP ( Global Trade Analysis Projectinbaatto emergere, da una parte, i
vantaggi che ciascuno dei tre Paesi otterrebbeall@altta, gli eventuali rischi per i
rispettivi settori sensibili cioe i settori menongpetitivi che mantengono alte barriere
tariffarie.

Tuttavia il governo giapponese e quello sudcordamo espresso qualche perplessita
verso la Cina, a causa della sua crescente aggtasei competitivita in campo
manifatturiero e agricolo. Inoltre la Cina deve @cimplementare il proprio impegno

alle clausole di entrata nel WTO, garantire chiaaee trasparenza delle normative e

® Sanchita BASU DAS, Asia’s Regional Comprehensive Economic Partnership, “East Asia Forum”, 27
agosto 2012, http://www.eastasiaforum.org/2012/08/27/asias-regional-comprehensive-economic-
partnership/, 03-02-2014.

7 ADB, Asian Economic Integration Monitor, Aprile 2014.
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delle regole sulle industrie sul territorio cineseafforzare la protezione dei diritti di
proprieta intellettuale, e la sicurezza alimentalee € un tema molto attuale e
controverso a causa dei numerosi scandali del neoerci@mese. Nonostante questi
problemi, la crescente interdipendenza delle ecamaimueste tre potenze economiche
e gli obiettivi economici comuni forniscono una tlrspinta per il successo delle
negoziazioni.

In una visione politico-strategica, i tre Paesscivebbero a creare un potente blocco
asiatico in modo da frenare le crescenti mire sitgnsi nella regione. Tuttavia alcuni
studiosi individuano come ostacolo apparentemargeperabile, il clima di sfiducia e
sospetto, derivante da una pesante eredita s®ritzaquestioni territoriali irrisolte che
occasionalmente sfociano in tensioni aperte, lennoiiabilita dei sistemi politici e il

diverso livello di sviluppo economico.

2.1 Storia della cooperazione trilaterale

La cooperazione trilaterale ha avuto inizio pitdaici anni fa, nel 1999 con lo storico
incontro a Manila, sotto gli auspici dell APT (ABH plus Three). Per iniziativa del
primo ministro giapponese Keizo Obuchi, i leader e Paesi parteciparono a una
colazione informale in cui vennero trattati temi idteresse comune, soprattutto in
ambito economico e commerciale, ad esclusionendi pelitici sensibili o di sicurezza
Si decise in quella data di proseguire annualmehténcontri trilaterali, sempre ai
margini dei meeting dellAPT e fu cosi che nel 2@tel 2003, la cooperazione inizio
ad affrontare altri temi come contro-terrorismouesgftione nucleare in Corea del Nord.
Nel 2003 a Bali la firma del primo documento uffig, una dichiarazione congiunta
sulla promozione della cooperazione tripartitaCnaa, Giappone e Corea del Sud, porto
il processo ad un livello successivo.

Questo documento, firmato dai tre capi di StatonWi@bao, Koizumi Junichiro e Roh
Moo-hyun, il 7 ottobre del 2003, conferma il positisviluppo dei rapporti bilaterali e
della cooperazione trilaterale. | tre Paesi preod@tto dei propri elementi di
comunanza cioe la vicinanza geografica, la comphtaneta economica, la crescita
della cooperazione economica e degli scambi intsgpeli, oltre che un aumento della
coordinazione delle politiche in ambito regionalen&rnazionale, e si impegnano nel

perseguimento di benefici comuni in vari campi dilaborazione tra cui le relazioni
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economiche e gli scambi commerciali, ighvestimenti, la finanza, i trasporti, il turismo,
la politica, la sicurezza, la cultura, la tecnotogiinformazione e delle comunicazioni
(ICT), scienze e tecnologie e la protezione amhient

La cooperazione trilaterale subi una battuta déshor nel 2005 a causa della visita del
primo ministro giapponese, Junichiro Koizumi, aln@o Yasukuni, un memoriale di
guerra simbolo dell'irriducibile militarismo giappese, che suscito le dure reazioni dei
due vicini®. Nonostante i ministri del’economia abbiano couogto a riunirsi ai
margini dell’incontro dell’APT, i summit trilateratipresero solo nel 2007, occasione in
cui il primo ministro giapponese Yasuo Fukuda psmali svincolare il summit
trilaterale dagli incontri del’APT. Nel Dicembreed2008 si tenne cosi il primo summit
trilaterale indipendente a Fukuoka, in Giappone.

Dal suo inizio, piu di dieci anni fa, la collaboraze ha raggiunto ormai un grado di
capillarizzazione straordinario: fino a Dicembrel20si sono tenuti nel’ambito del
Summit trilaterale indipendente 18 incontri minigk trilaterali, di cui 13 su materie
economiche. Tra questi 13 meeting, 8 si tengonolaegente ogni anno, in particolare
i meeting trilaterali dei Ministri degli Esteri, deMinistri dellEconomia e del
Commercio, dei Ministri dellAmbiente, dei Ministdella Finanza, dei Ministri della
Cultura, dei Ministri dell’Agricoltura, dei Ministr della Salute, e sul dialogo politico.
Gli altri quattro meeting trilaterali ministeriagh materia economica, rispettivamente su
scienza e tecnologia, su trasporto e logistichefusismo e sulle dogane, si tengono
invece ogni due anni a rotazione. Molti di quesgetng, a parte quello riguardante
I'economia e il commercio, hanno meccanismi di sufgpcome incontri tra i direttori
generali e incontri a livello operativo per incrertege e valutare i progetti di
collaborazione. Osservando la figura 1. possianarada grande quantita di incontri
trilaterali a partire dal meeting dellASEAN+3 d&P99. La maggior parte di essi,
soprattutto all’inizio della collaborazione si cemtrava su temi economici, inclusi
scambi commerciali, finanza, investimenti, agriamd{ standardizzazione e normative,
mentre la bassa frequenza di incontri incentratpslitica e sicurezza suggerisce la

cautela nel trattare nel quadro della cooperazialagerale i temi nazionali sensibili e

& Cfr. Norimitsu ONISHI, Koizumi Visits War Shrine, as He Pledged, “The New York Times”, 17 ottobre
2005, http://www.nytimes.com/2005/10/17/international/asia/17japan.html?_r=0, data di accesso 5-
12-2013; vedi anche nel sito degli affari esteri giapponese: Ministry of Foreign Affairs of Japan, Prime
Minister's Visits to Yasukuni Shrine, 29 agosto 2006, http://www.mofa.go.jp/policy/postwar/yasukuni/,
data di accesso 5-12-2013.
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la priorita data invece ad altre aree. In genagaladi, anche senza tener conto dei Six
Party Talks o di tutti gli altri meeting in arenaultilaterali piu ampie, 'aumento del

numero di incontri evidenzia il trend di cresceintegrazione e dialogo tra i tre Paesi.

Fig.1: Suddivisione dei Meeting ministeriali trilaterali
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Fonte: MOFAT (2012)

Meeting dei Ministri
dell'Energia dei 5
Paesi

In ambito economico, fin dal 2001 tre istituti diarca, rispettivamente il Development
Research Center (DRC) del Consiglio di Stato cingd¢ational Institute for Research
Advancement (NIRA) del Giapporiee il Korea Institute for International Economic

Policy (KIEP) hanno intrapreso un progetto di ri@ercongiunta per verificare la

? listituto NIRA nel 2009 & stato sostituito dell'IDE-JETRO.
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fattibilitd di un accordo di libero scambio trileade, analizzando i vantaggi e gli
svantaggi per I'uno o l'altro settore, in modo datgy contribuire alla comprensione
approfondita delle potenzialitd economiche dellado dei tre Paesi. Nel 2003 si e
passati alla seconda fase della ricerca congi@waando un progetto triennale. Nel
2011 é stato istituito ufficialmente un segretariatilaterale, “The New Trilateral

Cooperation Secretariat” (CTS) che ha l'incaricosdriivere dei rapporti annuali per
verificare i progressi della cooperazione e di tak meticolosamente le iniziative

proposte dai leader dei tre Paesi durante i suffmit

Tabella 1. Numero di Meeting Trilaterali nella storia della cooperazione

N Scienza
Anno Politica e Economia Ambiente ,Societa, Totale
Sicurezza
Cultura

2011 11 29 5 8 53
2010 8 28 4 11 51
2009 6 18 5 10 39
2008 5 16 5 10 36
2007 8 17 6 11 42
2006 2 14 2 9 27
2005 2 12 2 4 20
2004 4 8 2 4 18
2003 1 5 2 2 10
2002 1 5 2 3 11
2001 1 2 2 0
2000 1 1 2 0 4
1999 1 0 1 0

Totale 51 155 40 72 318

Fonte: KIEP 2013.

1 cfr. Chang Jae LEE e al., “Trilateral Economic Cooperation: Proposal for Enhancing Economic
Cooperation Dialogue Channels among China, Japan, and Korea”, World Economy Update, KIEP,vol.3 n.
20, 6 maggio 2013.
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2.2 Cooperazione economica per il raggiungimento dell’
accordo di libero scambio

Analizziamo ora le caratteristiche principali dellee economie coinvolte per
comprenderne gli sviluppi conseguenti alla firm#'a@ecordo trilaterale.

Negli ultimi vent'anni, nonostante la fiacca perfance economica giapponese, in
totale la condizione economica di Cina, Giappor@oeea del Sud si e elevata grazie
alla potente spinta della crescita dell’econonigse.

Questo processo, come gia accennato, ha avuto mégli anni 90 con l'integrazione
nella divisione internazionale del lavoro della &inche si e specializzata nell’
assemblaggio e lavorazione di input importati dedtia essere ri-esportati per conto
delle grandi firme occidentali. Queste attivita hamappresentato la parte piu dinamica
dell’export cinese dagli anni '90 e hanno permdas@pida diversificazione dal tessile
all’elettronica. La crescita della Cina come basmifatturiera globale ha modificato le
posizioni degli altri Paesi asiatici tra cui Giappoe Corea del Sud, nella divisione
internazionale del lavoro e riorganizzato i fludsimerci in Asia. Mentre la quota di
export giapponese a livello mondiale declinava tirasente, la quota cinese é
aumentata soprattutto grazie alla sua apertura vargercati e ai flussi di investimenti
esteri.

Il mercato piu fiorente era rappresentato, come, aggli scambi di parti e componenti,
destinati ad entrare nelle rete della divisionermazionale del lavoro, per esempio, il
60% delle importazioni cinesi dal Giappone erangtitate da parti destinate alla
lavorazione in piattaforme in territorio cinesealBexport estero. Pur incrementando le
importazioni di beni intermedi, il Giappone rimaaewnettamente un fornitore,
mantenendo cosi un ruolo di leader, mentre glmiltarrivati come la Cina, erano
specializzati nelle sole attivita di assemblagdiidGGiappone che prima traeva i propri
profitti principalmente dall'esportazione di protidtnali negli Stati Uniti e in Europa,
ora iniziava a trovare piu conveniente esportar€ima parti e componenti e prodotti
semi-finiti, che dopo l'attivita di lavorazione ssemblaggio, venivano riesportati nei
Paesi occidentali e in Giappone.

L’ascesa della Cina ha modificato anche gli equitlbommerciali della Corea del Sud e

delle altre Tigri asiatiche, diventando il loro po mercato di riferimento e primo
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fornitore di merci, e riducendo di conseguenza sgiambi con Giappone e Paesi
Occidentali. Come nel caso del Giappone, il nudegli scambi rientrava nella
strategia delle firme multinazionali, per cui deezt dell’export cinese verso le Tigri e
il 60% del suo import dalle Tigri rientrava nellgiata di lavorazione. | prodotti finiti e
di consumo invece, nonostante il loro declino dovaito spostamento dei processi di
produzione in Cina, restavano comunque destinafaaisi del NAFTA e dell’'Unione
Europea, data la debole domanda interna dei Psiesica™.

In generale l'ascesa cinese non ha avuto ripemuissiegative sull’economia
giapponese e coreana ma ha solo provocato una wdiioire delle relazioni
commerciali di quest’ultime con le economie avaaezhPaesi piu penalizzati sono state
invece le Tigri minori cioe Malesia, Indonesia, [@adia, Filippine che avendo
un’economia meno avanzata rispetto agli altri Pasitici si sono trovate a competere
direttamente con i prodotti a basso contenuto fegnm cinesi come il tessile e
I'abbigliamento, e con un costo di manodopera infef>.

Consideriamo ora i tre Paesi del potenziale accotdotre economie insieme
rappresentano il 21,2% delleconomia mondiale, igraoprattutto allo sviluppo del
loro settore manifatturiero; nel 2010, detenevdril, 9% dell’export manifatturiero
mondiale, mentre la loro quota nell’export monditdéale raggiungeva il 18,6%. In
particolare Cina, Giappone e Corea del Sud contmpettivamente per il 38,4%, il
33,0% e il 29,5% dell’export mondiale di prodotissili, abbigliamento, macchinari
elettronici e macchinari non elettronici.

Nell'ultimo ventennio il legame di interdipendeniza le tre economie, seppur con una
evidente predominanza della Cina, e diventato pilids, come testimoniato
dall’'aumento del volume del commercio intra regientra i tre Paesi (figura 2.) che é
passato dal 12,3% nel 1990 al 19% nel 1996. Supdaatrisi finanziaria asiatica del
1997, ha ripreso a crescere fino a raggiungerd,il% nel 2004, prima della flessione

di quasi tre punti percentuali dovuta alla cridi 21808,

" Guillaume GAULIER, Frangoise LEMOINE, Deniz UNAL-KESENCI, “China’s emergence and the
reorganization of trade flows in Asia”, China Economic Review 18, 2007, pp. 209-243.

2 Sanjaya LALL, Manuel ALBALADEJO, “China’s competitive performance: A threat to east asian
manufactured exports?”, World Development, 32 (9) 2004, pp.1441-1446.
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Figura 2a. Quota degli scambi intra-regionali Figura 2b. Quota scambi intra-regionali
di CJK, NAFTA, EU di Cina, Giappone, Corea del Sud
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Fonte: IMF, Direction of Trade Statistics.

Dal 2010, la Cina € il maggior partner commercjze Giappone e Corea del Sud, e i
due Paesi sono rispettivamente secondo e terznepartbmmerciale della Cina. Allo
stesso tempo il Giappone ¢ il secondo maggioran@adommerciale per la Corea e la
Corea il terzo maggiore partner per il Giappdndlegli ultimi anni le esportazioni in
Giappone e Corea del Sud sono salite al 3% detinkse, dopo aver raggiunto il picco
del 5,9% nel 2005. Tuttavia, mentre la percentdalée esportazioni verso la Corea e
rimasta stabile nell’'ultimo decennio, la percentuadrso il Giappone € scesa, in parte
per la fiacca performance dell’economia giapponegs@arte per la strategia cinese di
diversificazione degli scambi a livello globale. Bsportazioni giapponesi verso i due
vicini e cresciuta significativamente negli ultiment’anni e oggi conta per il 4% del
suo PIL anche se le esportazioni verso la Cinap dzgsere cresciute nel corso degli
anni 2000, sono rallentate nel 2012. Come partrieon®, le esportazioni della Corea
del Sud verso Cina e Giappone sono molto piu inapdirtper la sua economia,
contando circa per il 17% del suo PIL, con una atasdellimportanza della Cina

superiore al Giappone negli ultimi dieci atini

B Joint Study Committee (JSC), “Joint Study Report for an FTA among China, Japan and Korea”, 16
dicembre 2011.

“ Asian Development Bank (ADB), Asian Economic Integration Monitor, aprile 2014.
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Tra il 1990 e il 2011, in particolare, il tassodiipendenza dai mercati intra-regionali ha
raggiunto il valore piu alto in Corea del Sud, déveresciuto dal 21,9% al 30,2% tra il
1990 e il 2011. Il Giappone ha registrato 'aumepito marcato, passando dal 9,1% al
26,9%, mentre la Cina ha seguito un andamento Ipalemante con un aumento dal
15,0% al 27,6% tra il 1990 e il 1996, per poi demie gradualmente al 16,1% nel
2011°.

Nonostante cio, il valore del commercio intra regile tra i tre Paesi resta comunque
inferiore a quella di UE e NAFTA che nel 2010 ammtama rispettivamente al 64% e al
40%. Si pensa che l'accordo tra le tre potenzetielsea potrebbe far aumentare

ulteriormente il grado di integrazione nell’area.

Fig. 3. Valore totale del mercato dei tre Paesi suddivisi tra i vari partner commerciali
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ROK's Total Trade Value (2011)
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Fonte: TCS Statistics (2012).

Numerosi sono stati ad oggi gli studi condotti seffetti macroeconomici dell’accordo
tra i tre Paesi asiatici attraverso I'uso del mmd€omputable Generable Equilibrium
(CGE). Ricordiamone brevemente metodologie e afiudttenuti nei principali studi:

* Abe (2003) ha adottato prima il modello staticopa il modello statico che deve
tener conto di un aumento della produttivita cin@seseguito all’aumento del flusso
di investimenti diretti verso la Cina. In questodib e stato ipotizzato la rimozione
completa di qualunque tariffa nel settore agriedimanifatturiero con un conseguente
aumento del prodotto interno lordo della Cina, @@pe e Corea del Sud
rispettivamente dell’ 1,1%, 0,1% e 2,7%. Nel cascui si consideri 'aumento di
produttivita cinese, i risultati varierebbero saprto in relazione alla Cina il cui PIL
aumenterebbe del 6,16%, mentre per la Corea d@¥@¢/ per il Giappone solamente
dello 0,13%.

» Abe (2007) : utilizzando il database GTAP nellasiane 6.0, aggiornato al 2001, e
ipotizzando uno scenario di completa liberalizzagioha previsto un aumento di
welfare di 4,789 miliardi di dollari per la Cina,38 miliardi di dollari per il
Giappone e 14,163 miliardi di dollari per la Codes Sud.

» Cheong (2003): ha utilizzato sia il modello CGEtista che il modello CGE di
accumulazione di capitale, con dati del databasAR53, aggiornato ai dati del 1997,
e ipotizzato la completa rimozione delle barrieagiffarie nel settore agricolo e
manifatturiero. Secondo il primo modello, Corean&e Giappone aumenterebbero il
proprio PIL rispettivamente dello 0,94%, 0,06 e40,3nentre con il secondo modello
CGE del 2,45%, 0,13% e 1,29%.
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» Scollay e Gilbert (2001) hanno utilizzato il modeCGE statico e il database GTAP
4, aggiornato al 1995. In questo studio si e gaatia I'esclusione del settore terziario,
con un aumento del PIL di Corea, Giappone e Capettivamente dello 0,8%, 0,25%
e 2,09%, e una crescita delle esportazioni del 19/8% e 44,4%.

» Park (2003) ha utilizzato il modello statico CGE @ati del GTAP 5 aggiornato al
1997, e ipotizzando due scenari, in un caso, laziame delle tariffe su agricoltura e
manifattura e in un altro una riduzione del 50%l pléno caso 'aumento del PIL si
attesterebbe al 1'1,2%, 1,5% e 0,05% rispettivamgrér Corea del Sud, Cina e
Giappone, mentre nel secondo caso I'aumento sargiieeore, 0,45%, 0,67% e
0,02% rispettivamente.

e Oh e Chung(1997) : hanno utilizzato il modello istatstandard GTAP, con dati
aggiornati al 1992, GTAP 3, e ipotizzato la comgleimozione delle barriere
tariffarie nel settore agricolo e nell'industria mifatturiera. Questo studio ha previsto
includendo anche Taiwan, un aumento del PIL de8%,(@er la Corea, dello 0,03%
per il Giappone, dello 0,4% per la Cina e dell®298per Taiwan.

* Yoon e altri (2009): hanno utilizzato il modello E@ il database GTAP 6 con i dati
aggiornati al 2001. Ipotizzando uno scenario di pl@ta liberalizzazione, hanno
previsto un aumento del PIL di 0,60% in Cina, @9% in Giappone e di 2,53% in
Corea del Sud.

* Lee e altri (2005): hanno utilizzato il modello CGiatico e il modello CGE di
accumulazione del capitale. Attraverso la compléteralizzazione e I'apertura del

50% del settore terziario si giunge a quattro divesultati (vedi tabella).

Tabella 2. Condizioni dei quattro scenari ipotizzati da Lee e al.

_ Agricoltura e o
Scenario Modello CGE ) Settore terziario
manifattura

] Completa
1 Modello statico ] ] ) Nessuna apertura
liberalizzazione
] Completa Riduzione del 50%
2 Modello statico ] ] ) . ] o
liberalizzazione barriere sui servizi
Modello di accumulazione Completa
3 ) o ) ) ) Nessuna apertura
dei capitali liberalizzazione
4 Modello di accumulazione Completa Riduzione del 50% delle
dei capitali liberalizzazione barriere sui servizi

Fonte: Lee e al.(2005)
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In questi quattro scenari 'aumento del PIL osodlbe tra il 3,27% e il 5,14%
per la Corea, tra lo 0,89% e I'1,54% per la CinB1€05% e I'1,21% per |l
Giappone.
In questo lavoro fard principalmente riferimenttatudio di Lee del 2005 in quanto
utilizza sia il modello statico che il modello dicamulazione di capitali che incorpora
la relazione tra crescita economica e liberalizzazidei mercati tramite investimenti.
Inoltre utilizzero i risultati ufficiali della ricea trilaterale congiunta condotte dai tre
istituti KIEP, DRC, NIRA/IDE-JETRO nel periodo 202®08/2009, passata a una
seconda fase nel 2009.
La prima trance degli studi ufficiali ha confermatobenefici che tale accordo
porterebbe a tutti e tre i Paesi in termini di antoalel welfare economico e del tasso di
crescita del PIL che per la Cina equivarrebberg7ab# miliardi di US$ e al 1,1-2,9%,
per il Giappone 6,7-7,4 miliardi di US$ e lo 0,5%, per la Corea del Sud I'11,4-26,3
miliardi di US$ e il 2,5-3,1%.
E’ ormai assodato che il Paese che beneficera miggnte di questo accordo in
termini di crescita del PIL, sara la Corea del Sudlinea con la teoria secondo cui il
Paese economicamente piu debole, riesce a otteneeaefici maggiori all'interno di
un accordo regionale. Mentre la Cina avra i maggiantaggi in termini di import ed

export rispetto ai due partner.

2.2.1 Impatto dell’accordo sui settori chiave

Cina, Giappone e Corea del Sud in seguito alle reeveesperienze di sviluppo,
presentano strutture economiche molto diverse orsd specializzate in diversi settori
in base al le proprie caratteristiche struttutadi.Cina, la cui economia si basa sui bassi
costi della forza lavoro, vaste economie di scadpamdi capacita di produzione, ha un
vantaggio comparat8 nelle industrie ad alta intensitd di lavoro e @etiatene di
lavorazione come il settore tessile e dell’eletitanGiappone e Corea del Sud invece,
vantano competenze tecnologiche e capacita nel @ainpcerca e sviluppo (R&D),

percid sono competitive in industrie ad alta iniénsli capitale e ad alto contenuto

lll vantaggio comparato e il vantaggio di cui gode un individuo o un Paese per il fatto di poter produrre
un bene a un costo-opportunita inferiore a quello di un altro produttore.
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tecnologico come il settore automobilistico e deicehinari in Giappone, e elettronico
e petrolchimico per la Corea.

Per questo motivo I'accordo trilaterale attravdistiminazione delle barriere tariffarie
avra un impatto diverso in corrispondenza del \ggitacomparato e della competitivita
che ciascun settore ha nei tre Paesi. In partiedddiraverso l'indice del vantaggio
comparato rilevato nei tre Paesi (Tabella 3.) @wssi distinguere i settori piu
competitivi e quelli piu sensibili, oggetto di peatone da parte del governo e dei gruppi

di interesse.

Tabella 3. Vantaggio comparato rivelato (RCA) e Tariffe

Corea del Sud Cina Giappone

RCA Tariffe(%) | RCA Tariffe(%) | RCA Tariffe(%)
Prodotti  del  settore g 11 47,66 0,39 12,25 0,06 5,19
primario
Prodotti  del  settore g 18 33,56 0,35 13,78 0,11 8,11
primario lavorati
Minerali lavorati 0,55 3,23 0,19 2,77 0,19 0,61
Gomma/Prodotti chimici| 0,84 8,49 0,50 8,61 0,92 1,41
Carta/Legname 0,27 3,60 0,59 4,19 0,27 0,78
Tessile/Abbigliamento | 0,62 9,61 3,08 10,77 0,25 4,95
Acciaio/Metallo 1,23 5,50 0,91 6,08 1,30 1,05
Macchinari generici 0,81 6,17 1,51 6,19 1,35 0,00
Elettronica 1,84 5,39 1,89 5,65 1,40 0,10
Autoveicoli(Vehicles) 1,37 7,58 0,32 12,72 2,40 0,02
Macchinari di precisione| 2,24 6,94 0,96 9,72 1,41 0,22

Fonte: KIEP, 2011.

La Cina, in base ai dati del 2011, ha un alto aggib comparato nel settore tessile e
nell’elettronica mentre € carente nel settore aotulistico e petrolchimico.

Il Giappone presenta un forte vantaggio nel setdettautomobile, dell’elettronica, dei
macchinari generici mentre € piu debole nell'atéivagricola e nell'industria tessile.
Infine la Corea presenta un vantaggio comparattelettronica e nella siderurgia

mentre & meno competitiva nel settore agricolo

17Jeong Hyung-gon (2011) “Trilateral Cooperation Secretariat: Its role and tasks to promote economic
cooperation among Korea, China and Japan”; KIEP research paper.
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Tabella 4. Indice del vantaggio comparato rivelato

5-7. Revealed Comparative Advantage (RCA) Index
RCA Indexes: Average 2007-2011
e China Japan ROK
Rank HS Code (2 digit) RCA HS Code (2 digit) RCA HS Code (2 digit) RCA
Manufactures of straw, of Photographic or Ships, boats and floating
1 46 esparto s cinematographic goods 461 | 89 structures 903
Umbrella, sun umbrellas, Ships, boats and floating . )
E
2 | 66 walking-sticks 659 | 89 | o ctures 2.79 | 60| Knitted or crocheted fabrics 445
Prepared feathers and down 5 Vehicles other than railway Man-made filaments, strip
> | 57 | and articles 597 | 87 | o tramway 244 | 541 and the like of man-made | %
. Musical instruments; paris ) )
4 50 | Silk 451 | 92 and accessories of such 238 | 79| Zinc and articles thereof 229
5 | 65 | Headgear and parts thereof | 4.13 | gg | COMmodities not speciied | 5 45 | g | Optical, photographic, 224
according to kind cinematographic, measuring,
Other made up textile Impregnated, coated, covered
6 163 | antices: sets: wom clothing | >-00 | 72 | Iron and steel 178 | 59 o |aminated textile 190
Articles of apparel and Cther base metals; cermets, Electrical machinery and
7 61 clothing accessories, knit 372 | 81 articles thereof 170 | 85 equipment and parts there 180
5 | 4 | fvlicles of leather, saddlery | 4 45 | 7 | Glass and glassware 162 | 72| Iron and stesl 170
and hamess; fravel
] Optical, photographic, ) "
] 64 | Footwear, gaiters 340 | 90 cinematographic, measuring, 153 | 55| Man-made staple fibres 154
Special woven fabrics; tufted Muclear reactors, boilers, ) )
10 | 58 textile fabrics: 339 | 84 machinery and mechanica 148 | 39| Plastics and articles thersof 1.50
* The RCA index is the proportion of the product's export in country's exports relative to the proportion of the product's export in world exports. The country
has a comparative advantage of RCA=1, and has a comparative disadvantage when RCA=1_

Fonte: UNCTAD

Tra i tre Paesi I'unico che gode di un vantaggimparato nel settore agricolo € la Cina,
che perd non & competitiva a livello internaziondiella tabella 4. € esposta la
classifica delle dieci categorie di prodotto ched@uo del maggior vantaggio comparato
nei tre Paesi.

Un altro elemento da tenere in considerazione sbtessso medio di tariffe poste a
difesa del settore. Cina, Giappone e Corea delpggegentano tariffe relativamente alte
nel settore tessile e in quello agricolo, che iada@ una comune fragilitd e la necessita
di aggiustamenti strutturali, nel momento in cuireanessa in atto la liberalizzazione di
tutti i prodotti. Anche se l'accordo comporterditeeralizzazione del settore primario e
almeno in parte del terziario, il nucleo centratardera l'attivitd manifatturiera che
costituisce la parte piu importante negli scamipnewrciali intra regionali.
Considerando i tre Paesi nell'insieme, il maggiolume di esportazioni si registra, in
ordine, nel settore dell’elettronica, nel tessile euello dei macchinari generici e tutti
occupano una quota rilevante sia nel mercato neiggonale che nel mercato globale.
Nei successivi paragrafi analizzeremo la situaziogietre Paesi delle due industrie piu
importanti, elettronica e tessile, ma anche i setii sensibili all’eliminazione delle

barriere tariffarie e i possibili impatti dell’acoo.
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2.2.1.1 L'industria elettronica

L’industria elettronica, da circa dieci anni giooa ruolo cruciale nel commercio
asiatico e rappresenta il 30% del volume degli $tama Cina, Giappone e Corea del
Sud!®. Tuttavia i tre Paesi si differenziano in termdii contenuto tecnologico e in
rapporto a prezzo e qualita. In particolare il @ape presenta nei suoi prodotti il
maggior contenuto hich-tech, che corrisponde al 8@%e proprie esportazioni, mentre
Cina e Corea si posizionano in un segmento piuchadse riflette la loro posizione
nelle rete di produzione internazionale nell'indiazsklettronica. La Cina ha acquisito
capacita nell’elettronica grazie all'investimentwetto straniero e i suoi scambi sono
condotti da affiliati stranieri o firme locali chiavorano sotto contratto con firme
multinazionali. La Corea, come le altre Tigri asila¢, dal 1995 ha avviato un processo
di differenziazione per produrre ed esportare pitodd alto contenuto tecnologico, piu
simili a quelli giapponesi, con un conseguenteféramento delle produzioni a bassa
tecnologia in Cina.

La Cina quindi si e trovata in una posizione malésticolare, poiché, sebbene la quota
di prodotti caratterizzati da qualita e prezzo atevfosse crescente, nel quadro
nell’export di prodotti elettronici, rappresentaaacora una fetta molto piccola (8-10%)
rispetto a quella predominante dei prodotti el@ittiodi bassa qualita a basso costo
(75%) provocando una forte competizione tra i ptimfubasata sul fattore prezzo.

In base alla ricerca congiunta condotta dai tieutsufficiali, in termini di produzione, i
tre Paesi costituivano il 32,5 % dell’industriatetenica mondiale nel 2003. Nel 2002 i
prodotti collegati all’elettronica costituivano B1% dell’export totale della Corea, il
19% delle Cina e il 17% del Giappone. La caratieaspiu importante di questa
industria e che la quantita di scambi intra-regiicina i tre Paesi € estremamente elevata
se paragonata agli altri settori, considerandoota fispettiva posizione nel mercato
mondiale. Per quanto riguarda I'interdipendenzaistidale tra Cina, Giappone e Corea,
il livello di commercio intra-regionale di prodotiorrelati all’elettronica € molto alto, e
ha raggiunto il 70% del commercio totale di prodetettronici. Negli ultimi anni

tuttavia la situazione dell'industria € molto caathiin seguito alla perdita di terreno da

'8 Cfr. Guillaume GAULIER e al. (2007).
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parte dei giganti elettronici giapponéSie compagnie giapponesi sono sempre state
allavanguardia nel campo dello sviluppo di nuogenblogie e hardware tuttavia con
'avvento del digitale si sono trovate in difficalinelle strategie di marketing e nella
creazione di nuovi software. Cosi aziende leaderdiadi del settore come Sharp, Sony
e Panasonic hanno registrato forti perdite e state superate da aziende statunitensi
come la Apple e Google, e soprattutto dalle ricalieane come la Samsung che hanno
sviluppato la tecnologia degli smartphone e deevisbri a LED. Restano alcuni
segmenti di mercato come quelle delle fotocameegi stereo per auto in cui i
giapponesi mantengono il prim&td®er quanto riguarda la Cina, il trasferimentoaell
catene di produzione degli hardware in Cina ha pssm anche un’esportazione di
conoscenze tecniche. Una delle conseguenze piwerdgvidono state le fabbriche di
prodotti copiati, che inondano di cloni i mercair@pei. Inoltre la Cina non produce piu
solo su licenza di brevetti stranieri. Oggi, antdnari dai confini asiatici, aziende cinesi
come Lenovo, in lotta con il gruppo americano HP aggiudicarsi la posizione di
produttore di PC con il piu elevato numero di véadi o i fornitori per il settore
telecomunicazioni Huawei e TZE, sono sempre pilosorite.

L’accordo trilaterale tra i tre Paesi, secondo glidi ufficiali, avrebbe un impatto
positivo nel settore, con un incremento del 23%idagmbi intra-regionali di prodotti
elettronici. Tuttavia si presume che un abbassameéelle barriere tariffarie creerebbe
una struttura commerciale nell'industria elettrenencora piu concentrata, in base ai

propri vantaggi comparati

2.2.1.2 Il settore tessile

Il settore tessile € il secondo settore per immpadanell’ambito delle relazioni
trilaterali, per merito della Cina che, grazie amet supporto governativo, € diventata il
piu grande produttore mondiale ed esportatore alilgiti tessili e abbigliamento, come

Y What happens to Japan’s electronic giants?, “BBC News”, 2 aprile 2013, www.bbc.co.uk/news/world-
asia-21992700, 12-03-2014.

Dpaisuke WAKABAYASHI, “How Japan Lost Its Electronics Crown”, The Wall Street Journal, edizione
online, 15 agosto 2012, http://europe.wsj.com/home-page, 12-03-2014.

2 Chang Jae LEE e al., “Rationale for a China-Japan-Korea FTA and Its Impact on the Korean Economy”,
NRCS Joint Research Series on FTA Issues, KIEP, 05-04-2005.
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filato di cotone, tessuti in cotone, tessuti inasedeta grezza, fibre sintetiche e vestiti
22 || Giappone & uno dei maggiori importatori neitiahbigliamento al mondo, mentre
la Corea e principalmente un Paese esportatoréiease la sua quota di mercato é
declinata negli ultimi anni. In totale i tre Paeml 2003 possedevano il 24,8% e il
30,3% dell'export mondiale rispettivamente di prttid@ssili e abbigliamento.

Anche in questo campo, il tasso di scambi intraeregi € molto elevato e nel 2004 ha
raggiunto il 34,8% sul totale del commercio integionale. La Cina possiede un
elevato vantaggio comparato rispetto a Giapponema; che importano dalla Cina
rispettivamente il 74,2% e il 50,5% dei prodotsdi#i, mentre esportano in Cina una
quantita relativamente minore, il 20,8% e il 15,8@b prodotti tessili. La Cina possiede
nei confronti di tutti e due Paesi un’eccedenzamenciale nel tessile, piu marcata e
crescente nei confronti del Giappone.

E’ evidente anche osservando l'indice del vantaggimparato rivelato che la Cina ha
un grande vantaggio comparato nel tessile rispa@ttGiappone, mentre la Corea si
mantiene in una posizione mediana, ed e relativeendorte. In termini di
specializzazione, la Cina e estremamente compeetiglla produzione nei settori al alto
contenuto di manodopera, a basso valore aggiumliopeoduzione di massa, come le
fibre e il filato prodotti da materiali naturalicapi di abbigliamento.

Giappone e Corea, come nell'industria elettrongigyosizionano in un segmento piu
elevato in quanto si specializzano nell’esportazidnprodotti ad alto valore aggiunto
con vantaggi comparativi nei settori ad alto coatertecnologico e di capitale come
filamenti, tessuti di base, e nel design e nel miamg di abbigliamento di alta qualita.
Tra i tre, la Corea € I'unico specializzato in tésattati e lavorati a maglia, prodotti in
cui € competitiva a livello globale.

Secondo gli studi ufficiali, I'accordo trilateraderra un impatto diverso sui tre Paesi data
la diversa struttura delle loro industrie tessflion l'eliminazione delle barriere
tariffarie, il vantaggio competitivo basato sul $ascosto dei prodotti tessili cinesi

portera sicuramente ad un aumento delle esporiani@iappone e Corea. Tuttavia, Si

*2 ’industria tessile puo essere suddivisa in due categorie: il tessile e I'abbigliamento. In generale,
I'industria del prodotto tessile ha un piu alto contenuto di capitale ed & pil automatizzata rispetto
all'industria dell’abbigliamento. In base alle caratteristiche del prodotto, I'industria dell’abbigliamento
puo essere classificata in due tipi: il settore i cui prodotti presentano una qualita migliore e un maggiore
valore aggiunto si caratterizza per I'alta intensita di conoscenza e tecnologia; quelli di bassa qualita,
prodotti in massa invece sono ad alto contenuto di manodopera.
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stima che dato il gia elevato flusso di esportazéofintensita degli scambi nei prodotti
a basso valore aggiunto e di massa, lo spazidiperemento sara limitato, allo stesso
modo non ci si aspetta un elevato aumento dell’#xdo prodotti ad alto valore

aggiunto, in cui il basso costo di manodoperaitoste solo una piccola parte del
prezzo finale. E’ possibile invece che aumentinedportazioni di prodotti lavorati e ad
alto valore aggiunto giapponesi e coreani, conabdigliamento.

Dal punto di vista generale, I'eliminazione di are tariffarie e non tariffarie ed un
aumento di specializzazione, potrebbe far aumentammmercio intra-regionale,

successivamente ad un aggiustamento della strudturapiego nell’industria tessile.

Inoltre, poiché negli ultimi anni & cresciuto iufiso di investimenti diretti da parte di
aziende tessili giapponesi e coreane che hannsaleli trasferire le proprie basi
produttive in Cina, si prevede che i maggiori beamafi nellindustria tessile

dell'accordo trilaterale saranno Corea e Giapgone

2.2.1.3 Il settore agricolo

by

Il settore agricolo e il nodo piu complicato per riggiungimento dell’accordo
trilaterale, poiché la liberalizzazione andrebbelamneggiare gli interessi di alcune
lobby particolarmente influenti a livello politicgoprattutto in Giappone e Corea, e
richiederebbe un immediato lavoro di riaggiustaroesitutturale e alti costi sociali per
la riallocazione e la formazione delle forze prdichet

Nonostante la Cina possieda un vantaggio compaedéivo rispetto a Giappone e
Corea, i tre Paesi asiatici sono accomunati dasgacsa competitivita a livello globale
in questo settore. Esistono tuttavia delle eccezienalcuni prodotti tra cui il riso e la
carne di maiale di cui i tre Paesi possiedono j839e il 47,6% della quota mondiale.
La Cina infatti € uno dei piu grandi produttori @eumatori al mondo di prodotti tra
cui oltre a riso e carne di maiale, figurano graocatone, pollame, frutta e verdura.
Mentre la Cina dal 2000 al 2008 ha aumentato |praagroduzione agricola, gli altri
due Paesi invece hanno registrato una diminuziehprdprio output agricolo.

Per comprendere la situazione, analizziamo le patic caratteristiche dei settori

agricoli nei tre Paesi. Quasi la meta della popotezcinese (53,4%) vive in aree rurali,

% Joint Report, 2005; Cfr. Changjae LEE “Rationale for a China-Japan-Korea FTA and Its Impact on the
Korean Economy”, cit.
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tuttavia la disponibilita di terreno coltivabile @ risorse idriche necessarie alla
coltivazione e limitata sia in confronto alle alttkie economie, che alla media
mondiale. Altre problematiche sono la sostenibitigll’agricoltura in Cina, che sta
gradualmente esaurendo le risorse naturali dispoaildistruggendo I'ecosistema, e il
divario esistente nel livello tecnologico, nel gvaddi specializzazione e
nell’orientamento al mercato dell’agricoltura cenelconomie piu avanzate.

Il Giappone deve invece fronteggiare il problem#ladpersistenza di coltivazioni su
bassa scala; terreni agricoli limitati e in dimirmane, lI'invecchiamento della forza
lavoro nelle aree rurali e la mancanza stessavdrdgori rispetto agli appezzamenti di
terreno. Nel 2009 il suo deficit commerciale nglli@oltura ammontava a 64,2 miliardi
di dollari, in quanto riesce a provvedere solo @doddel proprio fabbisogno interno e
per il resto deve importare.

La Corea presenta problemi analoghi al Giapponge, wo deficit commerciale di 15
miliardi di dollari nel 2009, e la maggior differzm risiede nella mancanza di
opportunita di lavoro nelle aree rurali. Condividoguindi la comune preoccupazione
di dover dipendere dall’esterno per il proprio apmigionamento di prodotti primari e
di dover fronteggiare le conseguenze determinata dencanza dell’agricoltura sulla
stabilita dei terreni e la preservazione del biesig®*

E’ importante notare 'alto grado di scambi intesgionali di prodotti agricoli, nel 2003
il 45,4% delle esportazioni agricole coreane e am#larso Cina e Giappone , mentre
guesti ultimi hanno esportato il 34,2% e il 17,2%rsp altri Paesi dell’Asia nord
Orientale. In ogni caso la Cina possiede un’ecceglaaommerciale nei confronti di
Corea e Giappone, che a sua volta presenta unitdefimmerciale agricolo nei
confronti della Corea.

Tutti e tre Paesi hanno messo in atto misure dieprone tariffarie e non tariffarie al
settore agricolo: le piu alte tariffe della nazigne favorita (MFN) per prodotti agricoli
nel 2010 hanno raggiunto il 65% in Cina per cereapreparati, bibite e tabacco, il
640% in Giappone per i latticini, e I'887% in Coneer frutta, verdura e piante, mentre
sono relativamente bassi i livelli di protezione pgollame e le uova sia in Giappone

che in Corea. | prodotti piu sensibili sono soggatjuote di importazione e per le

2 Chang Jae LEE e al., “Rationale for a China-Japan-Korea FTA and Its Impact on the Korean Economy”,
NRCS Joint Research Series on FTA Issues, 05-04-05; DRCC, NIRA, KIEP, “Joint Report and Policy
Recommendations on Sectoral Implications of a China-Japan-Korea FTA”, Trilateral Joint Research,
novembre 2004.
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guantita che superano tale quota, la Cina applizaegche vanno dal 10% al 65%,il
Giappone arriva fino a 640%, la Corea dal 9% all®8mentre le quantita che rientrano
nella quota sono soggette a tariffe dall'1% al 18%lo 0% al 40%, e dallo 0% al 50%
rispettivamente.

Per quanto riguarda l'agricoltura, dopo la ridugoa I'eliminazione delle barriere
tariffarie e delle altre misure protettive, ci gara effetti positivi come una maggiore
disponibilita di prodotti agricoli a prezzi inferioper i consumatori dei tre Paesi e un
aumento degli scambi intra regionali, ma vantaggyvantaggi non saranno distribuiti in
modo omogeneo.

La Cina probabilmente aumentera I'export di pradptimari ad alto contenuto di
manodopera come frutta e verdura verso GiapponeoreaC che a loro volta si
specializzeranno in quelli ad alto valore aggiufftottavia si pensa che anche se dovra
fronteggiare il problema della limitatezza del suabltivabile e della risorse idriche,
'aumento dei costi di manodopera e input e lagioe®e della domanda interna, la Cina
sara la maggiore beneficiaria dell’accordo, meit@&appone e ancora di piu la Corea
subiranno delle perdite. La Corea nonostante albisurplus commerciale agricolo nei
confronti del Giappone e il suo livello di vantaggiomparato rivelato in agricoltura sia
superiore a quello giapponese, ha una forte diperaddalle importazioni cinesi e con
I'accordo il suo deficit aumentera. Mentre la lié&zare del riso, in quanto soggetto a
particolari forme di protezione da parte del goweetnreano, sara un tema chiave della

negoziazione.

2.2.1.4 Industria automobilistica

L’industria automobilistica € uno dei settori dinta dei tre Paesi asiatici. Gia nel 2003
Cina, Giappone e Corea contano per il 29% circdadefoduzione mondiale di
autoveicoli, e piu della meta dei maggiori prodatt automobili sono localizzati in
questi tre Paesi. Giappone e Corea mantengonoimapy come maggiori Paesi
esportatori nel settore automobilistico e grazla propria struttura di mercato, sono
riusciti a limitare la importazioni di automobilatimondo e dalla regione. La Cina &
entrata molto piu tardi nel settore dell'auto, dutd grazie agli investimenti diretti da

parte dei produttori di auto giapponesi e coreanstibito iniziato un rapido processo di

% Dati aggiornati al 2010.
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sviluppo. | tre Paesi presentano livelli di comipgta molto diversi che si riflettevano
nelle barriere tariffarie del settore auto. Il Gape in quanto leader mondiale ha un
livello di vantaggio comparato rivelato pari a 2,4hessuna barriera tariffaria; la Corea
si trova in posizione intermedia con un valore diARdi 1,37, ma nel mercato
internazionale dellauto si sta avvicinando al Qiape in termini di tecnologia
utilizzata, sviluppo produttivo, manifattura e dtal La Cina presenta il vantaggio
comparato inferiore (0,32) ed alte barriere tariéae si e specializzata nella produzione
di veicoli commerciali, acquisendo il primato trBaesi dell’Asia nordorientale.

Per quanto riguarda il commercio intra-regiondl@olume degli scambi tra i tre Paesi
non € paragonabile alla loro presenza nel mercdrnazionale, soprattutto in EU e
U.S. La maggior parte degli scambi bilaterali traagpone e Corea nel settore
automobilistico coinvolge solo parti dell’automahiln particolare la Corea importa dal
Giappone ed esporta in aziende automobilistiches@stimento coreano, localizzate in
Cina. Sulla base di questi dati si e ipotizzato €hecordo trilaterale favorirebbe
Giappone e Corea, mentre aggraverebbe il defictngerciale cinese nei confronti dei
due Paesi, che comunque manterrebbero il trentdstimento.

Tuttavia nell’arco di un decennio gli equilibri sbnambiati in seguito alla crisi globale
del 2008 che ha duramente colpito il settore aat@j disastri naturali nel 2011 in
Giappone. Dopo una crescita marginale nel 200@eiicato giapponese ha sofferto un
declino graduale anno dopo anno fino al 2009, eodap successiva ripresa e stato
duramente colpito dalle conseguenze del disastrd~ukushima. Alcuni studiosi
ritengono che questi deficit commerciali non siam@a imputare a fattori
macroeconomici ma a una perdita complessiva di etithpta dell'industria
giappones¥.

Nel settore auto il vantaggio assoluto del sistdim@oduzione giapponese e andato via
via attenuandosi ed & diminuito sia il volume diquzione che di vendite. Toyota che
era il leader mondiale di vendite fino al 2010& sceso al terzo posto nel 2011. Le case

%6 Richard KANTZ, Is Japan losing its competitiveness, “East Asia Forum”, 13 marzo 2012,
http://www.eastasiaforum.org/2012/03/13/is-japan-losing-its-competitiveness/, 12-03-2014.

7 DATAMONITOR, “New cars in Japan”, Industry Profile, ottobre 2010; DATAMONITOR, “New cars in
China”, Industry Profile, ottobre 2010; DATAMONITOR, “New cars in South Korea”, Industry Profile,
ottobre 2010.
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automobilistiche giapponesi tra cui Toyota, Hondessan e Suzuki devono fare i conti
con la pressione esercitata dai marchi coreanicuraHyundai, Kia Motors, Renault,
che si stanno evolvendo in termini di qualita, ges prezzo.

Anche la Cina, molto lontana dai livelli di Giapgoe Corea, grazie agli investimenti
esteri sta sviluppando il proprio settore auto,astgun rallentamento nel 2008, dal
2006 ha registrato notevoli tassi di crescita adtre.

L’elemento chiave di questo rapido sviluppo e statéroduzione di marchi stranieri
affermati come Volkswagen e GM, nel mercato cirestéo forma di joint venture con
partner cinesi, da cui sono nate per esempio laCS&M Wuling, la Shanghai
Volkswagen, la Shanghai GM, la FAW-Volkswagen eealSono poche le compagnie
start-up in questo settore a causa degli alti dasti di design e manifattura dell’auto,
ma esistono alcuni esempi di successo come la Seely

Anche durante la crisi, il mercato automobilistitmese, caso unico nel mondo, ha
continuato a crescere a ritmi sostenuti e nel 2B0Zina, per la prima volta, ha
sorpassato gli Stati Uniti come maggiore mercatbagéo globale. Si pensa che in un
prossimo futuro le vendite aumenteranno, grazieralrme potenzialita del mercato
cinese e alllaumento del potere d’acquisto deistine

Il supporto statale ha avuto un ruolo fondamental@le processo definendo le nuove
linee guida di sviluppo del settore: aumentaredimanda interna di veicoli tramite vari
incentivi per stimolare la crescita economica, a#uuna strategia di fusioni e
acquisizioni in modo da raggiungere i benefici eetonomie di scala, promuovere lo
sviluppo di veicoli ecosostenibili, che usano erergnovabili, elevare la produzione
dalle attivita di assemblaggio di veicoli di qualie prezzi bassi ad attivita di
fabbricazione di auto di livello superiore e diigesdel prodotto per competere su scala
globale. | marchi automobilistici cinesi infattirsm caratterizzati da scarsa competitivita
e basse capacita di produzione, le tre princigaecautomobilistiche cinesi si dividono
meno del 50% delle vendite tot&li

| caso Geely & un perfetto esempio di come I'industria automobilistica cinese sia riuscita a
trasformare la crisi globale del 2008 in una opportunita per aumentare la propria competitivita a livello
globale. La Geely Automobile Holdings & diventata uno dei piu grandi produttori indipendenti privati di
automobili in Cina. La societa madre e la Geely Holding Group ha cominciato la sua attivita

nella provincia di Zhejiang. Dal 2005 ¢ nella Borsa di Hong Kong e il 28 marzo 2010 ha siglato un accordo,
concluso il 2 agosto, con Ford per I'acquisto di Volvo per 1,8 miliardi di dollari.

* Cfr. Hong YU e Mu YANG, “ China’s Automobile Industry: An Update”, EAl Background Brief, n. 500, 14
gennaio, 2010.
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Tabella 5. Statistiche di produzione

2011 2012 2013
Veicoli prodotti| % cambio | Veicoli prodotti| % cambio | Veicoli prodotti
Cina 18.418.876 +4,6% 19.271.808 +14,8%0 22.116.825
Giappone 8.398.630 +18,4% 9.943.077 -3,1% 9.630.070
Cogea(ljdel 4.657.094 -2,0% 4.521.429 -0,9% 4.521.429
u

Fonte: OICA (2013)
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2.3 Altri ambiti di cooperazione

2.3.1 Sviluppo sostenibile

Nellambito della cooperazione trilaterale tra Ciraiappone e Corea del Sud, la
guestione di uno sviluppo economico sostenibileivallb ambientale ha assunto
notevole risalto soprattutto negli ultimi anni. Nebncetto di sviluppo sostenibile
convergono insieme sfide economiche, ambientaltateiliare con la disponibilita di
risorse, poiché, quanto piu diventa evidente latéitezza delle risorse e quanto piu la
popolazione e le economie aumentano di volume sprénde necessario un sviluppo
sostenibile, in cui ci sia un’allocazione efficientlelle risorse. Nell'area dell’Asia-
Pacifico, I'uso di materiali chiave (minerali méif&ri, minerali per I'industria e per le
costruzioni, combustibili fossili e biomasse) haditu un’accelerazione dal 2000, ma
I'efficienza del loro utilizzo, &€ sempre piu in oalnoltre I'ascesa della Cina e della sua
“consuming class” richiede soluzioni nuove per aadacontro alle crescenti richieste
di beni alimentari, acqua, energia, beni di consenabitazioni.

Un uso massiccio di risorse oltre a causare saadiitmateriali, energia e acqua,
contribuisce al cambiamento climatico, tramite himssione nell’aria dei cosiddetti gas
serra. Le emissioni globali di gas serra sono pasta 32.3 miliardi di tonnellate nel
1990 a 40.2 miliardi di tonnellate nel 2005, e sesii dati la media asiatica, soprattutto
dell’Asia orientale e nord-orientale, & piu elevdédla media globale. Le intensita totali
regionali delle emissioni di gas serra, vale a HgCOe/ $GDP (costante 20003%),
invece sono rimaste relativamente invariate in ¢psdo di tempo.

I modelli economici che si basano sul basso coslita dnanodopera e su un uso
inefficiente delle risorse non sono piu sosteniloifil punto di vista economico, sociale
e ambientald®. Per questo, negli ultimi anni sono notevolmentementati gli
investimenti in attivita economiche volte ad acceze il capitale naturale terrestre e
ridurre le scarsita ecologiche o i rischi ambidantain una conseguente attenzione per le

infrastrutture “visibili” ed “invisibili” del’ecoromia.!

30 ESCAP, UNEP, ADB, Preview: Green Growth, Resources and Resilience. Environmental Sustainability in
Asia and the Pacific, 2010.

Con il termine infrastruttura “invisibile” si intende prezzi, politiche, regolamenti, tecnologia e
istituzioni che influenzano I'accesso, I'uso e gli investimenti in diversi tipi di capitale e include inoltre il
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Cina, Giappone e Corea del Sud insieme rappresentad4% e il 22% della

popolazione dell’Asia orientale e mondiale, il 9@%4l 20% dell’economia dell’Asia

orientale e mondiale e il 70% e il 20% del comnmzell’Asia orientale e mondiale

rispettivamente. Essi a livello nazionale sonai $tati Paesi piu attivi nel perseguire e

investire in strategie e riforme politiche legalle arescita ecosostenibile.

Tabella 6. Principali iniziative in tema di difesa ambientale

CINA

Legge sull’economia circolare del 2009
Conto energia solaré& per attrarre investimenti alle energ
rinnovabili

Sviluppo cittd ecosostenibili —Sino-Singapore Ti@eico-city
Gestione delle catene di alimentazione ecososteniBarco

industriale ecosostenibile di Guigang

)

GIAPPONE

Politica del riciclo (3Rs- reduce, reuse, recycle) della

minimizzazione dei rifiuti
Estesa responsabilita del produttore

Iniziativa Hatoyama>

COREA DEL
SuUD

Strategia nazionale e piano quinquennale per bassssioni di
carbonio e crescita ecosostenibile (Low Carbone@rowth)
Legge quadro e decreto presidenziale sulle bassssiem di
carbonio e sulla crescita ecosostenibile (Low CarbGreen
Growth)

Politica “Green New Deal” - 2% del PIL in investinte nella
crescita ecosostenibile

Politica del ricircolo delle risorse

Fonte: ESCAP, UNEP, ADB (2010)

capitale umano, cioé le conoscenze e le competenze del personale ; le infrastrutture “visibili” invece
sono le forme fisiche degli insediamenti umani e le infrastrutture naturali.
Il Conto Energia € un programma di incentivazione in conto esercizio della produzione di elettricita da

fonte solare mediante impianti fotovoltaici permanentemente connessi alla rete elettrica.

33

L'iniziativa Hatoyama si propone di ridurre entro il 2020 le emissioni di gas serra nell’atmosfera del

25% a partire dai livelli del 1990.
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La cooperazione tra queste tre potenze regionalirézione di uno sviluppo piu attento
allambiente, sia per quanto riguarda la gestiorsll’ dnquinamento sia per lo
sfruttamento delle risorse energetiche, comporberebonsistenti benefici a livello
regionale e a livello globale. Data la loro vicimargeografica infatti, Cina, Giappone e
Corea del Sud devono affrontare problemi ambiewrt@inuni in relazione ad acqua e

aria.

2.3.1.1 Il Tripartite Environment Ministers Meeting

Per promuovere lo scambio di visioni e rafforzaredoperazione sui temi ambientali
non solo regionali ma globali, i tre ministri delthbiente hanno istituito un’apposita
piattaforma, chiamata Tripartite Environment Mirist Meeting (TEMM). Dal lancio di
guesto meccanismo nel 1999, si sono tenuti 14 tnicanrotazione nei tre Paesi, al
termine dei quali viene emesso un comunicato congiiche riporta il consenso
raggiunto dalle tre parti su importanti temi amigdinregionali e globali. Nel nostro
periodo di analisi dal 2008 , questi sono statisglluppi del dibattito nellambito dei
TEMM:

e TEMM 10 (2008), Jeju: i tre ministri hanno accolton favore le “Direttive e
attivita di politica ambientale per una crescitasastenibile e una migliore qualita
della vita” (Environmental Policy Directions & Tasks for Greero®th & Higher
Quality of Life) avanzate dalla Corea del Sud, gforzi di “abbattimento
dell'inquinamento” e di “riabilitazione di fiumi laghi ecologicamente vulnerabili”
guidati dal principio cinese dello “Scientific Ootlk on Development”, e la “ Clean
Asia Initiative” e I' “Action Plan for Low-Carbon &iety” promosse dal Giappone.
Tutte queste iniziative esprimono con chiarezzatdinzione di integrare la
protezione ambientale nello sviluppo economico @ad®. Durante I'incontro sono
state scambiate informazioni sulle recenti polgi@mbientali nei tre Paesi, si sono
discusse le azioni in materia ambientale nellaomgidell’ Asia nord-orientale e |l
futuro corso della cooperazione. Inoltre si € discusull’istituzione di societa a
basse amissioni di carbonio nella sessione speciale

« TEMM 11 (2009), Beijing: i tre ministri hanno raggito il consenso sul fatto che il
TEMM ha assunto vitale importanza nel promuoveredaperazione regionale in
materia ambientale e nel raggiungere lo svilupmiesobile nella regione. E’ stato

espresso apprezzamento per i traguardi raggiuléi aeee prioritarie nel corso dei
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dieci anni di cooperazione. Durante I incontrdemi di discussione sono stati la
direzione delle politiche ambientali nel far frordéla crisi finanziaria globale, le
aree prioritarie della cooperazione ambientale ipiee Paesi cosi come il futuro
ruolo dell'incontro ministeriale.

TEMM 12 (2010), Hokkaido (Chitose, Tomakomai): ie trministri hanno
riconfermato l'importanza vitale che il TEMM ha ags$o nel promuovere la
cooperazione regionale in materia ambientale e ragbiungere uno sviluppo
sostenibile nella regione dell’Asia nord-orientalBurante l'incontro, & stato
adottato il “Tripartite Joint Action Plan on Envinmental Cooperation” , sono state
decise le dieci aree prioritarie e approvate coree di cooperazione prioritaria per
I cinque anni successivi.

TEMM 13 (2011), Busan: i tre ministri hanno presgatle politiche ambientali
domestiche dei tre Paesi, discusso le maggiortigiodi per affrontare le questioni
ambientali globali e regionali e esaminato 'avaneato del Tripartite Joint Action
Plan. Durante I'incontro sono state scambiate opirsui risultati dei “Student and
Business Forums” tenutisi in occasione del TEMM 13.

TEMM 14 (2012), Beijing: sono state scambiate aminisul progresso delle
politiche ambientali domestiche dei tre Paesi euwlisi questioni ambientali inclusi
il cambiamento climatico, l'inquinamento atmosferitransfrontaliero come le
tempeste di polvere e sabbia e gli impatti ambled&lle catastrofi naturali sulla
base delle lezioni apprese dal grande terremot&Gagipone nel 2011. Si e discusso
anche dei risultati dei forum del TEMM. Durantenfbntro, € stata ben accolta la
proposta giapponese di tenere un seminario sufieeamisure da adottare contro i

disastri, basato sull’ esperienza del grande testeinm Giappone del 2011.

Durante il quindicesimo TEMM che ha avuto luogo ird e il 6 maggio 2013 a

Kitakyushu, in Giappone, si sono incontrate le gaktoni dei tre Paesi rispettivamente

guidate da Nobuteru Ishihara, ministro del’ambgegiapponese, Yoon Seong-kyu,

ministro dell’ambiente coreano, mentre la Cinarhaaito il proprio vice-ministro della

protezione ambientale, Li Ganjie a causa del canbsp irrisolto delle isole Senkaku.

Durante lincontro, sono state introdotte le visian strategie per il futuro: “Un

approccio integrato per il perseguimento di undesa@ basse emissioni di carbonio e

basata sul riciclo dei materiali che sia in armaoa la natura” nel caso del Giappone,

“Un welfare ambientale di elevata qualita che ezlil benessere delle persone” per la

Corea del Sud e “Una eco-civilizzazione come sgiateli sviluppo sostenibile che sia
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integrata in ogni aspetto del progresso econonpuobtico, culturale e sociale” per la
Cina. | tre delegati hanno sottolineato I'importantel dialogo politico, della ricerca
congiunta e della cooperazione tecnica in areerif@iee collegate allo sviluppo
sostenibile, con riferimento tra le altre, allo Igppo ecosostenibile/economia
ecosostenibile/crescita ecosostenibile, biodivérsitquinamento dell’aria, tempeste di
sabbia o polvere e risposta/ intervento e gestil@tle emergenze ambientali.

La cooperazione trilaterale ha avviato progettiadoghi a vari livelli in tutti gli ambiti
compresi nel termine sviluppo sostenibile cioe eooia circolare, difesa ambientale,
scienze e tecnologie, agricoltura e pesca, e gsdrhe.

Il vice-ministro Li, in particolare, ha sottolin@ait grandi progressi compiuti dal proprio
Paese nella riduzione dellinquinamento, ottimiziano sviluppo economico e al
tempo stesso risolvendo problemi ambientali chacoéavano il benessere pubbilico,
nella prevenzione e nel controllo dell'inquinameme bacini fluviali chiave, nella
protezione dell’'ecologia e dell’ambiente rurale icoeme nel garantire la sicurezza
nucleare e dalle sorgenti radioattive. La Cina treoha annunciato I'adozione del
dodicesimo “Piano quinquennale sulla prevenzioné @ntrollo dell'inquinamento
atmosferico” e il dodicesimo “Piano quinquennaldlasyprevenzione e il controllo
dellinquinamento da metalli pesanti”. Sono staiplire introdotti nuovi standard
ambientali sulla qualita dell’aria che verra coliia attraverso 496 stazioni di
monitoraggio situate in 74 citta cinesi compresdife Tianjin-Hebei, il delta del

Fiume Giallo, il delta del Fiume delle Perle, mupdtita e capitali provinciaff*

2.3.1.2 Inquinamento atmosferico in Cina

Il problema dell'inquinamento atmosferico sta dedtamolta preoccupazione a livello
internazionale, soprattutto in relazione alla Cictze per molti anni ha messo al primo
posto lo sviluppo economico e ora deve fare i cooti le conseguenze che le sue
politiche hanno avuto sull’ambiente e soprattutibasqualita dell’aria. Grazie ai suoi
incredibili ritmi di crescita, € diventato il metoaenergetico piu grande al mondo, il
Paese con le piu alte emissioni di anidride cadzora livello mondiale, con un

** Ministero della Protezione Ambientale della Repubblica Popolare Cinese, “The 15th Tripartite
Environment Ministers Meeting among China, Japan and South Korea Opens in Kitakyushu, Japan”, 7
maggio 2013, http://english.mep.gov.cn/.
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consumo annuo di carbone equivalente al consunatetdel resto del mondo. Questi
suoi primati la rendono quindi uno dei grandi ingiutal banco dei maggiori
responsabili dell'inquinamento globale. La quali#il’aria nelle sua principali citta,
soprattutto Pechino, ha raggiunto livelli di togsiche mettono in serio pericolo la vita
degli suoi abitanti. L'inquinamento atmosferico idardall’elevata concentrazione di
polveri fini nell'aria, denominati PM 2.5 (parti@ib fine con diametro inferiore a 2,5
pum cioé un quarto di centesimo di millimetro), atasda molti fattori sia naturali che
antropici, tra cui emissioni della combustione deotori a combustione interna,
emissioni del riscaldamento domestico, emissioniladiorazioni meccaniche, dei
cementifici, dei cantieri, inceneritori e centraliettriche. Naturalmente il problema
dell'inquinamento atmosferico € una questione diremassa i confini nazionali e in
qguanto tale necessita della collaborazione di piesk anche perché molte delle aziende
che operano in Cina, contribuendo alle emissior©@, sono straniere. Soprattutto la
collaborazione con il Giappone, leader nella riaedc tecnologie ecocompatibili e di
difesa ambientale, potrebbe portare notevoli @guke mitigare allo stesso tempo i
sentimenti di diffidenza dell’'opinione pubblicanese nei confronti dei vicini. La
consapevolezza ambientale dei cinesi stessi ster@ando rapidamente, come si puo
notare dalle proteste sorte contro I'apertura adiveufabbriche a Shanghai e Kunming,
nei primi mesi del 201%.

Il governo cinese ha recentemente preso provvedinremerito, e nel Libro bianco
sulla responsabilita ambientale ha stabilito i ndakget di inquinamento per i prossimi
quattro anni. Il ministero della Protezione Ambaatha indicato undici province che
dovranno tagliare il livello di particolati PM 2.Bell'atmosfera di una percentuale
compresa tra il 10 e il 25%, mentre altre, tralaunetropoli di Chongging e lo Shanxi,
ricco di miniere di carbone, hanno come obiettiva06. Solo le province di Yunnan e
Hainan e la regione autonoma del Tibet non hannohigttivo preciso da raggiungere,
se non quello di migliorare le condizioni dell'dfia Nel 2013 il Consiglio di Stato

aveva gia pubblicato un Action Plan che prevedavarevenzione e il controllo dei

% “Editorial: Environmental cooperation a first step toward rebuilding ties with China, South Korea”, The
Asahi Shimbun, 8 maggio 2013, https://ajw.asahi.com/article/views/editorial/AJ201305080034, 20-12-
2013.

%% “La Cina fissa i target di inquinamento per le province”, AGI China 24, 9 gennaio 2014,
http://www.agichina24.it/home/agenzia-nuova-cina/notizie/201401091018-cro-rt10042-
la_cina_fissa_i_target_di_inquinamento_per_le_province, 20-02-2014.

62



particolati fini presenti nell’aria, e una sostaiiriduzione di questi entro il 2017,
soprattutto nelle grandi metropoli, come PechinShanghai. Nel Libro bianco sono
richieste alle province anche altre misure coménli@azione di strutture industriali
obsolete e il miglioramento del controllo su caddatreicoli e attivita che producono
polveri, ma soprattutto la diminuzione dell'utilzadi carbone. Questo combustibile,
tuttavia, nonostante i notevoli progressi ottemai campo delle energie rinnovabili,
resta ad oggi la principale fonte energetica délfe, e conta per il 66,8% dell’energia
sviluppata. Secondo i piani governativi, entroQlLZ la percentuale dovrebbe scendere
al di sotto del 65%, ma in totale la quantita dibcme bruciato continuera a salire di
circa il 2-3% annuo, grazie anche al via liberd Blinuovi progetti di sfruttamento del
carbone. Nel 2013 infatti, sono state approvatevawmntrali a carbone che bruciano
piu di 100 milioni di tonnellate del combustibileudicato piu inquinante dai piani del
governo.

Allo stesso tempo la Cina si attesta come il piandge investitore nel campo della
ricerca e dello sviluppo per lo sfruttamento di rgiee rinnovabili alternative. In un
intervento durante il quarto summit di Caixin a ®eo, Wang Jinnan, direttore
aggiunto dell’Accademia cinese della pianificaziamebientale, ha detto che «Un totale
di 1.750 miliardi di yuan (290 miliardi di dollar§ara investito dal 2013 al 2017 per
trattare I'inquinamento atmosferico in Cina. Quesizestimento fara aumentare il Pil
di circa 2.000 miliardi di yuan e creera piu di dudioni di posti di lavoro. In totale,
640 miliardi di yuan (il 36,7% dell'investiment@ndranno al settore delle industrie del
riciclaggio pulito dei rifiuti e 490 miliardi di yan (28,2%) andranno all’adattamento
delle imprese per I'utilizzo di energie piu pulitea riduzione delle emissioni dei veicoli

a motore assorbira da parte sua 210 miliardi dinyt.

2.3.1.3 Impatto ambientale dell’accordo trilaterale

L’accordo trilaterale tra Cina, Giappone e Cored 8ad portera notevoli effetti
economici, e di conseguenza queste politiche cowgialeavranno un impatto anche

sull’ambiente domestico.

>’ Umberto MAZZANTINI, “Cina, fissati grandi obiettivi per la qualita dell’aria: ma € il gioco delle tre
carte”, Grennreport.it, 9 gennaio 2014, http://www.greenreport.it/news/energia/cina-obiettivi-qualita-
aria-carbone/#sthash.TvsRTIsP.dpuf, 20-02-2014.
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Il problema del rapporto tra mercato e ambientetatosa lungo dibattuto con |l
diffondersi della liberalizzazione del mercato enkscita di aree di libero scambio in
quanto il mercato e tutte le attivita economichevitabilmente interagiscono
strettamente con I'ambiente che fornisce le materime per le attivita e riceve gli
scarti a fine processo.

La liberalizzazione dei mercati non comporta negmeasiente conseguenze positive o
negative sullambiente ma nella maggior parte dasicsi pensa che ci sia una
correlazione positiva tra liberalizzazione dei naired emissioni inquinanti a causa
dell’espansione della scala di produzione. Alcumid®si invece sostengono che la
liberalizzazione dei mercati porti a una cresciddledentrate, a una allocazione piu
efficiente delle risorse e al trasferimento dellcnblogia pulita, che beneficia
I'ambiente. Inoltre altri ritengono che sia lo stadi sviluppo del Paese che mette in
atto la liberalizzazione, a determinare la portptsitiva 0 negativa degli impatti
ambientali. In particolare, i Paesi in via di spiw, assumendo come priorita assoluta
lo sviluppo economico, non prestano attenzione mgpatti di un industria ad alte
emissioni di carbonio, né all'utilizzo di energialipa, per questo un ampliamento della
produzione industriale, conseguente alla liberalilane dei mercati, avra
tendenzialmente impatti ambientali piu negativipego al caso di un Paese piu
avanzato.

Il livello di sviluppo di un Paese nel perseguintedt uno sviluppo sostenibile, viene
tenuto in considerazione anche nell'ambito dellefegenze internazionali in materia di
ambiente. Per questo motivo gli obiettivi da raggere in un determinato periodo di
tempo sono differenziati per Paesi sviluppati evien di sviluppo come nel caso del
Protocollo di Kyoto che entrato in forza nel 200bncolava legalmente i Paesi
sviluppati a una riduzione delle emissioni dei gasa, mentre i Paesi in via di sviluppo
all'adozione del “Clean Development Mechanism”.

E’ stato condotto uno studfdsullimpatto ambientale che I'accordo trilateradera
sulla Cina, con una stima delle variazioni delléssimoni dei maggiori inquinanti e dei
gas serra (GHGS) in due scenari politici alternatine sono:

1. Full liberalization scenario - piena liberalizzazéodei mercati cioe I'eliminazione

di tutte le barriere tariffarie

% Cfr. Zhaoyang LIU e al., “An assessment of CJKFTA’s economic and environmental impacts on China”,
Frontiers of Environmental Science & Engineering, vol. 6 issue 6, dicembre 2012, p. 849 — 859.
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2. GTA protection scenario — dalla liberalizzazionengeno esclusi i prodotti
cerealicoli, tessili e 'abbigliamento (GTA: grajniextile and apparel product).
Entrambi gli scenari presuppongono l'eliminazioredlel quote che sono un tipo di
barriera non-tariffaria. Per le stime sono statliaz@ati il modello del Computable
General Equilibrium (CGE), il database GTAP 7 esfatistiche cinesi su energia e
ambiente.
In entrambi gli scenari, un accordo trilaterale ammpbbe impatti negativi sul’ambiente
cinese, aumentando le emissioni dei maggiori iraptirdelle acque e dei rifiuti agricoli
solidi inclusi fosforo totale (TP), azoto totaleN)I domanda chimica di ossigeno
(COD), e pellicole a uso agricolo di rifiuto, tutta i valori sarebbero piu alti nel caso di
una liberalizzazione totale del mercato. Dall’alfiedo invece l'accordo trilaterale
porterebbe un miglioramento della qualita dell’an&ina grazie alla diminuzione delle
emissioni di diossido di zolfo (S e polveri. In questo caso i benefici sarebbero
superiori nel caso di una liberalizzazione parziale
Come gia accennato la variazione delle emissiogli @genti inquinanti deriva dalle
variazioni dei settori di produzione con differenéiratteristiche inquinanti in seguito
alla liberalizzazione. Dallaltro lato I'accordo ilaterale potrebbe provocare una
diminuzione del volume di output nel settore sidgieo, e dei metalli non ferrosi, e nel
settore chimico a causa della pressione competitivaGiappone e Corea. La
diminuzione degli output nell'industria chimica esidmetalli non ferrosi sarebbe
responsabile delle riduzioni di emissioni di alcometalli pesanti.
Un altro aspetto importante é I'influenza che lawto avrebbe sul consumo di energia
e le emissioni di gas serra in Cina. Alla confeeesual clima di Copenhagen, la Cina ha
preso I'impegno di ridurre l'intensita di carbondel 40%-45% entro il 2020, in
riferimento al 2005, e considerando le emissiongaé serra un elemento chiave nel
processo decisionale delle politiche ambientalieednomiche. Secondo lo studio, il
consumo di energia totale aumentera in caso dirdilzazazione totale, come
conseguenza del boom nei consumi domestici, industygere e settore dei servizi, che
superera la flessione del settore chimico e sideor
Nello scenario di liberalizzazione parziale, asaadella minor richiesta da parte dell’
industria chimica e siderurgica, il consumo di giein Cina decrescera dello 0,36%,

anche se ci si aspetta che i consumi domestici atimoedello 0,1%.
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Tabella 7. Variazioni emissioni di gas serra in Cina a seguito dell’accordo

Emissioni di gas serra ( equivalenti a £ @a diverse sorgenti
Scenari politici _
Combustione . Processo
) . Processo agricolo . ) Totale
dell’energia industriale
Liberalizzazione
totale 0,04 4,40 -0,70 0,83
Liberalizzazione
parziale -0,36 1,20 -0,90 -0,10

Fonte: Zhaoyang LIU e al., 2012.

2.3.2 Scambi sociali e culturali

Per quanto riguarda gli aspetti sociali e di scanduilturale, i tre Paesi hanno avviato
progetti su cultura, turismo, educazione, scambi gibvani, incontri sportivi,
amministrazione del personale, scambi tra gliustiti ricerca e media. Gia nella
dichiarazione congiunta del 2003, si e fatto nfeento allimportanza dell’aspetto
umano di questa collaborazione, come mezzo pesreaffe comprensione reciproca e
fiducia che per motivi storici e politici non hanneai caratterizzato i rapporti tra i tre
Paesi asiatici. | Progress Report emessi dal T@8rtano gli sviluppi di tale
integrazione. In ambito culturale, in occasione detondo incontro trilaterale dei
Ministri della Cultura a Jeju, in Corea del Sudstata firmata una dichiarazione che
incoraggia la cooperazione per supportare le imegustilturali dei tre Paesi, proteggere
la loro eredita culturale e promuovere le attitdturali. Nel terzo incontro di gennaio
2011, la Dichiarazione di Nara ha specificato ledaliba per accrescere la cooperazione
culturale tra cui la promozione dell’industria eutile con la produzione congiunta di
film e telefilm, la promozione di scambi culturalvili, la cooperazione sulla protezione
e promozione dell’eredita culturale, la proteziaied copyright, la promozione della
distribuzione di contenuti legittimi.

Tra i tanti progetti ricordiamo il “Trilateral Cuwital Industry Forum” che viene
organizzato annualmente dal Ministero della cultingse, il Ministero dell’economia,
del commercio e dell'industria giapponese e il Idiaro della cultura, dello sport e del
turismo sudcoreani, con la partecipazione di fumaid governativi, esperti e

rappresentanti del settore privato, e il “TrilaleiCultural Shuttle Project” che
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racchiude eventi culturali come esibizioni, artilldespettacolo, e film con la
partecipazione dei tre Paesi.

Un modo per venire a contatto con le diverse calleunaturalmente il viaggio, per cui i
tre governi mirano a implementare il turismo integionale con I'obiettivo di
raggiungere il numero di 26 milioni di turisti eotdl 2015, ed accrescere la propria
competitivita internazionale tramite programmi girepongono i tre Paesi come unica

destinazione.

Figura 4. Numero di turisti tra Cina, Giappone e Corea del Sud.

Number of Travelers among China, Japan and ROK (2011)

1,658 067

T
®

Sourcos: Motional Bumoou of Stotislics of Chino, Jopon Motional Tourism Organizotion (JNTO), Koma Tourism
Clrg.ln:zal:-crn. Komea Cullung & Tourksm bslilule

Fonte: TCS Statistics

Nel 2013, il Giappone ha attratto piu turisti da@larea del Sud che dalla Cina , 2,5
milioni contro 1,3 milioni, nonostante I'economieese sia sette volte quella coreana e
abbia una popolazione ventisei volte maggiore. kéelat popolazione giapponese € piu
del doppio di quella delle Corea del Sud, dal 20@&lti piu turisti coreani hanno

visitato la Cina. | turisti dal Giappone e dallar€a del Sud che hanno visitato la Cina
sono passati dal 3,9% dei visitatori totali nel 399 5,3% nel 2013. Le presenze di
turisti cinesi sono state maggiori in Corea del $hd in Giappone, rispecchiando una
tendenza iniziata a meta degli anni 2000, menftesso di turisti tra Giappone e Cina é

molto diminuito negli ultimi anni.
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Anche in questo settore si ritrova l'attenzione lgedifesa dell’ambiente attraverso la
promozione del turismo sostenibile, a basse emmisdiocarbonio in linea con l'attuale
politica cinese di ricerca e sviluppo della greearmmy.

Nel campo dell’educazione sono stati avviati progra che promuovono gli scambi tra
studenti universitari tra cui il CAMPUS Asia (Cattere Action for Mobility Program
of University Students). Questo programma €& staincepito per permettere agli
studenti di imparare la lingua, la cultura e laristadei tre Paesi in modo da far
sviluppare un senso di appartenenza alla comumii¥sia orientalé®. Gli scambi
giovanili invece sono stati incrementati dal 20Gfno dello scambio in Asia
nordorientale, data che ha segnato l'inizio datbintro annuale del “Trilateral Youth
Friendship Meeting” in cui 300 giovani hanno ocoas di imparare e conoscere le
diverse culture tramite un scambio che dura urtansata. Per incoraggiare i contatti tra
i giovani leader invece é stato promosso il “ThéuFal Leaders Roundtable Meeting”
che consiste in una serie di conferenze e disausso cui partecipano anche
rappresentanti provenienti da diversi campi comditige, industria, commercio,
informazione e accademia.

Negli sport dal 2003 al 2007 e stato portato aviafifirilateral A3 Soccer Champions
Cup”, mentre attualmente ogni anno a base di rot&zisi tiene il “Trilateral Junior
Sports Exchange Meet” in cui ragazzi delle scuaipesiori gareggiano in 11 sport
diversi. Nellambito dellamministrazione del persde hanno luogo annualmente
incontri tra le autorita del personale a livelloigienziale, inoltri vengono tenuti
simposi, programmi di formazione ecc.. Anche netose degli istituti di ricerca lo
scambio di opinioni avviene tramite il “Trilater&ooperation Forum”, mentre nei

media non ci sono attivita significative a part&\Nbrtheast Asia Trilateral Forurf®

2.3.3 Sicurezza regionale

Con la fine della Guerra Fredda e della logica laigoche ha governato la politica
internazionale dalla fine della seconda Guerra nad@dprofonde trasformazioni hanno

modificato I'assetto della politica mondiale e satgnl’avvento di un periodo di pace,

% Cfr. Editorial: Abe should seek constructive dialogue with Japan’s neighbors, “The Asahi Shimbun”, 04-
01-2014, http://ajw.asahi.com/article/views/editorial/AJ201401040025, 03-02-2014.

“0 Cfr. Trilateral Cooperation Secretariat (TCS), http://www.tcs-asia.org/dnb/main/index.php.
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sicurezza e stabilita. Ma, mentre in Europa e ineAoa in un clima di distensione
generale nascevano gli accordi regionali di coapen, in Asia Orientale I'atmosfera
era diversa. Nella regione infatti, la fine dellagda Fredda si & portata dietro alcuni
strascichi e conflittualita ancora oggi irrisoltea cui la risoluzione del conflitto inter-
coreano. La minaccia nordcoreana € particolarmssrtéta da Cina, Giappone e Corea
del Sud a causa della vicinanza geografica e danmestorici e politici che intercorrono
con Pyongyang, ed € diventata terreno di confrardoCina e Stati Uniti per la
conquista della leadership regionale in Asia odkntLa Cina, a causa del suo rapido
sviluppo economico e militare, veniva percepita ratptto nel corso degli anni
Novanta come una minaccia a livello globale, anodlecampo della sicurezza, mentre
gli Stati Uniti erano considerati I'unica potenz@ecavrebbe potuto arginare i rischi di
un vuoto di potere nella regione, della rimilitaazione giapponese, dellambizione
egemonica cinese e di una corsa agli armamersrieggionalé&".

Tuttavia nel contesto della trattative diplomaticon il regime nordcoreano, Pechino,
che in passato aveva sempre mantenuto un atteggi@ampassivo sui problemi relativi
alla sicurezza, ha presentato per la prima voltannmagine diversa di s€, proponendosi
come leader attivo nel forgiare e istituzionaliezdrquadro della sicurezza regionale.
Nella pratica questo cambiamento € avvenuto traihiteeccanismo multilaterale dei
Six Party Talks, in cui la Cina fa da padrona diace mediatrice, e a cui partecipano
Stati Uniti, Corea del Sud, Giappone, Russia e £ded Nord. L'obbiettivo di questa
istituzione, nata in seguito allo scoppio dellssiciordcoreana nel 2003, € quello di
giungere alla denuclearizzazione della Corea detiNo

Anche nellambito della cooperazione trilaterake,questione della penisola coreana e
molto sentita ma i tre Paesi, pur sostenendo corafta necessita dellimmediata
risoluzione della crisi, al fine di creare un ammibée regionale pacifico e stabile,
fondamentale per raggiungere un elevato gradoadip@rita economica, non si trovano
d’accordo sulla strategia da utilizzare, soprattytér la diversa posizione politica di
Pechino rispetto ai due vicini.

Per comprendere meglio la questione del disarmteare e le eventuali ripercussioni

sulle relazioni tra i tre Paesi in materia di seama regionale, & utile analizzare la

o Chung-in MOON, “Toward Common Peace and Prosperity in Northeast Asia - Challenges,
Opportunities, and New Visions”, Procedia Social and Behavioral Sciences 2, 2010,pp. 7560-7569.
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progressione della trattazioni all'interno dei $arty Talks e le diverse posizioni di
Pechino, Tokyo e Seoul.

Sebbene i Six Party Talks siano nati in seguitb@oposta di Washington di creare un
meccanismo multilaterale per la risoluzione nordeos, fin da subito la Cina ha
assunto un ruolo fondamentale nella mediazione gbaliti.

La crisi ebbe inizio nell’ottobre 2002, quando laletjazione americana accuso il
governo nordcoreano di avere un programma di dunoento dell’'uranio (HEU,
Highly Enriched Uranium), in evidente contrasto dbquadro concordato nel 1994,
che aveva posto fine alla prima crisi nucleare corglana scoppiata tra il 1993 e il
1994. Confermata I'esistenza del programma, gli 8kaiti bloccarono i rifornimenti di
combustibile alla Corea del Nord, mentre questhdtirispose con il ritiro dal Trattato
di non proliferazione (TNP), la riattivazione degtpianti nucleari di Yongbyon, e
I'espulsione degli ispettori dellAgenzia internamale dell’energia atomica ( IAEA,
International Atomic Energy Agency).

Secondo alcuni studiosi, gli Stati Uniti insistetteper creare un meccanismo
multilaterale che coinvolgesse la Cina, fino ad paasiva, a causa dell’'esitazione del
governo di Hu Jintao ad essere coinvolto in unastijpree bilaterale tra Washington e
Pyongyang. Per questo motivo, la Cina nei primirvand avrebbe mantenuto un
approccio distaccato alle discussioni, senza prepawssibili soluzioni alla crisi, come
fece invece la Corea del Sud. La svolta nell'ati@ggnto cinese sarebbe avvenuto nel
corso del quarto round dei Six Party Talks nel 20§Gando Pechino inizio a
partecipare attivamente al processo di risoluzideka crisi, contribuendo anche alla
redazione di una dichiarazione congiunta, e da opoehento la sua attivita diplomatica
si sarebbe fatta sempre piu intéisaltri studiosi sottolineano il ruolo chiave della
Cina gia prima della nascita del meccanismo deiPzgiry Talks, attraverso I'avvio di
una discreta ma intensa attivita di spola diploogatira Pyongyang, Washington,
Tokyo, Seoul e Mosca, e tramite contatti con funarodi livello intermedio e incontri
informali  sullargomento, che furono poi istituzeizzati nell’organismo

multilateralé®.

*> Ramon PACHECO PARDO, “China and Northeast Asia’s Regional Security Architecture: The Six Party
Talks as a Case of Chinese Regime-Building”, East Asia 29, 2012, pp.337- 354.
* Michele ACUTO, “Not Quiet the Dragon: A ‘ Chinese’ View on the Six Party Talks, 2002-2008”, The

Interantional History Review, 34:1, 2012, pp.1-17
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Il nuovo interesse cinese verso i meccanismi natétibli derivava della volonta di
acquisire un'immagine rassicurante e autorevoleesearia per aspirare al titolo di
leader regionale, e che sostituisse I'immagine tegydiffusasi negli anni '96¢*.

Il quinto round di trattative nel Novembre 2005 tpoa un altro stallo, a causa del
congelamento da parte americana di fondi riciclatdcoreani nel Banco Delta Asia di
Macao, che si pensava fossero collegati alle smedidlegali di armi e droga, e le
negoziazioni restarono ferme per quasi tutto il&0Qonostante la costante attivita
diplomatica cinese per far ripartire liniziativdl. governo di Pyongyang in questo
periodo di tempo mise in atto un serie di riformgoatarie per cercare di frenare
'emergere di una classe media imprenditoriale cstic dal regime e con relazioni
commerciali con sudcoreani e giapponesi. Nel giu@@®6 la Corea del Nord,
nonostante le ammonizioni cinesi, lancio sette ihissel Mare del Giappone,
provocando la dura reazione della comunita inteamate. In primo luogo la Cina che
aveva gia innalzato i prezzi del petrolio, arrivdblaccarne completamente le vendite
dopo il lancio dei missili, mentre il Consiglio dicurezza delle Nazioni Unite nella
Risoluzione 1718 espresse grande preoccupazioria pgnazione. Solo a seguito della
notizia dell’avvio di test nucleari nordcoreani @itiobre, le Nazioni Unite con il pieno
appoggio della Cina, imposero pesanti sanzioni @daea del Nord, tra cui il blocco
delle spedizioni di carichi militari, un bando tietalle esportazioni di prodotti di lusso
e l'ordine per la Corea del Nord di partecipareSix Party Talks senza dettare
condizioni. Le crescenti pressioni interne e il lohec degli aiuti esterni da parte di
Corea del Sud e Cina, oltre a ripetuti disastruradt, costrinsero la Corea del Nord ad
abbandonare momentaneamente l'atteggiamento aggresad accettare un bilaterale
con gli Stati Uniti. L'incontro, preliminare delkaordo raggiunto nel 2007, doveva
portare allo sblocco dei fondi congelati a Macaaalla ripresa dei rifornimenti di
petrolio, in cambio della chiusura dell'impiantotngbyon, nel frattempo messo sotto
la supervisione degli ispettori IAEA, e dell'avvidi un gruppo di lavoro sulla
denuclearizzazione. La Corea del Nord scese a aymgssi con gli altri membri dei

Six Party Talks nel momento in cui riconobbe dieesscompletamente isolata nella

“ Cfr Information Office of the State Council, White Paper: China’s Peaceful Development, “GOV.cn”,
settembre 2011, http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm; Xiaochong GUO, China’
peaceful rise benefits all, “China.org.cn”, 16 settembre 2011, http://www.china.org.cn/china/2011-
09/16/content_23429614.htm, 25-03-2014.
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regione e di non avere nemmeno I'appoggio di Peclda cui dipende quasi totalmente
nel settore energetico, per i rifornimenti di petre per gli investimenti nelle centrali
nordcoreane.

Figura 5. Aree interessate dalla minaccia nordcoreana
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Fonte: Limes (2012)

Bisogna tuttavia considerare che il potere delmegdi Kim Jong Il si fonda sul suo
potenziale nucleare, poiché esso funge da deterreat confronti delle potenze
straniere e serve a ricompattare forze armatgepgalazione all’interno dei confini.
Infatti, nonostante le pressioni americane per unaggiore chiarezza sullo
smantellamento del programma nucleare, nel dicen#fi®@3 Pyongyang espulse
nuovamente gli ispettori IAEA da Yongbyon e annondi ripristino delle attivita
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nucleari nellimpianto, portando a un nuovo stallotto questo quando il Paese si
trovava gia sull’orlo di una crisi umanitaria.

Le tensioni peggiorarono notevolmente con il secotest nucleare nel 2009, e nel
2010 con [laffondamento della nave militare sudema “Cheonan”, che causo
quarantasei vittime, e il bombardamento dell'isgonpyeong che uccise due civili e
due militari. In queste occasioni pero, la Cina tmosin approccio differente e non
condanno apertamente questi atti, anzi I'intervamese e russo protesse la Corea del
Nord dalle sanzioni del Consiglio di Sicurezza mglugno 2010, provocando
l'indignazione della comunitd internazionale. In egto modo infatti, Pechino
incoraggiava implicitamente altri atti provocataiyeniva accusata di mettere al primo
posto i propri interessi, tradendo il proprio impegli mediatore del conflitto. Quando
Pechino richiamo d’'urgenza i Six Party Talks, Waglton, Seoul e Tokyo si rifiutarono
di partecipare, e anzi la Corea del Sud cerco nuelazioni difensive con gli Stati Uniti
e rinforzo la propria cooperazione politica e deda con il Giappone.

Piu recentemente il regime nordcoreano, retto daihabre 2011 dal giovane Kim Jong-
Un, figlio del "caro leader" Kim Jong-Il, si € repootagonista di un‘escalation, non solo
retorica, conducendo nel febbraio 2013 il terzé nesleare della storia del Paese, dopo
quelli del 2006 e del 2009. Pyongyang nelle ultisedtimane aveva minacciato piu
volte di compiere questo test, in risposta allademma espressa dal Consiglio di
Sicurezza dell'Onu dopo il test missilistico deteshbre 2012. Anche la Cina, unico
partner commerciale e politico di rilievo, avevastemuto la risoluzione Onu di
condanna al test missilistico e i suoi inviti - n@nivi di toni ultimativi - alla
moderazione non solo sono rimasti inascoltati, maosstati ripagati con un test
nucleare.

Gli sviluppi della situazione nordcoreana coinvaigon prima persona Cina, Giappone
e Corea, e le divergenze di opinione sui metodad&oluzione della crisi potrebbero
influenzare I'andamento della cooperazione trildtere I'assetto degli equilibri di
potere®. Il tema della minaccia nordcoreana & stata dsscis parallelo alla sua
escalation, all’interno dei summit trilaterali ipéindenti, dei meeting dei Ministri degli
Esteri e tra i membri dell’ ASEAN +3, e in questslisé stato enfatizzato il ricorso al
dialogo e alle negoziazioni all'interno dei Six ®affalks come unico modo per

** Gilbert ROZMAN, “Chinese strategic Thinking on Multilateral Regional Security in Northeast Asia”,
Orbis, vol.55, n.2, 2011, pp. 296-311.
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risolvere la crisi. Nella dichiarazione emessa dbpodicesimo summit nel 2011, in
occasione dell'incontro dellASEAN+3, a proposito sicurezza regionale e globale,
Cina, Giappone e Corea del Sud concordano sul ¢aigola denuclearizzazione della
penisola coreana contribuirebbe in maniera espaoaleralla pace e alla stabilita in Asia
nordorientale ed esprimono preoccupazione per liaoil® del programma di
arricchimento dell’'uranio. Sottolineano la necessit un dialogo sincero e costruttivo
tra le due Coree e tra Corea del Nord e Stati Uaifimportanza di azioni concrete per
creare un ambiente che possa condurre alla ripieasaix Party Talks. Inoltre i tre Paesi
si impegnano a realizzare gli obiettivi del Joitat8ment del 200% approvato durante
il quinto round di discussioni dei Six Party Talkenosciuto in Asia come il 9.19 e i
gli accordi 2.13 del 2007.

Tuttavia come abbiamo gia ricordato, le grandi poée hanno in varie occasioni
espresso dubbi sull’efficacia dei Six Party Talkdeé ruolo di mediatore assunto dalla
Cina, che non é stata in grado di adottare unaalidkera nei confronti degli atti
estremamente provocatori di Pyongyang, nonostaateressioni di Stati Uniti,
Giappone e Corea del Sud. L’indecisione di Peclieiiva dai sentimenti contrastanti
nei confronti della Corea del Nord, sentimenti degono confrontarsi con gli interessi
nazionali e internaziondli La Cina & tradizionale alleata di Pyongyang drigi della
Guerra di Corea tra il 1950 e il 1953, quando cenrd di migliaia di soldati
dell’Esercito Popolare di Liberazione persero l&ayved esiste tra i due Paesi un alto
grado di interdipendenza: la Cina e la principadaeté di aiuti e investimenti per
Pyongyang, che a sua volta costituisce un ammatbee dell’alleanza strategica tra gl
Stati Uniti e la Corea del Sud e un ostacolo panike egemoniche di Russia e Stati
Uniti. La Cina spera che la Corea del Nord avviipnocesso sostenibile e comprensivo
di apertura e sviluppo sul modello cinese, ma asa&alell'attuale clima di tensione
guesta ipotesi rimane ancora lontana.

Dall’altro lato bisogna considerare che i legamm ¢& Corea del Nord hanno diminuito
la credibilita della Cina come garante della sizaeein Asia nordorientale e mediatrice

della crisi nucleare. Nonostante gli sforzi cinpsr avviare un meccanismo stabile di

“* The National Committee on North Korea, Six Party Talks Document Archive,
http://www.ncnk.org/resources/publications/six-party-talk-document-archieve).

¥ Feng ZHU, “Flawed Mediation and a Compelling Mission: Chinese Diplomacy in the Six Party Talks to
Denuclearise North Korea”, East Asia, 2011,n. 28, pp. 191-218.
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negoziazione, i Six Party Talks sono in mano alpievedibilita nordcoreana, per cui se
Pyongyang decide di non collaborare, Pechino noalduna influenza sulle sue scelte.
La leadership di Pyongyang infatti e riluttante agsksoggettarsi ai cinesi, dai quali
peraltro dipende per evitare il crollo del paesenedle negoziazioni assume un
comportamento inflessibili e irrealistico, utilizmo ampiamente mezzi come minacce,
inganni e ricatti, a cui Pechino potrebbe decidiéraspondere duramente, in caso di
eccessiva spavaldefia

Inoltre la Cina non teme tanto la potenza militaoedcoreana, quanto le conseguenze
che avrebbe il collasso del regime, tra cui ilugd in massa di rifugiati lungo il fiume
Yalu e la gestione degli impianti nucleari duraihfgeriodo di instabilita. Nonostante |l
suo impegno alla Risoluzione 1874 delle Nazionit&lnia Cina non intende rompere i
rapporti con la Corea del Nord, anzi, ne vuoleageit'isolamento, e per questo I'ha
coinvolta in un meccanismo multilaterale che mita denuclearizzazione del Paese.
Neanche la Corea del Sud auspica la fine del reginfeéyongyang, per il timore di
doversi accollare i costi della riunificazione, checondo alcune stime sarebbero
talmente elevate da stroncare il suo miracolo ewgem Solo un sudcoreano su dieci é
favorevole alla riunificazione della patria, in i@ comporterebbe il drastico
abbassamento della qualita della Vita

Durante il lancio della “Sunshine policy”, la Cordal Sud all'interno dei Six Party
Talks tendeva ad allinearsi con I'atteggiamentocd@mte di Cina e Russia, piuttosto
con quello isolazionista di Stati Uniti e Giapporfaittavia I'elezione nel 2008 del
nuovo presidente sudcoreano Lee Myung-bak ha segmainvertimento di rotta, reso
piu definitivo dagli incidenti di Cheonan e Yeonpyeg.

Per quanto riguarda la dimensione economica, la Ga sempre aiutato la Corea del
Nord, intensificando le relazioni dagli esordi detirisi nucleare nel 2002, quando il
clima di incertezza, le sanzioni multilaterali, ibargo giapponese e le sanzioni
finanziarie americane hanno iniziato a mettere @adprova il regime. Questa

integrazione non e avvenuta sotto forma di assiatema tramite investimenti e scambi

8 China should not fear NK disputes , “Global Times”, 6 febbraio 2013,
http://www.globaltimes.cn/content/760434.shtml, 20-03-2014.

* Lucio CARACCIOLO, Il pericolo coreano, “Limes”, 11 febbraio 2011, http://temi.repubblica.it/limes/il-
pericolo-coreano/20196, 12-03-2014.
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commerciali, guidati da piccoli commercianti e awie statali e private, situate in
particolare della Cina nordorientale, e che netagsno di materie prime.

La Corea del Sud invece, prima degli incidenti deGnan e Yeongpyeong, manteneva
scambi e investimenti in linea con la “Sunshina@yd) ma questi avevano un carattere
assistenziale e non commerciale. In quel contest® $ati il progetto turistico Mt.
Kumgang e il complesso industriale Kaesong cheor@noggi coinvolgono compagnie
private e ricevono sussidi governativi. L'ammirggtione di Lee Myung-bak ha lanciato
una politica che mira a diminuire la componente nitagia dei fondi in entrata, e
favorire la ripresa delleconomia interna, tramgeambi commerciali, tuttavia la
riluttanza di Pyongyang ad abbandonare il progeiteleare non permette di
raggiungere la stabilitd necessaria per attraxresiimenti esteri’.

La situazione e infatti degenerata nell’ aprile 20quando il governo di Kim Jong-Un
ha avviato alcune riforme tra cui l'interruziondleldinee di comunicazione con Seoul,
la chiusura del parco industriale di Kaesong, nmloddi cooperazione economica
intercoreana, e la preparazione al lancio di alenissili che € avvenuto a maggio in
direzione nord-est, nel Mare del Giappone. Inoltreegime coreano ha annullato
I'armistizio del 1953 con il Sud e ha ripetutaneeminacciato attacchi - anche nucleari
- contro la Corea, il Giappone e gli Stati Unitg dolpire sia nelle loro basi asiatiche

(tra cui Okinawa e Guam) sia sul loro territorio.

>0 Stephan HAGGARD e Marcus NOLAND, “A Security and Peace Mechanism for Northeast Asia: The
Economic Dimension”, Policy Brief , Peterson Institute, aprile 2008.
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3. Implicazioni politiche del CJK FTA

3.1 Ostacoli di carattere non economico

Il successo di un accordo regionale si fonda sdlaita e la qualita delle relazioni che
intercorrono tra i Paesi coinvolti e I'accordo €ma, Giappone e Corea del Sud non e
esente da questo tipo di considerazione. Le ralaziovrebbero avere un carattere di
continuita in modo da non mettere a rischio I'éffta economica e di sicurezza
dell'accordo.

Le tre potenze asiatiche tuttavia, presentano anatmune questioni irrisolte che, in
passato hanno portato alla temporanea interruzawile relazioni diplomatiche, e
tuttora generano tensioni e aumentano lo storiotirento di sfiducia e risentimento
anche nell’opinione pubblica. In particolare I'aoto potrebbe venir compromesso dal
revisionismo di alcuni avvenimenti storici comemhbssacro di Nanchino, I'invasione
giapponese di Corea del Sud e Cina durante la &uerAsia Orientale, il tema delle
“confort women” o donne di conforto, e dalle comte®rritoriali tra la Cina e |l
Giappone da una parte, e il Giappone e la Core&udeéldall’altra. Inoltre la recente
sterzata nazionalista e revisionista giapponesesid nuova attivita commerciale nel
settore delle armi stanno destando non poca prpazmne nella regione, insieme alla

drammatica crescita cinese in ambito economicolitana.

3.1.1 Motivazioni storiche

Avvenimenti come l'invasione giapponese e soprattitmassacro di Nanchino non
sono solo importanti episodi delle relazioni bitate tra Cina e Giappone ma
costituiscono pietre miliari nella costruzione deilientita nazionale della Cina
moderna.

La guerra sino-giapponese ha avuto inizio il 7itmd937 con I'incidente del Ponte di
Marco Polo o Lugougiao, nei dintorni di Pechinoagdo furono sparati colpi di arma
da fuoco contro le truppe giapponesi, stabilitediarea in seguito all’aggressione della
Manciuria nel 1932. Nella prima fase della guekearuppe giapponesi avanzarono da
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nord e a fine luglio conquistarono Pechino e Tranjie battaglie piu significative
furono combattute nell’area del flume Yangzi.

Dopo aver ammassato unita navali di fronte a Shmaingl 13 settembre I'armata
giapponese attacco la citta, e il 9 novembre istiflrono costretti a ritirarsi in modo
confuso. A meta novembre riuscirono e occuparenieel difensive cinesi lungo il
percorso Shanghai-Nanchino che rappresentava teotroilitare per i giapponesi in
quanto era I'antica capitale dell'lmpero.

Il 13 dicembre le truppe riuscirono a entrare nelttga e per settimane avrebbe avuto
luogo quello che e stato chiamato il “Massacro dntdhino” o “Stupro di Nanchino” a
causa degli atti di violenza, come sciacallaggipste incendi, perpetrati dai soldati
giapponesi ai danni della popolazione cinese, raemtrsoldati in prima linea
indulgevano nell’esecuzione dei prigionieri di gaecon il pretesto di una scarsita delle
razioni™.

Questa dolorosa pagina della storia del popoloseirestata per decenni sepolta nella
storia e ha dato luogo ad aspre polemiche stofiche e forti differenze nell’
interpretazioné. Il dibattito comprende una forte componente emogvEobiettivita
degli storici pud venir meno a causa delle necegsilitiche del momento. Cina e
Giappone non concordano né sulla reale entitaimlfente di Nanchino, né sulla
legittimita dei verdetti dei tribunali militari ptgellici a Nanchino e soprattutto a Tokyo
(The Tokyo Trial), e questo disaccordo si riflettella controversia sui libri di testo
nelle scuole giapponesi.

Il maggior volume di ricerche sull’argomento € stabndotto dagli studiosi giapponesi
che vengono comunemente classificati in tre scuaolpensiero: la lllusion School
sostiene che le vittime siano state al massimarsiveigliaia, la Middle-of- the- Road
School stima tra 13.000 e i 38.000-42.000 mortintmee The Great Massacre School
ritiene che piu di 100.000, forse quasi 200.00(hcha di piu siano stati massacrati a
Nanchino. Non esiste invece tale varieta di opinion Cina dove, come indicato
all'ingresso del Memoriale per le vittime compateialel massacro giapponese nella

citta di Nanchino, é stato dato per assodato chettiene furono 300.000, cifra ormai

! Guido, SAMARANI, La Cina del Novecento. Dalla fine dell’Impero a oggi, Torino, Giulio Einaudi editore,
2004.

2 David, ASKEW, The Nanjing Incident. Recent Research and Trends, in “Electronic Journal of
Contemporary Japanese Studies”, 2002, http://www.japanesestudies.org.uk/articles/Askew.html, 07-
03-2014.
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esclusa dai dibattiti in Giappone, ma ripresa rmeltoverso libro di Iris Chang “Lo
stupro di Nanchino” del 1997 che é stata la prinmmografia sul’argomento in lingua
inglese e ha avuto il merito di portare alla lueceesio episodio semi-sconosciuto in
Occidente.

Il governo giapponese al giorno d’oggi mantienedaizione ufficiale che non si possa
negare che ci siano stati uccisioni di civili edsggi da parte delle truppe giapponesi
dopo la presa della cittd nel 1937tuttavia resta la preoccupazione per la recente
ondata nazionalista e revisionista giapponeseamatiito delle relazioni con gli Stati
vicini, aggrediti durante la seconda Guerra Mordial

Il revisionismo giapponese contesta il fatto ch&ihppone durante la Seconda guerra
mondiale fosse stato un Paese aggressore, nepntindi Cina e Corea, e sostiene il
carattere difensivo delle proprie manovre in rispoall'imperialismo occidentafe
Inoltre i giapponesi non sarebbero stati aggressoa solo vittime dei bombardamenti
di Hiroshima e NagasaRie a scuola i ragazzi dovrebbero studiare I'eroismed
Giappone prebellico, che ha combattuto per liberareini asiatici dall’aggressione
occidentale.

Le visite al tempio Yasukuni da parte del primo istio Shinzo Abe, non aiutano a
distendere le relazioni tra i tre Paesi, anzi auarenle preoccupazione per un ritorno al
militarismo. Il tempio Yasukuni e' il santuario duerra dove sono sepolti circa 2,5
milioni di soldati che hanno perso la vita nellac@ela Guerra Mondiale. Tra questi,
anche alcuni generali considerati criminali di gaedi classe A per linvasione
giapponese della Cina. Quella di Abe nel 2013aadb prima visita al tempio di un
primo ministro giapponese dal 2006, quando vi girecato I'allora premier Yunichiro
Koizumi. In quell’occasione, il governo giapponeseva giustificato il gesto come la
visita di un semplice cittadino per commemorarevigime e offrire rispetto e

gratitudine a coloro che, loro malgrado, avevans@déa vita sui campi di battaglia, e

3 Reiji, YOSHIDA, NY Times editorial erred in claiming Abe denied massacre: Suga, “ The Japan Times”, 4
marzo 2014, http://www.japantimes.co.jp/news/2014/03/04/national/politics-diplomacy/nyt-editorial-
said-erred-in-claiming-abe-denied-massacre/, data di accesso 08-04-2014.

4 Toshio, TAMOGAMI, Was Japan an Aggressor Nation? , in “APA Group”, 31 ottobre 2008,
http://www.apa.co.jp/book_report/images/2008jyusyou_saiyuusyu_english.pdf, data di accesso 05-03-
2014.

> Ingyu, OH e Douglas ISHIZAWA-GRBIC, “Forgiving the culprits: Japanese historical revisionism in a post-
Cold War context”, The International Journal of Peace Studies, 5, 2, 2000 .
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aveva rassicurato sull'impegno del Giappone al srantento di pace e prosperita nel
Paese e nella regione. Nel Dicembre 2013 il preAldoer ha ripetuto la contestata visita,
scatenando le proteste di Cina e Corea del Sud¢leeda disapprovazione da parte di
Washington. Anche in questo caso e stato emessmmunicato per spiegare che lo
scopo della visita era presentare davanti alle ards caduti in guerra I'operato di un
anno e rinnovare la promessa di non dichiarare pinaiguerra, nell’anniversario
dell'insediamento della propria amministraziéne

Dallaltro lato un portavoce del Ministero deglitEs cinese ha affermato che la sola
motivazione dietro le visite al tempio sia di "allbe la storia di aggressione
militaristica e dominio coloniale del Giappone"sahiando perdo di minare la

cooperazione e la stabilitd del Nord-est asiatico

Un altro tema particolarmente sensibile sia pe€ilaa che per la Corea del Sud ¢ il
tema della schiavitu sessuale o delle confort wgmeoné il meccanismo di
reclutamento forzato, molto simile al rapimentoratiazze e donne di varie nazionalita,
destinate ai bordelli militari, chiamati eufemisticente “stazioni di conforto”, che
furono creati in tutte le aree occupate dell’Asthuso dei soldati giapponesi. Alcuni
erano gestiti dai civili per profitto, altri istitiy regolati e controllati direttamente da
membri dell’esercito imperiale giapponese. Il numedelle donne coinvolte e
sconosciuto, le stime variano da 20.000 a 400.600,una componente molto alta di
coreane e cinesi, e il metodo di reclutamento varialcune erano prostitute volontarie,
spinte dalla poverta, debiti e disperazione; alascinate via di casa con promesse di
lavoro in fabbriche o ristoranti, venivano poi ffimese nelle stazioni di conforto in terre
straniere; altre ancora venivano radunate sottit@ccia delle armi. Numerose sono le
testimonianze delle donne che hanno avuto il caoagigparlare, nonostante il dolore e

la stigmatizzazione sociale che hanno dovuto subme ancora oggi il governo

® MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF JAPAN, Statement by Prime Minister Abe - Pledge for everlasting
peace, http://www.mofa.go.jp/a_o/rp/page24e_000021.html, 26 dicembre 2013.

7 AGENZIA XINHUA, Abe in visita al tempio Yasukuni: proteste di Cina e Corea, in “ AGI China 24” , 2013,
http://www.agichina24.it/home/agenzia-nuova-cina/notizie/201312272017-cro-rt10199-
abe_in_visita_al_tempio_yasukuni_proteste_di_cina_e_corea, data d’accesso 03-03-2014.
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giapponese non ha provveduto a risarcirle sigrifiammente dallo Stato, né a creare
programmi di educazione sulla responsabilita sadtic

Molti politici hanno dimostrato riluttanza nel ricoscere la natura coercitiva e violenta
del reclutamento giapponese in tempo di guerra,irsimnateria di lavoratori nelle
miniere e nelle fabbriche, sia di comfort womeraeégazione della responsabilita ha
creato non pochi attriti con i vicini asiatici (@ar del Sud e Cina) e i partner regionali
(Australia) dove le memorie della guerra rimangammora un argomento molto
sensibile. Tra il 1991 e il 1993 il governo giappse aveva avviato una propria
indagine sulla questione delle confort women eaa#trso la dichiarazione Kono, dal
nome del Segretario generale di Gabinetto YoheidKdangoverno giapponese aveva
ammesso il coinvolgimento del governo giapponepergeva scuse sincere e rimorso,
con la promessa di mantenere vivo il ricordo detladuto tramite lo studio e
'insegnamento della storia.

Tuttavia nel 2007 il tema e tornato alle cronachilpé la Camera dei Rappresentanti
degli Stati Uniti ha iniziato un dibattito sulla tdse Resolution 121" che richiamava il
governo giapponese a scusarsi e a provvedere @uatkeeducazione pubblica per gli
abusi sulle confort women. In quell’occasione iinky ministro Shinzo Abe ha negato
che ci fossero prove della natura coercitiva delutamento delle confort women in
senso stretto, cioe ufficiali introdottisi nelleseaper rapire e portare via le persone,
ammettendo implicitamente che fosse stato coeeocitivun senso piu ampio.

Negli ultimi anni inoltre 'amministrazione Abe stalutando I'opzione di revocare la
dichiarazione Kono, atto che desta preoccupazion€drea del Sud, dove & appena
salita al potere la prima presidente donna, PainG¢ye, conosciuta per la sua linea
dura in tema di riconciliazione tra Giappone e @atel Sud.

A differenza che in Europa Occidentale, I' Asia édtile deve ancora intraprendere il

processo di riconciliazione tra le vittime e i aalpli di guerrd

¥ Tessa MORRIS-SUZUKI, “Japan’s ‘Comfort Women’: It’s time for the truth( in the ordinary, everyday
sense of the world)”, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, 8 marzo 2007.

° Mikyoung, KIM, “Human Rights, Memory and Reconciliation: Korea-Japan Relations”, The Asia-Pacific
Journal, vol 11, 18, n.2, 11 marzo 2013.
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3.1.2 Dispute territoriali

Una fonte di instabilita per le relazioni diplonwdte tra Cina, Giappone e Corea del Sud
e costituita dalle dispute territoriali sulla savita delle isole Diaoyu/Senkaku tra Cina
e Giappone e delle isole Tokdo/Takeshima tra Cdeé&ud e Giappone.

Il caso delle dispute territoriali si ricollega plano di costruzione di un regime di
sicurezza regionale, necessita avvertita ancheiglppGne e Corea del Sud in vista di

un’ulteriore crescita del potere cinese.

3.1.2.1 Diaoyu/Senkaku

Le isole Diaoyu o Senkaku sono un gruppo di isoemposto da otto affioramenti
rocciosi, inabitati, situati nel Mar Cinese Oridataequidistanti (meno di 200 km) dalla
costa di Taiwan e dalle isole Yonaguni e Ishigadi’arcipelago di Okinawa, a poco
piu di 400 km dalla maggiore isola di Okinawa. bl piu grande del gruppo misura 4
kilometri quadrati, per cui il controllo su di essen ha valore in senso stretto ma per la
memoria storica e loro posizione strategica. SeadadCina, le isole furono occupate
dal Giappone 120 anni fa, durante la guerra siapgpnese del 1894-1895 chiamata
“Guerra Jiawu” e tornarono legalmente in suo passesdopo la Seconda guerra
mondiale, in base alla Dichiarazione del Cairol@ @bnferenza di Potsdam. La disputa
quindi e un’eredita della Guerra fredda.

La loro posizione strategica nelle acque internaialello stretto di Miyako, e cruciale
per I'accesso della Cina all'Oceano Pacifico eclaperta nel 1968 di riserve di petrolio
e gas nelle acque adiacenti alle isole, le hanméedto un elevato valore economico .
Nel 2010 I' incidente tra un peschereccio cinesdue navi della guardia costiera
giapponese ha portato ad un’escalation di tonindreaveva precedenti nelle relazioni
bilaterali sulla disputa territoriale.

Il 7 settembre 2010 il peschereccio cinese Minjiir9 entra in collisione ben due
volte con delle imbarcazioni della guardia costigrapponese nelle vicinanze delle
isole Diaoyu, che sono sotto il controllo effettiibTokyo ma vengono rivendicate sia

dalla Cina che da Taiwan.
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Figura 1. Area contesa e divisione delle acque territoriali
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Fonte: Japanfocus.org

Il governo giapponese non avendo dubbi sul fat®lehsole siano parte integrante del
territorio, decide di trattare lincidente in basé diritto nazionale e processare |l
capitano Zhan Qixiong con l'accusa di intralciolavoro della guardia costiera. |l
prolungamento della detenzione del capitano, saatanforte reazione cinese che
utilizza mezzi diversi per fare pressioni: tratBequattro cittadini giapponesi con
'accusa di essere entrati in una zona militarervigta nella provincia dellHebei e
successivamente mette in atto I'embargo effettiva mon ufficializzato, delle
esportazioni di terre rare, paralizzando la proolei elettronica giapponese. |l 24
settembre, contro ogni previsione, Tokyo libereapitano Zhan per evitare ulteriori
escalation diplomatiche tra i due Paesi, sceltéefoente criticata sul fronte interno
come una dimostrazione di debolezza nei confragitadCina. Soprattutto i nazionalisti
fanno leva sui sentimenti e sulle preoccupazioni lpecrescita del potere cinese
militare, che minaccia la sicurezza nazionale,reat® di acquisire maggiore consenso

19 Draltra parte anche in Cina ci sono state dinaztmi e proteste anti-giapponesi

% Sheila A., SMITH, “Japan and the East China Sea Dispute”, Orbis, vol.56, n.3, estate 2012.
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collegate all'incidente delle Senkaku in molteacitta cui Pechino, Shanghai, Chengdu,
Xian e Zhengzhou. Nel documento ufficiale emesd@deaerno cinese sulla questione,
si afferma che le isole Diaoyu hanno sempre fattdepdell’ Impero cinese, e sono
presenti negli archivi della corte cinese gia dadttprdicesimo secolo come punto di
riferimento sull’antico tragitto commerciale mantb tra la Cina e Okinawa. Infatti il
regno di Ryukyu é stato legato alla corte di Pexlda una relazione tributaria durata
quattro secoli, per tutte le dinastie Ming e Qimgfalla meta dell’Ottocento. Nel 1879
il Giappone si e impadronito delle Ryukyu e ne habiato il nome in prefettura di
Okinawa. Successivamente secondo i cinesi, il Giapa avviato azioni segrete per
invadere e occupare le Diaoyu e annetterle al prderritorio alla fine della guerra
sino-giapponese del 1894 -1895 che termino camtilato ineguale di Shimonoseki,con
cui la Cina e stata costretta a cedere Taiwaradéirke isole, tra cui le Diaoyu, in quanto
appartenenti all'isola di Formosa, che nel 190@rorribattezzate Senkakt

Con la fine della Seconda guerra mondiale, ildtattli Potsdam stabili che il Giappone
dovesse rendere tutti i territori conquistati inega, tra cui perd non riconosceva le
Diaoyu che vennero occupate dagli Stati Uniti @3 al 1972, insieme ad Okinawa.
Con la fine dell’occupazione, gli U.S ritornarondiritti amministrativi su di esse al
Giappone tramite accordi bilaterali che la Cinairdste illegali e invalidi in quanto
ledono i suoi diritti di sovranita nazionale. Laplita territoriale infatti € iniziata negli
anni '70 con la fine dell’'occupazione americandaleole Ryukyu e il problema della
demarcazione delle acque territoriali e i dirittile risorse di petrolio e gas. Gli Stati
Uniti hanno giocato e giocano un ruolo determinargfa creazione e manipolazione
del problema Senkaku che potrebbero assumere imfarmlamentale nella strategia di
contenimento della Cina. Nell'incidente del 201@ikappone cerco di coinvolgere gli
Stati Uniti a intervenire nella gestione di quesfaestione di sicurezza in base
all'articolo 5 dello “US-Japan Security Treaty” chatorizza Washington a intervenire
in difesa di Tokyo nel caso di un attacco armatiimiimente le attivita marittime cinesi
all'interno e intorno ai confini delle acque teoriali giapponesi si stanno

intensificando, aumentando cosi i rischi di nuarestoni tra le due partf.

' State Council Information Office of the People’s Republic of China , Diaoyu Dao, an Inherent Territory
of China, settembre 2012

12 cfr. Gavan, McCORMACK, “Small Islands — Big Problem: Senkaku/Diaoyu and the Weight of History
and Geography in China — Japan Relations”, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, vol 9,1, n.1, 3
gennaio 2011.

84



3.1.2.2 Takeshima/Dokdo

La disputa territoriale tra Corea del Sud e Giagppar le isole Takeshima o Dokdo,
non € caratterizzate da tensioni cosi marcate cprala per le Diaoyu, ma costituisce
comunque un tema sensibile nelle relazioni biléitdara Tokyo e Seoul, in quanto
coinvolge la memoria storica nazionale. Inoltretituzione nel 2005 del ‘Takeshima
Day’ il 22 febbraio, da parte della citta di Matsnoella prefettura di Shimane, ha
riportato alle cronache il problema della disp@aitoriale . In questa occasione, a cui
partecipano ogni anno politici locali e nazionalene commemorata I'annessione delle
isole nel 1905 , preludio all'invasione giapponds#a penisol&.

Il complesso insulare comprende due isole maggitnénta speroni di roccia minori, su
cui dal 1954 la Corea del Sud esercita la promiaaita territoriale, legislativamente,
amministrativamente e giudiziariamente per mezzarddistaccamento della guardia
costiera che pattuglia I'isola, forze armate coesahe controllano le acque e il cielo
sopra Dokdo, varie leggi speciali, un faro, altnpianti governativi eretti sull’isola e la
residenza di civili coreani.

Nonostante cio, entrambi i Paesi rivendicano laauta sulle isole e la Corea del Sud
nega l'esistenza di alcuna disputa territoriale,lae necessita di negoziazioni
diplomatiche o accordi legali in quanto lisola $&oricamente parte del territorio
nazionale. La forte componente emotiva e I'enfadiidentita nazionale ostacolano
l'istituzione di un dialogo sincero, conducendo raawcondizione di stallo. Il nucleo
della questione risiede nello storico risentimentweano per le mire imperialiste
giapponesi sulla penisola. L’'annessione delle isdkti € stata una delle prime azioni
che hanno portato alla sua colonizzazione nel 1%lGembra questo il motivo
principale delle strenua difesa delle isole dagdei coreant®.

Il ministero degli affari esteri coreano ha pubétacun documento per rendere nota la
posizione ufficiale del governo sulla questioneeeprove storiche della sovranita

coreana sulla isole.

B REUTERS, Japan holds rally over disputed islands with South Korea , in “Australia Network News”, 23
febbraio 2014, http://www.abc.net.au/news/2014-02-23/an-japan-stages-rally-over-disputed-islands-
with-skorea/5277952), data di accesso 03-03-2014.

 Cfr. Dong-Joon PARK e Danielle CHUBB, Why Dokdo Matters to Korea, in “The Diplomat”, 17 agosto
2011, http://thediplomat.com/2011/08/why-dokdo-matters-to-korea/, 03-03-2014.
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Figura 2. Distanza tra Dokdo e Ulleungdo e tra Dokdo e le isole
giapponesi Oki .
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Fonte: Ministero degli Affari Esteri coreano

Gia a partire dal 1454, nei documenti ufficialipsirla di Dokdo (Usan) e di Ulleungdo
(Mureung) come due isole che facevano parte deditefpura di Uljin. Oggi Ulleungdo
fa parte del territorio coreano e dista solo 84 dall’isola contesa. Particolarmente
significativo un altro documento governativo nelurne “Yeojigo” del 1770 in cui si
afferma che “Ulleung (Ulleungdo) e Usan (Dokdo) es@mtrambi territori di Usanguk
(Stato di Usan), e Usan (Dokdo) é quello a cuifsrisce il Giappone con Matsushima
('antico nome giapponese per Dokdo)”. | giapponesgano il fatto che l'odierna
Takeshima corrispondesse all'isola chiamata Usdle amtiche mappe e documenti
coreani e vi € una grande confusione in merit@aatica nomenclatura dell’isola.

Nel 1696 durante la disputa tra pescatori di Ulgglo) il Giappone avrebbe
riconosciuto Dokdo come territorio coreano, posieicconfermata nel 1877 da un
ordine del Daijokan, cioe il Gran Consiglio di $tagiapponese. Nel 1900 un editto
imperiale avrebbe stabilito formalmente il passagdi Dokdo sotto la giurisdizione
della contea di Uldo, nome con cui era stato rdza@to Ulleungdo. | coreani affermano
che non esistano documenti governativi che padinBokdo come un possedimento
giapponese prima dell’atto unilaterale di annessioel 1905, mentre i giapponesi
parlano di famiglie di pescatori giapponesi a gai ®ato concesso dallo Shogunato una
specie di monopolio sulle attivita dell'isola chen§eva da importante crocevia tra le
isole di Oki e Utsuryo (in coreano Ulleungdo). Usrava ulteriore a sostegno della tesi
giapponese sarebbe il fatto che nel periodo disthiaudel Giappone del 1635, chiamato
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“Sakoku”, fu permesso il passaggio nell'isola inagto non era riconosciuta come
straniera.

Tornando al 1905, la Decisione del Gabinetto giapge di annettere Takeshima alla
prefettura di Shimane, segno il primo passo peamwlanizzazione della penisola, e fu
preceduto dalla firma, sotto coercizione, di untétollo nippo-coreano che assicurasse
ai giapponesi un accesso illimitato al territorioreano nello svolgersi della guerra
russo-giapponese. A seguire, alla fine della Sexayuerra mondiale, prima con la
Dichiarazione del Cairo del 1943 e la Dichiaraziaih@otsdam del 1945, e poi con |l
trattato di pace di San Francisco del settembrd li9&iappone veniva espulso da tutti
I territori conquistati con la forza e violenza @vdva riconoscere l'indipendenza della
Corea, e rinunciare a tutti i diritti, titoli e ewndicazioni sulla Corea e sulle isole di
Quelpart, Port Hamilton e Deglet. Quando i coreahiesero che venisse inclusa anche
Dokdo, la risposta fu che l'isola non compariva eopnoprieta coreana neanche prima
della guerra, quindi era impossibile che le venissétuita.

| coreani tuttavia portano come ulteriore provar@ppo favore le istruzioni contenute
nello SCAPIN (Supreme Commander for the Allied P@vedex Number) 677 del
1946, in cui il Capo generale del Commando Supreeite Forze Alleate esclude
Dokdo dai territori controllati e amministrati dalappone, e lo SCAPIN 1033 proibisce
il passaggio di personale e navi giapponesi emrt2 miglia nautiche da Dokdo. A
questo punto, i giapponesi obbiettano che questardento non avesse l'autorita per
prendere decisioni in merito al territorio giapps@e per cui restavano valide le
disposizioni di Potsdam.

La Corea del Sud dunque reagi con un atto che Talgfisce illegale e in
contravvenzione con la legge internazionale, ctieui illegalmente la “Syngman Rhee
Line” che delineava il confine delle acque teridbr circondando Takeshima e
comprendendo una vasta area di giurisdizione carpanla pesca.

In seguito a questo gesto, nel settembre 1954 dp&ine propose di rivolgersi alla
Corte Internazionale di Giustizia, anche su comsiglegli Stati Uniti che pur si
schieravano dalla parte di Tokyo, ma ricevette itinto che si € reiterato nel marzo

1962, e nell’agosto 2012, lasciando la questiome@naperta’.

B Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea, Dokdo. Beautiful islands of Korea,
www.mofa.go.kr; Ministry of Foregin Affairs of Japan, Takeshima. Seeking a Solution based on Law and
Dialogue, marzo 2014, disponibile a http://www.mofa.go.jp/
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3.2 Relazioni con gli Stati Uniti

Il raggiungimento di un accordo tra le maggiorigrate dell’Asia nord-orientale oltre a
portare notevoli benefici in campo economico, ¢osgbbe un passo in avanti per lo
sviluppo del regionalismo asiatico e un importam@mento storico per il suo valore
simbolico.

Fino ad ora le relazioni tra i tre Paesi si sonomd&mentalmente basate sulle
distribuzioni dell’hard power, e sono state caramate da un diffuso sentimento di
diffidenza e risentimento, quindi I'accordo triledée segnerebbe una svolta positiva
verso un abbandono degli storici rancori per igimggimento di fini comurif.

Secondo gli studiosi, I'Asia orientale in generalattualmente piu instabile del’Europa
occidentale a causa di maggiori cambiamenti negluilidri di potere, distorte
distribuzioni di potere economico e politico altémno e tra Paesi, eterogeneita politica
e culturale, crescenti ma sempre bassi livellinterdipendenza economica regionale,
mancanza di istituzioni per la sicurezza e diffasspute territoriali che combinano
rivendicazioni su risorse naturali e nazionalisimoquesto contesto le tensioni sono
dietro I'angolo e fino ad ora il fattore di maggiocontenimento in Asia Orientale e
stata la presenza continua dell’esercito americano

Per questo, non si puo non considerare linfluashengli Stati Uniti sullo svolgersi della
trattative dell’accordo trilaterale, in quanto ddpdSeconda guerra mondiale, Giappone
e Corea, sono diventate le piu importanti alleatericane in Asia orientale. Le due
potenze infatti sono due pedine fondamentali nall@va strategia di Washington
chiamata “Pivot to Asia” che mira a spostare il leacdell’ attivita diplomatica
americana in Asia, attraverso il rafforzamento eellleanze bilaterali e la difesa del
multilateralismo. Il Giappone ha gia preso partepaicesso tramite I'adesione alla
Trans Pacific Partnership (TPP), le cui trattatsresono svolte nello stesso arco di

tempo degli incontri per il CJK FTA.

16 Cfr. Ankit, PANDA, Soft Power and China-Japan Relations, in “The Diplomat”, 18 dicembre 2013,

Y Thomas J., CHRISTENSEN, “China, the U.S:-Japan Alliance, and the Security Dilemma in East Asia”,
International Security, vol. 23, n.4, primavera 1999, pp.49-80.
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3.2.1 Rapporti Cina-U.S.

Le relazioni sino-americane invece sono carattatezda un forte dualismo. | due Paesi
hanno raggiunto una grande interdipendenza in caegmomico, per cui sono
indispensabili 'uno all’altro, tuttavia nell’arertell’Asia Pacifico, gli Stati Uniti stanno
attuando strategie di contenimento della crescitm@mica e militare cinese, sfruttando
la diffusa preoccupazione dei Paesi asiatici vipari la recente assertivita di Pechino.

In una intervista, I'ambasciatrice Fu Yitfy portavoce del Assemblea Nazionale
Popolare (ANP) e membro del Comitato Permanentrraff che, nonostante gli atti di
hard power da parte cinese attirino piu attenziorembito internazionale, il soft power
e radicato profondamente nella cultura e nellaistdel Paese, e ora € alimentato dal
maggiore benessere sociale

Come gia affrontato nel primo capitolo, la Cinadiehiarato di perseguire una politica
di “coesistenza pacifica” che comprende cinque gpindi cui mutuo rispetto della
sovranita e dell'integrita territoriale, mutua naggressione, non-interferenza negli
affari interni degli altri Paesi , uguaglianza, obeneficio e coesistenza pacifica.
Ufficialmente la Cina non punta assolutamente g#lfaonia in Asia perché il termine
implicherebbe sopraffazione, ma persegue i propieréssi a patto di non
compromettere quelli dei vicini, e attraverso ibssoft power nella regione e oltre,
favorisce la creazione di un ambiente pacifico @pevativo, adatto allo sviluppo e alla
crescita. Alla domanda sui rapporti con gli Statitl) la portavoce spiega che il
governo cinese crede alle rassicurazioni ufficéiericane, che negano l'esistenza di
una strategia per il contenimento della Cina eofinda I'elevata cooperazione
raggiunta in campo economico per cui € necessadatenere anche in futuro un
ambiente stabile e prospero, e reciproca fidutiprdsidente Xi Jinping sostiene che
I'Oceano Pacifico sia abbastanza vasto da contesi@r€ina che Stati Uniti, per cui la

Cina non riconosce la competizione per la leadprsina solo la necessita di una

¥y Ying, “Chinese Drean and Asian Security”, China-US Focus Digest, vol.1, aprile 2014, pp.7-11.

% “Nell’ambito delle relazioni tra due o pil Paesi, una potenza che aspira ad assumere la leadership puo
utilizzare strategie di “hard power”, inteso come potere forte, che fa leva su argomentazioni altamente
persuasive o “soft power” cioé potere, influenza sottile e penetrante, che fa leva su argomentazioni di
carattere ideale o su una capacita di suggestione” Enciclopedia Treccani,
http://www.treccani.it/vocabolario/hard-power_(Neologismi)/).
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coesistenza pacifica e una collaborazione che valle le differenze e le
preoccupazione.

Nonostante questi termini concilianti, molti stugligi interrogano sulla prossimita di
una scontro tra Cina e Stati Uniti, secondo il rmeemo della trappola di Tucidide per
cui I'ascesa di una grande potenza e solitamerdenggagnata da una guerra mortale
contro la potenza in carica. Le condizioni dellatn® epoca offrono la possibilita che
una modifica degli equilibri avvenga in modo pamfigrazie alla globalizzazione e
interdipendenza dei Paesi e al declino dell’efli@altzllo scontro armato come mezzo di
risoluzione dei problemi. Secondo I'ex sottosegretalella difesa per gli affari di
sicurezza internazionale americano e studioso Boddye, la crescita di potere
contemporanea deve essere vista da una prospdittisemma positiva” , piuttosto che
“a somma zero”, e potrebbero esserci casi inawuréscita della Cina sia positiva per
gli Stati Uniti %°.

La Cina sembra voler evitare lo scontro con glitiSthniti, essendo gia occupata a
mantenere un alto tasso di crescita economica efartealeadership politica, i quali
necessitano di stabilitd in ambito nazionale, neemér principali preoccupazioni di
politica estera ricadono sui vicini Paesi asidtictui questioni di sicurezza e sovranita
si uniscono a temi di importanza economica. Nomastéa Cina sia attiva in Asia in
commercio e investimenti, collegamenti logisticetirenergetiche, in una attenta
diplomazia, e nell'accrescere le capacita milithrsuo modo di fare e la sua strategia
assertiva vengono percepiti negativamente e |leatie I'appoggio dei governi vicini,
favorendo la leadership regionale americana.

Inoltre un leader regionale deve affrontare cosisehi per fornire beni comuni in vista
dello sviluppo e la sicurezza regionale e la Cioa sembra disposta a sobbarcarsi
questi oneri se non nel caso di possibili vantgggsonali. Nonostante Pechino cerchi
di promuovere un'immagine positiva e benevola dilsérelazioni con gli altri Paesi
non sono cosi distese come ci si aspetterebbertd jbaaso del Giappone, restano tesi
i rapporti con I'India, con la Russia a causa d€ltanea, con i Paesi del sud-est asiatico
per le dispute nel Mar Cinese Meridionale, con taea del Sud per la gestione della
minaccia nordcoreana, con Taiwan nonostante ue li&wvvicinamento, e allo stesso

tempo sale la preoccupazione per 'aumento del&sapnilitare .Gli Stati Uniti in

20 Guanggian, PENG, “Can China and the US trascend Thucydides’s trap? ”, China-US Focus Digest, vol.1,
aprile 2014, pp 18-19.

90



questo contesto di instabilita, vengono ancora g@he garanti della sicurezza, partner
economici fondamentali soprattutto come mercatoslbcco e il coinvolgimento
americano in Asia € ben visto dai Paesi asiateissitto forma di contingenti militari,
organizzazioni di security e intelligence ma andoene scambi d’affari, religione,
educazione o medfa.

Come gia accennato, gli Stati Uniti hanno messatin una strategia “constrainment”
che consiste in una forma modificata di contenimeNbn c’€ mai un confronto diretto
ma un insieme di azioni collettive, con alle spédigpotenza militare americana, che si
fondono per fare pressioni sulla Cina perché matproprio approccio su determinate
guestioni. Nella pratica si cerca di integrare Rezel sistema internazionale e nei
meccanismi multilaterali per evitare che facciaspreni sui Paesi minori della regione
in un confronto bilaterale. Gli Stati Uniti si peggano come facilitatori delle iniziative
di pace, il bilanciere, mentre gli Stati asiatigirgi dalla preoccupazione per la crescenti
capacita militari cinesi e i suoi atti provocatogl Mar cinese, assumono un ruolo di
supporto. Tuttavia mentre in una prima fase si @eashe la diplomazia fosse la chiave
per influenzare I'atteggiamento cinese, non vendealdun risultato, se non ulteriori
atti di sfida e dimostrazioni di forza, Washingtiea deciso di avviare la strategia del
“Pivot to Asia” cioé il bilanciamento dell’attenzie, sforzi e risorse americane per
incontrare le sfide e cogliere la opportunita inaAsrientale. Il graduale dispiegamento
degli assetti navali e aerei americani nella regialimostrano quanto gli interessi
economici e di sicurezza americani siano ormaitiegia crescita e al dinamismo della

regione®.

3.2.2 Rapporti Giappone-U.S

| piani per I'espansione dell'influenza statunitens Asia orientale si avvalgono dell’

alleanza con il Giappone che ospita sul proprisittglo un gran numero di basi

2 Robert, SUTTER, “Why China avoids confronting the U.S. in Asia”, China-US Focus Digest, vol.1, aprile
2014, pp 20-22.

*? Renato Cruz, DE CASTRO, “The Obama Administration’s Strategic Pivot to Asia: From a Diplomatic to a
Strategic Constrainment of an Emergent China?”, The Korean Journal of Defense Analysis , Vol. 25, N. 3,
settembre 2013, pp. 331-349
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americane” .L'articolo 9 della Costituzione giapponese adettatel 1947 infatti
dichiara che: "Il popolo giapponese rinuncia pengee alla guerra quale diritto sovrano
della nazione e alla minaccia o all’ uso della éocome mezzo per la risoluzione delle
dispute internazionali"; inoltre "le forze di terrdi mare ed aree, cosi come le altre
potenzialita belliche, non saranno mai mantendte" Questo articolo & fonte di
numerosi dibatti poiché sebbene sembri una rinual€gutodifesa, garantita dal diritto
internazionale, a partire dagli anni '50 sono stptesi alcuni provvedimenti che
potrebbero essere ritenuti anticostituzionali eosda dell'interpretazione. Nel 1952 il
Giappone stipulo il Trattato di Mutua Sicurezza BIRO, con il quale veniva affidato
agli Stati Uniti il compito di difesa, consentenbstituzioni di basi militari sul suolo
giapponese e nel 1954 furono create le Forze dodieisa che seppur soggetto a forti
limiti costituiscono un vero e proprio esercito

Il governo ritiene che la Costituzione giapponasesostegno il pacifismo, stabilisca
nell’articolo 9 la rinuncia alla guerra, la rinuaca possedere potenziali di guerra e il
rifiuto del diritto di belligeranza dello stato, nman si mette in dubbio che l'articolo 9
permetta il diritto intrinseco di autodifesa chd®dese é autorizzato a mantenere come
nazione sovran®.

Prendendo in considerazione i rapporti con la Giln@ante I'escalation del 2010 per le
isole Diaoyu, Tokyo ha cercato di trasformare Igpdia bilaterale in una questione di
sicurezza, chiedendo il coinvolgimento degli Stdtiti, in base all’articolo 5 del
Trattato di sicurezza tra i due Paesi, il qualeomra gli Stati Uniti a proteggere |l
Giappone in caso di un attacco armato nei terrgotio amministrazione giapponese.
Washington in un primo tempo non era intenzionat@ssere coinvolta, ma nel giro di
un mese il Segretario di Stato Hillary Clinton Héeanato I'applicabilita dellAMPO
sulle Senkaku, probabilmente sotto le pressiofiottyo. Nonostante il fallimento della

diplomazia giapponese e “l'umiliante ritrattazionehe ha portato al rilascio del

2 Brendan, TAYLOR, “ Asia’s century and the problem of Japn’s centrlity”, International Affairs, vol.87,
n.4, 2011, pp.871-885.

** Traduzione dal sito FILOdiritto , http://www.filodiritto.com/costituzione-del-giappone/#.U2ejMoF_vts.

2 Cfr. Renzo, CAVALIERI (a cura di), Diritto dell’Asia orientale, Venezia, Libreria Editrice Cafoscarina,
2008.

2 Ministry od Defence of Japan, Fundamental Concepts of National Defense,
http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/dp01.html, 03-04-2014.
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capitano Zhang Qixiong, la forte campagna antisgneondotta dai media ha unito
I'opinione pubblica giapponese e accelerato divagende come le relazioni con gli
Stati Uniti, la costruzione di una nuova base maniéit americana a Okinawa, prima
fortemente osteggiata, e la nuova conformazionéamgl giapponese. Confermando |l
proprio status di alleato americano, il governo B&J di Naoto Kan ha sfruttato
'occasione per affrettare l'integrazione della imd giapponese e americana in
operazioni nel Pacifico occidentale e in Asia diaém e la cooperazione nelle strategie
regionali, volte principalmente a intimidire la @in

Gia nel febbraio 1995 il “Nye Report” era servitoidtalizzare I'alleanza in modo che
oneri e rischi fossero divisi in maniera piu equealé parti. Il documento affermava la
necessita di mantenere e rafforzare l'alleanza diiuen sicurezza, senza che venisse
intaccata da interessi economici e chiariva il oudél Giappone in supporto agli Stati
Uniti e la sua partecipazione a operazioni conggutidate da Washington.

Prima del 1995, la Cina temeva che la mancanza diemico comune e lo scontro dei
rispettivi interessi economici, avrebbero portatba afine dell’alleanza con |l
conseguente ritiro delle truppe americane e int@giapponese, ma dopo il Nye report
, € le nuove linee guida di difesa del 1997 chargélvano la sfera d’azione da situazioni
di attacco diretto al Giappone a crisi scoppiatearge circostanti il Giappone, la
prospettiva di una sua rivitalizzazione diventavagihn lunga piu pericolosa perché
incoraggiava il Giappone ad assumere nuovi ruglilord Corea , Taiwan o nel Mar
cinese meridionale) e a sviluppare nuove capadltéarm?’.

Tornando ai giorni nostri, il 17 dicembre 2010 satate adottate le nuove linee guida
del Programma di Difesa Nazionale fino al 2021 ctrala sostituzione del concetto di
“basic defence force” con “dynamic defence forck’rafforzamento dei legami di
sicurezza con gli Stati Uniti e una maggiore preaettelle Forze di Autodifesa nel Mar
cinese orientaf@

Molti studiosi hanno visto in queste iniziative egnali di un imminente ritorno al
militarismo giapponese, ipotesi che oggi sembrapsemiu vicina dopo le dichiarazioni

dell’attuale Primo Ministro Shinzo Abe sull'intemzie di sollevare il bando che il

7 CHRISTENSEN, “China, the U.S:-Japan Alliance, and the Security Dilemma in East Asia”, cit., pp. 49-80.

*® McCORMACK, “Small Islands — Big Problem: Senkaku/Diaoyu and the Weight of History and
Geography in China — Japan Relations”, cit.
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Giappone si e autoimposto sull “autodifesa caleft, contemplando la
reinterpretazione o semplicemente I'aggiramentbaaitolo 9 della Costituzione.
Christensen ritiene possibile che il riarmo di Toksomporti un affrancamento dalla
dipendenza americana ma anche un atteggiamento apsertivo negli affari
internazionali e un conseguente aumento delledenson la Cina. Pertanto gli studiosi
cinesi guardano con preoccupazione a qualsiasiieameto nello status dell’alleanza
con gli Stati Uniti.

Nonostante gli Stati Uniti abbiano in molti cass@sondato le posizioni giapponesi in
molte dispute bilaterali,a causa dell'importanzeategica del Trattato di sicurezza,
Washington ritiene che la politica revisionista @artito Liberaldemocratico di Abe
possa creare problemi per la cooperazione regianalgtacoli la politica americana in
Asia. La Cina inoltre potrebbe approfittare deiaditra Giappone e Corea del Sud, a
causa del revisionismo storico di Abe e rendercdd a Washington la cooperazione
di sicurezza triangolare tra Corea-Giappone-U3A

L’entrata nel TPP del Giappone ha messo ulterioteném guardia la Cina che ha
fornito diverse letture della strategia americaDkre alle motivazioni economiche cioe
I'apertura dei mercati asiatici, infatti € opiniow&fusa che si tratti di una mossa
fortemente politica: la presenza del Giappone aetbrdo aumentera l'influenza e I
impatto sulle norme commerciali regionali e glopalilo rendera piu forte, colpendo
indirettamente Cina, il vero obiettivo statunitenefatto che Pechino non sia stata
invitata a farne parte, ne sarebbe ulteriore prevaa fatto accelerare la strategia degli
accordi commerciali cinese, tra cui I'accordo talale che potrebbe essere favorito
dall'apertura del settore agricolo gia affrontagélennegoziazioni del TPP.

Secondo Stratfor, un’agenzia di intellingence aoaara,'intenzione di Washington
non e quella di escludere permanentemente la Ciaastabilire re le regole a cui
devono sottostare i Paesi che vogliono aderirvich®ntradizionali alleati americani
come Tailandia e Filippine non vi fanno parte pea,oe inoltre politici cinesi e
americani hanno espresso la volonta che la Cina @rfar parte dell'accord®. Se

questa ipotesi fosse vera e il passo successi\8e fdavvero l'incorporamento della

*® Franz-Stefan GADY, The Problem with Japan’s Historical Revisionism and its Impact on Sino-US
Relations, in “China- US Focus”, febbraio 2014, http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/the-
problem-with-japans-historical-revisionism-and-its-impact-on-sino-us-relations/, 03-03-2014.

30 “Washington's Pivot to Asia Disappoints Again”, Stratfor, novembre 2013.
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Cina, questo dovrebbe essere interpretato alla dlatka strategia di contenimento
perché la Cina sarebbe forzata a partecipare camgartner minore in un esercizio
normativo diretto dagli Washington e il suo priradp alleato cioe Tokyo. La sua
integrazione nel sistema di mercato regionale derebbe piu limitante rispetto alla sua
esclusione da esso, in quanto avrebbe una posiitetore®".

I CIK FTA, insieme con la Regional Comprehensiweritomic Partnership (RCEP) ,
sono potenziali blocchi rivali della TPP e il Giame fa parte di tutti e tre, e si
destreggia tra Stati Uniti e Cifa

3.2.3 Rapporti Corea del Sud-U.S.

Anche la Corea del Sud rientra nella rete di alteastatunitensi in Asia orientale dalla
fine della guerra di Corea nel 1950-1953. Alla fire#la Seconda guerra mondiale, dopo
essere stata colonia giapponese, Stati Uniti e nénisovietica divisero la penisola
coreana lungo il trentottesimo parallelo; cosi @48 nacquero la Repubblica di Corea
a sud e la Repubblica Popolare Democratica di Caread. Il tentativo della Corea del
Nord di riunificare con la forza la penisola nel509 dopo I'entrata in campo di Stati
Uniti e Cina, condusse allo stallo militare e adaumistizio nel 1953. In quello stesso
anno Corea del Sud e Stati Uniti firmarono un a&tattdi sicurezza “bilaterale”, che in
realta costituiva una garanzia di difesa unilatedd parte americana nel caso di una
rinnovata minaccia nordcoreana, e la presenza dorpo militare permanente sul suolo
sudcoreano. Questa alleanza fin dall’inizio appaesbilanciata rispetto a quella tra
Giappone e Stati Uniti, rendendo la Corea del Satigamente dipendente dalle scelte
di Washington, tuttavia ha avuto il grande meritoader reso possibile il miracolo
economico sudcoreano. L’ assistenza militare ed@oica sono state accompagnate da
interventi sulle politiche interne: ad una primadacaratterizzata da un’austera politica

di stabilizzazione macroeconomica, basata sull'impdurata fino al 1963 €& seguita

Icfr. La rry Cata BACKER, “The Trans-Pacific Partnership: Japanese Strategic Diplomacy or Chinese
Containment”, paper presentato ad un workshop alla University of Arizona, James E. Rogers College of
Law. Tucson, AZ, March 27, 2013, disponibile

all’indirizzo :http://Icbackerblog.blogspot.it/2013/03/presentation-to-japan-america-society.html.

32 Aurelia George MULGAN, Japan, US and the TPP: the view from China, cit., 2013.
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un’aggressiva politica di liberalizzazione guidatall’export, che ha beneficiato di
investimenti americani e giapponesi.

Durante la crisi finanziaria del 1997, la cattivasgione e l'impreparazione a tale
eventualita, hanno costretto la Corea del Sud @oef’aiuto di Stati Uniti e del Fondo
Monetario Internazionale per non finire in banceroinnescando dubbi sulla positivita
di un’eccessiva dipendenza dagli Stati Uniti. Percare di staccarsi dagli U.S., il
governo adottdo una nuova strategia di diversifimagiche si avvaleva dello slancio del
nuovo regionalismo asiatico, sotto cui sono natéempoposte come 'TASEAN+3, East
Asian Vision Group, East Asian Forum, East Asiarm8ut, Asia Monetary Fund
(AMF), e un accordo di libero scambio tra Giappen€orea del Sud. Tuttavia nessuna
iniziativa riusci in quell’occasione a vedere lady anche a causa dei limiti strutturali
imposti dalla leadership americana.

Nel 2008 I'economia coreana fu una delle maggiotmenlpite, a causa dell’ eccessiva
apertura dei mercati in assenza di meccanismi ttiwire di protezione, e riusci ad
evitare seri danni solo grazie all'intervento aro@nio tramite un accordo di swap di
valute. L’atteggiamento verso il regionalismo tuiaera cambiato e, a parte il sostegno
agli accordi regionali di swap di valuto sorti atto alla Chiang Mai Initiative, era ed e
0ggi caratterizzato da una diffusa passivita nehpza del regionalismo asiatico e la
volonta di mantenimento dello status quo con uforadmento dei rapporti con gli Stati
Uniti. Tale soluzione infatti garantisce sicurezzastabilita nel sistema finanziario
internazionale e nell'ambito della sicurezza perffante alle ambizioni nucleari e alle
provocazioni nordcoreane, ma non puo essere dattpetata per Seoul nel caso in cui
i costi dell'accordo diventino troppo gravdsi

Alcuni studiosi dall’'altra parte contestano I'ufilidell’accordo per gli Stati Uniti che
deve sostenere alti rischi e costi per il mantenimelelle proprie truppe in Corea senza
alcun vantaggio corrispondente. Gli anni in cuClarea del Sud era economicamente e
militarmente debole sono passati, non ha sensdlipeada troppo da Washington e dai
suoi sussidi per la propria difesa e allo stesempteprepari la propria marina militare
per seguire gli Stati Uniti in contingenze regioreaperfino globali come le missioni di

pace. Doug Bandow sostiene che il Trattato di Mubicurezza del 1953 renda piu

3 Chung- In MOON e Sang- Young RHYU, “Rethinking alliance and the economy: American hegemony,
path dependance, and the South Korean political economy”, International Relations of the Asia-Pacific
Vol. 10, agosto 2010, pp.441-464.
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difficile per le parti proteggere i propri interesgiando questi ormai non convergono
piu, e mentre da un lato i benefici per la CoreaSiel non valgono la mancanza di
liberta di decisione sulla propria sicurezza naaiendall’altro dopo la Guerra fredda, la
Corea del Sud non ha pil lo stesso peso nell@gteatli sicurezza americarfe

Solo la percezione di un nemico comune tiene idigdialleanza, come assicurazione
nel caso di una ripresa delle ostilita con la CatelaNord ma anche di un aumento del

potere cinese che metta in pericolo la sicurezgi@male e la leadership americana.

3.3 Relazioni con I'’ASEAN

Come gia affrontato nel primo capitolo, ’TASEAN haestito un ruolo fondamentale
nello sviluppo del regionalismo asiatico sul modéthe ASEAN way”. Soprattutto nei
primi anni cio che lo differenziava dal regionalsrdelle economie occidentali, era
I'approccio piu flessibile, le procedure piu opa&hé divieto di interferire negli affari
nazionali degli altri membri e sul loro diritto slovranita.

In quanto maggiore e storica istituzione regiond®SEAN ha iniziato a stringere
relazioni di vario tipo con i Paesi della region®ltre, e nondimeno con le maggiori
potenze dell’Asia nord-orientale, Cina, Giappon€azea del Sud, per cui nel 1997 ha
creato un meccanismo ad hoc adibito al dialogola @operazione durante la crisi
finanziaria asiatica, 'ASEAN+3 (APT). Proprio incoasione di questi incontri, nel
1999 i tre Paesi hanno deciso di iniziare a diseusalla fattibilita di un accordo
trilaterale separatamente dal’ASEAN, mantenendbalogo nei primi anni a livello di
incontri informali, di basso profilo e sempre aingiai degli incontri APT.

In quanto maggiore istituzione regionale dell’are&ASEAN aveva gia intavolato un
relazioni bilaterali di dialogo e cooperazione sarivemi tra cui politica, sicurezza,
finanza, economia, societa e cultura e stretto rdcooon tutte e tre le maggiori
economie dell’Asia nord-orientale e ad oggi soradi staggiunti traguardi notevoli di
integrazione.

Il Giappone per primo ha stabilito con 'ASEAN unaldgo informale nel 1973,
formalizzato poi nel 1977 con il lancio dellASEAMNpan Forum. In ambito

~

economico il maggior risultato € stato 'ASEAN-Jap&omprehensive Economic

3 Doug BANDOW, “The U.S.- South Korea Alliance. Outdated, Unnecessary, and Dangerous”, Foreign
Policy Briefing. Cato Institute, n. 90, luglio 2010.
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Partnership (AJCEP), firmato nel 2008, un accordmmensivo che copre scambi di
merci, scambi di servizi, investimenti e cooperaeiceconomica. Nel 2013 é stato
celebrato il quarantesimo anniversario dall'iniziella cooperazione tra ASEAN e
Giappone.

ASEAN e Corea del Sud hanno iniziato un dialogdoseie nel 1989 durante il
ventiquattresimo ASEAN Ministerial Meeting nel 1981Kuala Lumpur, occasione in
cui a Seoul fu accordato il pieno status di Diadrartner. Gli incontri furono poi
elevati a livello di summit nel 1997. Dato I'elegavolume di scambi economici e
commerciali, nel 2010 é stato firmato I'accordo fercreazione di un’area di libero
scambio (AKFTA).

Il dialogo tra Cina e ASEAN ha avuto inizio quar@lora Ministro degli Esteri cinese
Qian Qichen fu ammesso a partecipare all’apertwgh v@éntiquattresimo meeting
ministeriale del’ASEAN nel 1991 a Kuala Lumpur cerospite del governo malese.
Durante I'incontro il ministro cinese espresseaditté interesse del proprio Paese di
cooperare con 'ASEAN per ottenere benefici com@razie alla concessione nel 1996
dello status di Dialogue Partner alla Cina, i daed? hanno stabilito undici ambiti
prioritari di cooperazione cioe agricoltura, teowh dellinformazione e
comunicazione, sviluppo delle risorse umane, spitupdel bacino del Mekong,
investimenti, energia, trasporti, cultura, salutélgica, turismo e ambiente. Per quanto
riguarda I'economia, i legami economici e commdr@ano aumentati notevolmente
negli ultimi anni, grazie alla crescita cinese, retfoitto dopo la firma del Framework
Agreement on Comprehensive Economic Cooperatior2@@2 per stabilire 'accordo
di libero scambio tra i due Paesi (ACFTA) che écstaggiunto nel 2010.

Nell’ambito della cooperazione politica e sullausgzza tutti e tre Paesi hanno aderito
al Treaty of Amity and Cooperation. La Cina € stdtgprimo partner di dialogo
del’ASEAN ad accedere al TAC nel 2003 a Bali, cimtendo a rafforzarne
'importanza come codice di condotta che governll@zioni tra gli stati nella regione
e come strumento diplomatico per la promozioneadadice e stabilita nella regione.
Inoltre tutti e tre hanno avviato una cooperazi@@tegica su temi politici e di
sicurezza tramite dialoghi e consultazioni regdliexicui summit, incontri ministeriali ,
riunioni di alti funzionari ed esperti , cosi com@no entrati a far parte di meccanismi
regionali piu ampi sorti attorno allASEAN, comeABEAN Regional Forum (ARF),
TASEAN+3 (APT), 'ASEAN+6, I'East Asian Summit (E8), TASEAN Regional
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Forum (ARF)® Inoltre la cooperazione si estendera probabilmentaltre istituzioni
di integrazione economica regionale ancora in thsdiscussione come 'EAFTA, la
RCEP, e la CEPEA.

Nel 2001 un gruppo di eminenti intellettuali incato di formare I'East Asian Vision
Group (EAVG), ha ufficialmente stabilito come l'eftiivo a lungo termine della
cooperazione asiatica listituzione dellEast ASlammunity per raggiungere un piu
elevato grado di integrazione e cooperazione su@ui, politica, sicurezza, societa e
cultura. Secondo Rozman, l'obiettivo del suo raggimento inizialmente era legato
all’ASEAN+3, il cui ruolo centrale non é stato mac#éato dalla creazione
dellASEAN+6 che oltre ai tredici Paesi dellASEAMN incorpora India, Australia e
Nuova Zelanda, stati periferici che non minacciavdrprimato di Cina e Giappone,
insieme con la Corea del Sud come campioni debnedismo asiatico.

Tuttavia quando nel 2010 la priorita si € spossat@roblemi di sicurezza, la situazione
e mutata e I'East Asian Summit ha superato 'ASEANome istituzione fulcro per il
raggiungimento dell’lEast Asian Community. Infattiagenda dellASEAN+3 si
focalizza sulla materia economica, mentre 'EASBblemi di sicurezza.

Poiché Cina, Giappone e Corea del Sud partecipanbeadel’EAS, quali elementi
sono entrati in gioco? L'East Asia Summit che @2 comprendeva i Paesi ASEAN,
Australia, Cina, India, Giappone, Corea del Suduevd Zelanda, € arrivato a diciotto
membri, con l'allargamento a Russia e Stati Ulaticui entrata mette in discussione |l
primato di Cina e Giappone come leader del proc&sso

| Paesi del’ASEAN+3 nel 2012 hanno riaffermatgibprio impegno a approfondire e
allargare il processo che porti 'APT a diventdreeicolo principale per la costruzione
dell’ East Asian community, e il loro continuo sap allASEAN come perno
centrale dell’architettura regionale. Queste afferioni devono essere lette alla luce
della strategia cinese, nel contesto delle dispetélar cinese meridionale.

Mentre la Cina preferisce risolvere le questioni sdivranita territoriale tramite
meccanismi bilaterali e cerca di rinforzare la ptéo dellASEAN+3, in modo da
escludere gli Stati Uniti, I'allargamento e la piia delle istituzioni di sicurezza
regionali hanno il vantaggio di tenere a freno fascita e l'assertivita cinese e di

mantenere gli Stati Uniti profondamente coinvodlle dispute.

> ASEAN, “External relations”, http://www.asean.org/asean/external-relations, 03-03-2014.

** ROZMAN, “Chinese Strategic Thinking on Multilateral Regional Security in Northeast Asia”, cit, 2011.
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Infatti, nonostante il quadro di integrazione siavallo bilaterale che multilaterale con i
Paesi del’ASEAN, attualmente il clima nella regioi tutt’altro che disteso. La crescita
economica e militare di Pechino ha messo in alleviaini asiatici che cercano alleati
per moderare le dimostrazioni di hard power cindse.debolezza e la dipendenza
economica dalla Cina dei Paesi dellASEAN, impedrsx loro prese di posizioni
definitive e, mentre Giappone e altri paesi deliZAsord orientale riescono tenere a
bada la Cina, € ancora necessaria la presenza@violgimento degli Stati Uniti come
equilibratore del potere e della sicurezza regional

L’aumento del budget militare e della modernizzaeionavale cinese preoccupano i
vicini, soprattutto in vista della risoluzione daelispute territoriali per le isole Spratly e
Paracel, nel Mar cinese meridionale, che dal 2010 sifficialmente entrate a far parte
degli interessi centrali di sovranita cinese ai gaiaiwan e del Tibet, per la presenza
di potenziali riserve energetiche e la loro impozt come linee di comunicazione
marittima. Nel 2011 Pechino ha messo alla provaSggti Uniti con atti di sfida e
dimostrazioni delle proprie capacita militari nefleee in questione, per cui Filippine e
Vietham I'hanno accusata di violazione della “eation on the Code of Conduct of
Parties” firmata da Cina e ASEAN nel 2002 sullgpdis. nel mar cinese meridionale, e
hanno ottenuto la mobilitazione degli altri PaessE2AN, Stati Uniti, Giappone e
Australia in supporto diplomatico. In quell’occase prima dell'incontro dell’Asia
Regional Forum(ARF) la Cina cerco di ammorbidire pmsizioni dei paesi
dellASEAN, implementando il “Code of Conduct” mdtenendo I'esclusione delle
dispute del Mar cinese meridionale dal meeting. Suenossa ha avuto I'effetto di
creare una frattura tra i Paesi del’lASEAN e glatsUniti che hanno abbandonato
I'idea di creare un fronte comune contro la Cirfaaano avviato la strategia del “Pivot
to Asia™’.

In ambito economico, il progresso dell'integrazomegionale potrebbe passare
attraverso tre iniziative: I' East Asian Free Tradgreement (EAFTA), la
Comprehensive Economic Partnership for East ASEPEA) e la RCEP®

% DE CASTRO, “Obama Administartion’s Strategic Pivot to Asia: From a Diplomatic to a Strategic
Constrainment of an Emergent China?”, cit, 2013.

38 ;Masahiro KAWAI e Ganeshan WIGNARAIJA, “Asian FTAS: Trends and Challenges” , ADBI Working
Paper 144. Tokyo: Asian Development Bank Institute, 2009 .
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L'iniziative dellEAFTA coinvolge i Paesi dell ASEN +3, percio é fortemente

incoraggiata dalla Cina, e il successo delle suscudsioni sembra legato al
raggiungimento di un accordo sulle questioni ecoiche tra Cina, Giappone e Corea
del Sud che da sole detengono il 90% del valoreauodco totale dellAPT, nonostante
le ornai ritualizzate affermazioni della centralithel’ASEAN nella cooperazione

trilaterale; la CEPEA comprende i Paesi dellASEANsd e sostenuto dal Giappone ;
I'obiettivo della RCEP invece e il raggiungimentd wha cooperazione economica
comprensiva che conduca a una maggiore integrazispetto agli accordi di libero

scambio dellASEAN esistenti. L’accesso € libero pdti i Paesi che sono gia partner
commerciali del’ASEAN per questo Stati Uniti e Rissche fanno parte del’lEAS ma
non hanno ancora stretto accordi bilaterali corSERAN, al momento non potrebbero

entrare a far parte di es¥a.

3 Cfr. Sanchita Basu Das, Asia’s Regional Comprehensive Economic Partnership, in “cit”,2012; JIANG
Yuechun, Asia-Pacific regional Economic Cooperation and CIK Cooperation, China Institute of
International Studies, aprile 2013.
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4. L’accordo trilaterale e le opinioni della stampa

La stampa dei tre Paesi ha seguito fin dagli esglidsviluppi dell’accordo trilaterale
con particolare enfasi sull’ unicita dell'accordio,quanto coinvolgerebbe la seconda, la
terza e la dodicesima economia mondiale, che irsieontano una popolazione di 1,5
miliardi di persone, possiedono il 70% del prodatterno lordo dell’Asia Orientale e |l
20% di quello mondiale, e costituirebbe per gramde# terzo maggiore accordo
regionale dopo il NAFTA e I' Unione Europea. Tuttawiverse sono le opinioni
espresse riguardo le responsabilita di ciascunePaek promuovere I'accordo e nel
migliorare le relazioni bilaterali e trilaterale kconseguenze sulla sicurezza regionale e

le prospettive future.

4.1 Dalla cooperazione trilaterale indipendente agli studi
congiunti

In occasione del secondo summit trilaterale indileerte dagli incontri ASEAN+3 del
10 ottobre 2009, il “Renmin Ribao” ha definito l&wo una pietra miliare e un nuovo
punto di inizio per le relazioni tra i tre Paesa &traordinarieta degli incontri trilaterali
iniziati nel 1999 con colazioni informali, € datal datto che i leader di Cina, Giappone
e Corea del Sud per la prima volta nell’'ultimo emlhio si sono seduti attorno a un
tavolo a discutere problemi e tematiche relativea akgione. Nell'articolo del
quotidiano cinese vengono ricordati i notevoli pess$i raggiunti con gli incontri, la
necessita di una cooperazione finalizzata alla ioriglgestione della crisi finanziaria
mondiale del 2008 e il rilancio dei Six Party Talke parole del premier Wen Jiabao
sottolineano I'importanza della promozione dellamerazione trilaterale i cui effetti
interesseranno non solo i tre Paesi membri ma ah8ki e il mondo interd. Per
quanto riguarda I'ambito economico, i tre Paesiiadono di condurre prontamente uno

studio congiunto sull’accordo e di anticipare lemfa di un accordo di investimento

! XINHUA, A milestone & a new starting point for China, Japan, ROK, “ People’s Daily” (Renmin Ribao) 11
ottobre 2009, http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/6780111.html, 17-12-2013.
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trilateralé. Il periodo dal 2002 al 2009 ha costituito periatise un lungo periodo di
riscaldamento per la cooperazione economica trdbgecon diversi round di studi non
ufficiali sui pro e i contro dell’accordo, ma sofel 2009 é stato dato un segnale
concreto con la proposta di una ricerca congiuiftigiale. Lo studio € iniziato nel
maggio 2010 e doveva originariamente concludernsR@&2, ma nel maggio 2011 i tre
Paesi hanno deciso di anticipare il termine ultpeoquello stesso anno.

Piu cauto si dimostra il “Chosun Ilbo” che sottelincome la strada per il successo
dell’'accordo sia lunga e accidentata. Dal punteista della Corea del Sud, infatti, la
delusione per l'indifferenza dei vicini di frontdeasue richieste di aiuto € ancora viva
nella memoria, e ha reso i coreani diffidenti. Dueala crisi del 1997, Seoul sull'orlo
della bancarotta si e rivolta per un aiuto finarimiaal Giappone che aveva a
disposizione abbondanti riserve di dollari, mafilto ricevuto I'’ha costretta a cercare
sostegno altrove, da Stati Uniti e I'[MF. Dall'atparte, in base all’articolo, la Cina ha
iniziato a mostrare una certa apertura verso lee&atel Sud, solo dopo la firma
dell’accordo con Washington nell’aprile del 2007amiestando la propria disponibilita
a firmare un accordo bilaterale.

Inoltre I'articolo coreano utilizza toni diversi dpielli ottimistici della stampa cinese e
delle comunicazioni ufficiali, ed esprime una carnsoddisfazione per i pochi passi in
avanti fatti da quando il premier Zhu Rongji pemplama volta ha proposto I'accordo
trilaterale piu di dieci anni fa. Il pessimismo idar dal fatto che il processo di
negoziazione € un campo minato di interessi caainéise sovrapposti, richiede molto
tempo e deve fare i conti con fattori di naturaitpmal legati a distorsioni storiche e
diritti territoriali®.

II China Dalily il 2 dicembre 2010 annuncia che aintine del progetto di ricerca
congiunta dei tre istituti incaricati dai goverrelr2012, avranno inizio le negoziazioni
trilaterali, in modo da approfittare della spintarrita dalla stagnazione economica
americana e dalla crisi del debito europeo.

L’accordo trilaterale viene visto come un mezzo peurre la dipendenza dell’export

asiatico dai mercati del’UE e dagli Stati Unitiako stesso tempo aumentare gli scambi

2 China, Japan, South Korea to mull FTA, “People’s Daily” (Renmin Ribao), 26 ottobre 2009
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/6793394.html, 17-12-2013.

> KIM Ki-hoon, The long road to a Korea-Japan-China FTA, “The Chosun llbo” , 19 ottobre 2009,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2009/10/19/2009101900845.html, 17-12-2013.
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e gli investimenti intra—regionali, che hanno amacenormi potenzialita da sviluppare.
Dal punto di vista cinese, I'eccessiva dipenderaiantercati occidentali, per esempio,
ha fatto si che le sue esportazioni fossero vittikeé protezionismo occidentale,
subendo un numero di investigazioni senza preced8oto marginalmente e con
moderato ottimismo, si fa riferimento ai nodi déogtiere durante le negoziazioni cioe
la liberalizzazione del settore agricolo giapponeseoreano e l'apertura dei settori
industriali cinesi come acciaio, prodotti chimidnelustria automobilistica

Anche il mondo dell'imprenditoria sollecita I'avaarnento delle trattative, come riporta
il Chosun llbo, in occasione di un incontro deiigenti d'impresa dei tre Paesi, e
chiede ai governi che si raggiunga un accordo @estimento, il patto trilaterale di
libero scambio e si introduca il programma di essme dall’obbligo di visto ( Visa
Waver Program). Oltre a provvedimenti sullo scambiomerci, protezione della
proprieta intellettuale, licenze professionali, leani ambientali ed energetici e
turismo, é richiesto lo sforzo governativo per ommediato accordo sul sistema Chiang
Mai Initiative Multilateralization (CMIM) che si mpone di diventare la versione
asiatica del Fondo Monetario Internazionale, e €lole risolvere gli problemi di
liquidita a breve termine della regiche

Sul giornale giapponese “The Japan Times”, Shimgjkukawa, prima viceministro
dell'industria e del commercio internazionale poiinisiro dell’economia, del
commercio e dell'industria, sostiene I'importanzl’thtegrazione economica tramite
accordi regionali, commenta I'andamento delle atatée trilaterali, dello studio
congiunto intrapreso nelllambito di industria, gowe e accademia e |'atteggiamento
giapponese nei confronti dell’accordo. Nonostantdati incoraggianti delle prime
ricerche congiunte iniziate nel 1999, Tokyo inimiahte non sembrava ben disposta
verso un accordo trilaterale, probabilmente in [@iene degli ostacoli politici interni
che avrebbe incontrato nella liberalizzazione @#ose agricolo. Il Giappone infatti ha
iniziato a promuovere FTA ed EPA ( Economic Paghgr Agreement), solo dopo il
2000, piuttosto in ritardo rispetto ai Paesi ASEANla Corea del Sud che aveva gia

stretto legami con Stati Uniti ed Unione Europe@&nifle le negoziazioni per un accordo

*DING Qingfen, China-Japan-ROK free trade talks ‘set for 2012’ , “China Daily”, 2 dicembre 2010,
http://europe.chinadaily.com.cn/china/2010-12/02/content_11645151.htm, 17-12-2013.

> Business Chiefs from Korea, China, Japan urge increased trade cooperation, “The Chosun llbo”, 31
maggio 2010, http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2010/05/31/2010053100959.html ,17-12-
2013.
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bilaterale con la Corea del Sud iniziate nel 2088 hanno avuto successo e si sono
concluse I'anno successivo a causa del disaccaildse#ore agricolo, e un accordo con
la Cina non & mai sembrata un’ipotesi concreta,orsht Takugawa, oggi |l
rafforzamento dei legami trilaterali e la promozomell’accordo rappresentano
importanti traguardi politici per il Giappone e @egssere portato avanti di pari passo
con le negoziazioni del TBP

4.2 Accordo sul lancio delle negoziazioni e tensioni
regionali

Durante il quinto summit trilaterale a Pechinoader dei tre Paesi hanno concordato
sulla data di inizio delle negoziazioni per I'acdortrilaterale entro la fine dellanno e
firmato I'accordo di investimento trilaterale, nettlo cosi in moto il processo che
dovrebbe portare alla formazione di un’area dirlbb&cambio pan-asiatica. L’editoriale
del 15 maggio 2012 del “21 Shiji Jingji Baodao” (14 57{i&) , riportando la
notizia trae i bilanci della cooperazione che ndaa® sia iniziata piu di dieci anni fa,
non si € sviluppata in modo soddisfacente, e neliale cause all’eccessiva attenzione
per i benefici e vantaggi proprie specifici di cas Paese.

Il Giappone dopo la crisi finanziaria asiatica d€197 si era dimostrato un attivo
promotore dell'accordo trilaterale, ma si deciseimiandare il processo finché la Corea
del Sud, suo importante partner, non avesse raggiler condizioni adatte alla
liberalizzazione del mercato. La notevole differ@mielle barriere tariffarie doganali (
2,9% contro 7,9%) avrebbe generato un aumentoaligitdcommerciale coreano verso
il Giappone, e di conseguenza il tracollo della saanomia, per questo il Paese ha
intrapreso un cammino di sviluppo attraverso rifersconomiche e svalutazione del
tasso di cambio, che le ha permesso di raggiunge@iappone in termini di
competitivita economica e le condizioni adeguatemdccordo trilaterale.

Secondo l'articolo, oggi perdo Tokyo non possiedestassa convinzione riguardo
all'accordo, a causa del mutamento di equilibreiménuto tra i tre partner. Infatti negli

ultimi dieci anni, I economia giapponese non henpaito molti passi in avanti, anzi sta

6 Shinji FUKUKAWA, Push FTA of South Korea, Japan, China toward TPP, “The Japan Times”, 26 luglio
2011, http://www.japantimes.co.jp/opinion/2011/07/26/commentary/push-fta-of-south-korea-japan-
china-toward-tpp/, 12-03-2014 .
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perdendo competitivita in alcuni settori ed e sttalzata dalla Cina come maggiore
partner commerciale della Corea del Sud. Il volulegli scambi tra i due vicini oggi ha
eclissato quello con il Giappone e il suo rafforeate € uno dei motivi per cui sia
Pechino che Seoul sono favorevoli al’accordo #itale.

Alle spalle delle strategie dei tre Paesi, ci sanche riflessioni di tipo politico che
coinvolgono gli Stati Uniti. La Corea che ha giarfato accordi sia con 'ASEAN che
con gli Stati Uniti, e sostiene attivamente la @stp di un’area di libero scambio
costruita sotto il quadro del’lAPEC e promossa dastWngton, ritiene di dover prima
raggiungere altri accordi di libero scambio, e apdne 'accordo commerciale con gli
Stati Uniti arrivi a conferirle la competitivita oessaria per la massima resa
dell'accordo trilaterale. Inoltre gli Stati Unition hanno mai visto di buon occhio
I'unificazione economica dell’Asia nord-orientalerestano vigili sugli sviluppi del
processo. Il loro maggiore timore é infatti la mexpiva esclusione dall'area, e per
guesto cercano di mantenere alleanze militari excgare un’influenza continua sul
Giappone e gli altri Paesi asiafici

II “Guangzhou Ribao” in questa occasione, inteevidte studiosi cinesi, Liang
Yunxiang specialista delle questioni giappones &thcolta di Relazioni Internazionali
dell'Universita di Pechino, Jiang Yong direttorel @entro di Sicurezza Economica
dell'lstituto di Ricerca delle Relazioni Internameli Contemporanee e Wang Sheng
specialista nei problemi della penisola coreanbaiVersita di Guilin, per conoscere le
loro opinione in merito all’accordo e alla coopeoaz in generale. Sul tema della
cooperazione trilaterale gli studiosi enfatizzalmofluenza dei complicati rapporti tra
Giappone e Corea del Sud sul progresso delle regjomi, per motivazioni storiche,
mancanza di fiducia politica e divergenze anchéesgliestioni internazionali. | due
Paesi mantengono stretti rapporti economici e gra#ia spinta americana, hanno
avviato una cooperazione sul tema della sicurezgi@mmale, per fronteggiare la comune
minaccia nordcoreana. Secondo Wang in particolarepoperazione militare contro la
“minaccia” coreana e soltanto un pretesto che naenella strategia americana del
“Pivot to Asia” per contenere I'ascesa cinese.

| tre esperti perd hanno diverse opinioni sui bieheiconomici dell'accordo di libero

scambio trilaterale sui tre partner regionali. lgantiene che la promozione dello

7 [E i E R X K K AT ( Le trattative per area di libero scambio tra Cina, Giappone, Corea del
Sud sono tutt’altro che scorrevoli) , “F§ /7 #F 117 i ( Nanfangdushi bao), 18 maggio 2012,
http://www.nandu.com/ ,06-03-2013.
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sviluppo economico possa essere attuata tramitperfara del mercato, I
ottimizzazione delle risorse e I'abbassamento dsticDal punto di vista delle aziende
cinesi questo comportera una maggiore pressioe@etitivita come era gia successo
nel 2001 quando la Cina e entrata a far parte dEDWma si crede che una pressione
adeguata possa essere positiva e migliori la gesiizdustriale e i prodotti. Dal punto
di vista dei consumatori cinesi, I'accordo compi@tsolo vantaggi, infatti essi avranno
a disposizione una maggiore gamma di prodotti @izdex usufruiranno di un’adeguata
stabilizzazione dei prezzi. Wang pensa che attsavéaumento della cooperazione
economica regionale, possa progredire 'intercosineg e la cooperazione strategica
tra le tre parti, si possa aumentare la fiduciatipal e promuovere un processo di
identificazione culturale in modo da infondere foral processo di integrazione
economica dell’Asia orientale. Tuttavia poiché taza produttiva cinese si basa su
industrie ad alto tasso di manodopera e a captataale, mentre i settori che sfruttano
tecnologie piu avanzate sono ancora deboli, pehsaun accordo trilaterale possa
creare problemi alle aziende nazionali cinesi. Mla atesso tempo l'importanza
strategica per frenare I'espansione del TPP enbeguente aumento di attrattivita di
Giappone e Corea del Sud, lo rendono auspicabilegqugsto punto concorda anche
Jiang che si dichiara favorevole all’accordo pesuia portata politica ma preoccupato
per le conseguenze economiche sulla Cina, penantaggi nel medio e lungo periodo
non saranno molti, a parte I'espansione delle imstudei gradini piu bassi della catena
produttiva. Lo squilibrio economico tra le tre pate lo porta ad essere scettico sulla
sua convenienza, poiché ritiene anche se moltii Ssédno complementari
economicamente, ma nella realta non tutti sianttisadlaoncludere un accordo di libero
scambio come nel caso di Stati Uniti e Messico.

Per esempio, se dal punto di vista coreano, la Gippresenta un mercato con enormi
potenzialita di crescita, dal punto di vista cingsello coreano € molto piu ristretto; le
industrie coreane inoltre sono di grandi dimens®niotate all’internazionalizzazione
mentre le aziende simili cinesi sono una raritaiglivello dello sviluppo industriale
ancora piu marcato se si mette a confronto Cinaiapgdne. Poiché la Cina si
troverebbe nella posizione piu bassa rispetto aiphirtner, la conclusione dell’accordo
creerebbe problemi alle industrie nazionali cin&sa i vari ostacoli alla cooperazione
trilaterale, la risoluzione de problemi legati adleedita storiche secondo i tre esperti
assume significati diversi. Wang sostiene che atngi d’oggi gli elementi economici

hanno assunto un ruolo predominante nella relaziot@rnazionali e anche nella
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cooperazione trilaterali gli scambi costituiscomopunto focale e la chiave per far
progredire la cooperazione. Egli richiama I'esempiel processo di integrazione
europea per cui solo dopo I'accordo economico sw fe acciaio, Francia e Germania
hanno imboccato la strada della riconciliazioneeladcooperazione, come si spera
possa avvenire in Asia nord-orientale. Secondod-lanconclusione dell’accordo non
necessariamente portera a risolvere i problemicstana a lungo andare potrebbe
mitigare le frizioni e gli scontri sul tema, menttetutt’altro parere € Jiang che ricorda
come queste questioni di solito non si risolvanei dacilmente e anzi in alcuni casi
I'integrazione economica faccia aumentare le temsi€oncludendo i tre esperti
sottolineano come la mancanza di fiducia tra gweerni stia influenzando il processo
di cooperazione, e ipotizzano che i tempi non siancora maturi per la conclusione
dell'accordo di libero scambi®

Secondo il “Korea Joongang Daily” il raggiungimenttell’'accordo trilaterale
ridisegnera la mappa del commercio globale grdiaef@mazione di un nuovo asse di
potere nell’Asia nord-orientale, il terzo dopo 'idne Europea e il NAFTA, e inoltre e
molto probabile I'innesco di una reazione a catena.

Con l'espansione della TPP, guidata dagli StatitiUiappone e Corea del Sud
dovranno trovare il modo per mediare tra un’Asiestentrica e il Pacifico degli U.S.
Secondo l'articolo, la Corea del Sud sarebbe panéa a rivestire questo ruolo in
quanto ha gia stretto un accordo con gli Stati iUnisembra vicino a concludere un
accordo bilaterale con la Cina. Il Giappone inveembra troppo coinvolto da sfide su
guestioni interne per giocare un ruolo attivo nefiera internazionale: la lobby agricola
gioca un ruolo critico e influenza le trattativa slell’accordo trilaterale che del TPP,
limitandone le mosse.

La Cina d’altra parte ha forti motivazioni di caea politico, ma il raggiungimento di
questi benefici e legato alladempimento dei reijudi trasparenza, di apertura del
settore dei servizi e la rimozione delle barrieom mariffaria, quindi un sistema basato
su norme, tradizionalmente non gradito a PechindtaVia si pensa che grazie alla
natura autoritaria dello Stato cinese, le opposizomestiche all’accordo possano

essere piegate piu facilmente che in Giappone eddel Sud.

® Dang Jianjun S 7%, H S S0E FIX ik AR E A+ E 258 4 ( Iniziano le negoziazioni per
I’accordo di libero scambio tra Cina, Giappone e Corea del Sud, i due vicini pensano di prendere un
passaggio dall’economia cinese) , ) /Il H#Kk (Guangzhou Ribao), 19-05-2012.
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Insieme i tre Paesi sarebbero in grado di creaee maggiore domanda di mercato
interna alla regione, in un momento di debole ssta da parte dell'Occidente,
acquisire una maggiore influenza nelleconomia tmali globale, stabilizzare le
relazioni e creare un ambiente migliore per un’éwvale ricostruzione economica della
Corea del Nord.

Nel 2012 con le tensioni tra il Giappone e i dugnria causa delle dispute territoriali,
peggiorate dallo spostamento verso destra delldigaoldi Abe, molti pensano che
I'accordo trilaterale possa essere un mezzo pelveee le questioni e migliorare le
relazioni.

I TCS in un seminario sui cambiamenti provocalielarescenti tensioni nella regione
su dispute territoriali e i lasciti irrisolti dell@econda Guerra mondiale, fa appello ai
leader dei tre Paesi affinche gestiscano in modprogpiato le divergenze per
promuover la pace nella regione, dato in livellguivita della situazior®

Da “The Japan Times” il lancio delle negoziaziom@ne visto come la manifestazione
della volonta comune di mettere da parte gli scdetritoriali per concentrarsi sui
potenziali benefici economici. Il ministro del corarnio giapponese Yukio Edano ha
affermato che ci sono ancora varie questioni tep@one, Cina e Corea del Sud ma che
essi rimangono vicini preziosi, e oltre ad esprensoddisfazione per i progressi
compiuti su determinati argomenti, spera che |'aaamento dell’accordo possa
distendere le relazioni politiche, inaspritesi gder rivendicazioni territoriali sulle
Senkaku e la TakeshiHall ministro del commercio sudcoreano Bark Taerldaardo

ai problemi di natura politica, territoriale e star che ostacolano lo sviluppo della
cooperazione trilaterale, auspica I'applicabiliggl drincipio di separazione tra politica
ed economia alle questioni interne, a meno chetguasbiano a che fare con gli

interessi centrali di un Paese e ne influenzinoelazioni economiche. Tuttavia una

°YOON Young-kwan, (Viewpoint) Asia’s next axis, “ Korea JoongAng Daily”, 15 giugno 2012,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2954439 , 06-03-2014.

10 Korea, China, Japan must cooperate, “The Chosun llbo”, 17 ottobre 2012,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2012/10/17/2012101701346.html, 17-12-2013.

n China, South trilateral FTA avances, “The Japan Times”, 22 novembre 2012,
http://www.japantimes.co.jp/news/2012/11/22/business/china-south-trilateral-fta-
advances/#.U419I13J)_vts, 23-11-2013. .
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buona parte delle responsabilita viene fatta ricadai politici giapponesi che rischiano
di ostacolare la cooperazione economica in Asid-ooientalé?.

“The Korea Times” invece manifesta un certo pessimoi per I'immobilita della
situazione e sottolinea che gli ostacoli allac@osno rimasti gli stessi di dieci anni fa,
a cui si é aggiunta la preoccupazione per lo spusiéo politico giapponese verso la
destra. La Corea sembra l'unico membro a volereclodere I'accordo per mere
motivazioni economiche mentre la Cina punta alla sspansione verso la RCEP per
bilanciare il TPP, e il Giappone con il suo impr®o/entusiasmo per il FTA, cerca di
competere con la Cina per I'influenza economicaldiga sui Paesi ASEAN.

Anche gli interessi economici ormai sono troppoedienti, e le necessita interne si
scontrano con quelle di un accordo, come nel cafla tlberalizzazione del settore
agricolo, per cui sono state annullate le negoarazer I'accordo bilaterale tra Tokyo e
Seoul. Per questi motivi i politici coreani manteng un approccio cauto e graduale,
concentrandosi sulle trattative in corso con laaQoer poi applicare i risultati ottenuti

alla contrattazione a tre

4.3 Gli accordi bilaterali e il TPP

La questione di accordi bilaterali preventivi érega in un articolo del “Renmin Ribao”
del 30 novembre 2012, in cui vengono riportatedeofe del Ministro del commercio
sudcoreano Bark Tae Ho. Il CJK FTA costituirebbaaturale risultato dello sviluppo
delle relazioni economiche e commerciali dei tredbama la permanenza di grandi
difficolta di ordine pratico implica la necessita discussioni e accordi bilaterali
precedenti all'accordo trilaterale finale, in paolare un accordo tra Cina e Corea del
Sud. Nelle circostanze attuali, secondo l'artic@lsso sarebbe un fenomeno ancora piu
naturale dell’accordo trilaterale, consideratoridp di integrazione economica senza

precedenti’. Anche sul “China Daily” viene espressa la nec¢assi accordi bilaterali

2 Zhao Bochao, Deng Yushan e Ding Yimin, Promoting China-Japan-South Korea FTA negotiations is
“natural, “People’s Daily”, 30 novembre 2012, http://english.people.com.cn/90883/8040588.html, 03-
02-2014.

B Trilateral FTA talks, “The Korea Times”, 20 novembre 2012,
http://koreatimes.co.kr/www/news/opinon/2012/11/137_125124.html, 17-12-2013.

1 Promoting China-Japan-South Korea FTA negotiations is ‘ natural’, “cit”.
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preventivi tra le parti. Il peggioramento delleaabni con il Giappone a causa di
commenti inappropriati di politici giapponesi suegtioni storiche e territoriali, ha
favorito un avvicinamento tra Cina e Corea del Sh@& dovrebbero approfittarne
accelerando la formazione di un FTA bilaterale pteoccupazioni riguardo all'impatto
sui settori piu sensibili, secondo I'articolo, davero infondate: i prodotti agricoli
contano solo per il 4,6% dell'export totale cin@s€orea del Sud, e una larga parte di
essi e coprodotta con grano e tecnologie coreaodiyeé un terzo dei prodotti delle
aziende ad investimento coreano in Cina viene dutmin Corea del Sud, superando la
percentuale giapponese del 18,2%; mentre in Cingetilore dell'industria chimica
pesante € gia piuttosto sviluppato e coesiste da @n gli enormi investimenti da
oltreoceano.

Un accordo bilaterale porterebbe enormi benefild &lorea del Sud, rientrando nel
trend molto positivo per le relazioni bilateralatr due Paesi, il cui volume di scambi
commerciali e cresciuto 50 volte in vent’anni. Atpd’aumento dell’export di prodotti
meccanici ed elettrici e le nuove opportunita dededla crescita dei consumi e
dall'apertura del mercato dei servizi, i due Paksiranno impegnarsi a discutere una
maggiore cooperazioni nelle industrie chiave e umento degli scambi di servizi.
Questi nel 2012 contavano solo per il 44,6% deldptim interno lordo cinese,
percentuale inferiore alle economie sviluppate ealdd Paesi emergenti, mentre il
settore terziario come finanza, servizi di inforimoae, assicurazioni coreani sono piu
avanzati, e offrono ampio spazio per la cooperazio

Ritornando alle parole del ministro Bark, la Trdrescific Partnership, attualmente in
espansione, viene invece definito un accordo “uninpwaturale” a differenza del CJK
FTA, per la distanza geografica dei Paesi partetipana costituisce comunque un
importante passo per lintegrazione economica Asi#i-Pacifico e viene tenuto
d’occhio da Seoul.

Il Giappone in questo periodo € nel pieno del pgeoedi negoziazione per aderire al
TPP, instillando il dubbio circa I'impegno giappseenel promuovere |'accordo
trilaterale e preoccupazioni per l'avanzamento adeditrategia di contenimento
americana nei confronti di Pechino. La rassicuraziarriva dal “China Daily” che
annuncia I'impegno di Tokyo a dare la priorita ahattative trilaterali rispetto al TPP.

B xu Changwen, Promoting regional trade, “China Daily”, 27 giugno 2013,
http://usa.chinadaily.com.cn/opinion/2013-06/27/content_16668137.htm, 06-12-2013.
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In base alle parole di un funzionario del Ministedel Commercio giapponese,
I'accordo tripartito & piu fattibile e pud esseeggiunto prima, poiché é piu semplice
per i tre Paesi comunicare tra di loro e raggiuager consenso su questioni cruciali tra
cui le tariffe sulle industrie sensibili. Inoltr@a [TPP, per esempio in confronto alla
RCEP, e un progetto molto ambizioso e mira a ceprirampia varieta di temi come
diritti di proprieta intellettuale, lavoro, servifinanziari, barriere tecniche e altre
materie regolatrici. Un accordo trilaterale seméiée quindi piu semplice da
raggiungere rispetto a uno in cui si trovano a @ dieci partner che cercano di
salvaguardare ciascuno i propri specifici interegsittavia data la peculiarita dei
rapporti tra Cina, Giappone e Corea del Sud, lamecescalation di toni e i diversi
obiettivi da raggiungere attraverso le relaziorieinazionali, non si puo essere certi
degli esiti effettivi.

Infatti, pochi giorni dopo, € stata annunciato €ane giapponese alle negoziazioni
con il TPP prevista per luglio, nonostante si @i anche in questa sede la
controversa questione dei potenziali danni sullieigtrie piu sensibili. La TPP, secondo
il “China Daily”, € meno vantaggiosa in terminioeomici ma ha una forte carica
politica, e rientra nella strategia americana ditenimento della Cina, come sostenuto
da molti studiosi cinesi. Inoltre influirda sull’aachento delle negoziazioni trilaterali
perché non accettando eccezioni nella riduzionke datiffe, il Giappone sara costretto
a liberalizzare anche il settore agricolo, spingeadche Cina e Corea del Sud a tagliare

le tariffe dei settori sensibili in vista dell’aacio trilaterale'®.

4.4 Primi round delle negoziazioni ufficiali

Nonostante le preoccupazioni per uno stallo deflgomiazioni a causa delle dispute
territoriali tra i tre Paesi e I'annuncio del lamailel TPP, a marzo 2013 si € tenuto il
primo round delle trattative per I'area di libercambio, in cui si sono stabilite regole
dettagliate per le negoziazioni future, principbdise e linee guida insieme alle materie
amministrative generali e inoltre sono stati fissauccessivi due incontri entro la fine

dell’'anno.

*BAO Chang, Three nation FTA is high priority for Tokyo, “China Daily”, 15 marzo 2013,
http://www.chinadaily.com.cn/business/2013-03/15/content_16309966.htm , 06-12-2013.
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Figura 1. Wen Jiabao, Naoto Kan e Lee Myung-bak.

Fonte : XINHUA

Come riportato dal “Renmin Ribao”, i tre Paesi@ns trovati d’accordo sul trattare gli
scambi di beni e merci indistintamente in contésl@aterali o trilaterali, e prestare
maggiore attenzione per le concessioni su serviznwestimenti da raggiungere
necessariamente tramite un accordo trilatéfale

L’ “Asahi Shimbun” invece si e focalizzato sull'asblo rappresentato dalla ferma
opposizione cinese ad una maggiore protezione daitgrieta intellettuale e |l
fallimento della creazione di un gruppo di lavordl’argomento. Per i due partner le
contromisure adottate da Pechino contro la pi@tsono insufficienti, e infatti il Paese
e invaso da copie pirata di CD, giocattoli e préidtitdesign, mentre le compagnie non
hanno acquisito sufficiente consapevolezza sulieleedelle proprieta intellettuale e i
loghi di brand stranieri vengono utilizzati senzarpesst. Il “Korea Joongang Daily”
dopo aver elencato i vari benefici attesi dall’adog richiama 'attenzione sul problema
dell'opposizione delle lobby agricole coreane clarfo organizzato una protesta
davanti al luogo dell'incontro trilaterale a Seosgcondo i dati da loro raccolti la firma
di un accordo bilaterale tra Cina e Corea del Sadepebbe ad una diminuzione del

v XINHUA, China, Japan, ROK end first FTA talks with progress, “People’s Daily” (Renmin Ribao), 28
marzo 2013, http://english.people.com.cn/90778/8187099.html, 07-12-2013.

'® Japan, China, S. Korea end first talks on FTA, disagree on intellectual property, “The Asahi Shimbun”,
29 marzo 2013, http://ajw.asahi.com/article/business/AJ201303290077, 07-12-2013.

113



14,7% della produzione, e il doppio nel caso diagnordo tra Giappone e Corea del
Sud. | precedenti accordi di Seoul con gli StatitUa I'Unione Europea hanno gia
colpito duramente il settore, per questo le orgaa@oni hanno minacciato campagne di
protesta su larga scala nel caso di un avanzandehfwocesso trilateraf

Il secondo round di negoziazione si e tenuto a §ain dove per quattro giorni le
delegazioni con a capo il Direttore dei Negoziabn@nerciali coreani Woo Tae-hee,
I'assistente del Ministro del Commercio cinese Yanua e il deputato giapponese del
Ministro degli Esteri per gli Affari economici KioJ suruoka hanno trattato temi chiave
come commercio di beni e servizi, regole di originerocedure doganali, misure di
difesa commerciale, diritti di proprieta intelleita e e-commerce. Il primo giorno di
negoziazione, il “China Daily” ha dichiarato chenlegoziazioni si trovavano ancora in
una fase esplorativa, e probabilmente lincontran revrebbe portato a progressi
concreti, anche a causa delle tensioni regionakco8do Zhang Yunling, Direttore di
Studi Internazionali allAccademia Cinese delle édaie Sociali, il primo round ha
testimoniato le grandi differenze ancora esisteatie tre parti per questo le trattative Si
trovano ancora ad un livello tecnico in cui le padrcano un modo per raggiungere
un’opinione comune sul quadro delle negoziaziorglusi i settori sensibili per ciascun
Paese, e serviranno ancora due o tre incontri pdingtrare nel vivo delle trattative.
Nonostante questo momento sia caratterizzato dghévarsi della disputa sulle Diaoyu
e i summit trilaterali siano stati sospesi, la crazione economica in vista dell’accordo
di libero scambio non ha subito arresti e i tredPae quel momento hanno deciso di
non sospendere le negoziazioni a causa di motitigpoTuttavia Zhang ritiene che le
dispute politiche influiranno molto sul processdladasi piu avanzate quando sara
richiesto il consenso dei tre leader su temi chipee far progredire ulteriormente le
negoziaziorf’.

A pochi giorni dal terzo incontro trilaterale, lalikkei Asian Review” ha analizzato i
cambiamenti nell'atteggiamento e i diversi calcpblitici di ciascun Paese, per
comprendere il futuro delle trattative. L'espansiomlel TPP, considerata una

componente degli sforzi americani per contenereéaa cinese, ha reso necessaria una

1 Three-way talks on an FTA begin, “Korea Joongang Daily”, 27 marzo 2013,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2969184, 07-12-2013.

2 Trilateral FTA talks still at exploratory stage, “China Daily”, 31-07-2013,
http://www.china.org.cn/business/2013-07/31/content_29582403.htm, 02-03-2014.
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riorganizzazione delle strategie di Pechino, e €batretta a considerare piu seriamente
il proprio impegno nell’accordo trilaterale. Nonaste le tensioni per la questione delle
Senkaku, il presidente Xi jinping intende impeditee lo stallo si estenda anche alle
questioni economiche, puntando a mantenere il ropolo leader nel mercato asiatico
e usare l'accordo trilaterale come leva per raggue la RCEP. Per questo Xi ha
incontrato la presidente coreana Park Geun-hyepraggiandola a promuovere
attivamente I'accordo trilaterale. Le richiesteesnnon sono rimaste inascoltate, e da
riluttante, e concentrata sull’accordo bilateraba ¢éa Cina, per acquisire un vantaggio
competitivo sul Giappone nel marcato cinese, lae@odel Sud si e dimostrata
favorevole all’anticipazione della conclusione @a&ltordo. Anche il Giappone ha
notato significativi progressi nel suo atteggiansemon direttamente riconducibile alle
influenze politiche cinesi, anche se ha ancorawéssulle vere intenzioni coredne

I 26 novembre 2013 nella capitale giapponese Tpkyoavuto inizio il terzo round
delle negoziazioni trilaterali, durante il qualetre stati per quattro giorni si sono
confrontati su vari temi. Il “Jingji Cankao Bao” h@resentato lo stato attuale delle
negoziazioni, manifestando un certo pessimismal gatto che non si € ancora riusciti
ad affrontare le questioni essenziali nelle relaizexonomiche trilaterali. Nonostante ci
siano grandi prospettive per I'accordo, la presetedde industrie sensibili e il diverso
grado di impegno presentato dalle parti, rallehfracesso e anche se questo round si
sviluppa attorno al modello delle negoziazioni, adirto non tocchera le questioni
essenziali, dice I'articolo.

Durante I'incontro si sono tenuti incontri tra ugipi di lavoro su diversi ambiti come
merci, servizi, investimenti, competizione, propietellettuale, commercio elettronico
e dialoghi tra esperti in merito ad ambiente, #iret governative, e cibo. Ma si pensa
che i tre Paesi si trovino ancora nella fase itezidelle negoziazioni, in cui viene
privilegiato lo sviluppo dello schema e dei puwitdli delle negoziazioni.

La proposta dell'accordo tra Cina, Giappone e Cateh Sud rappresenta il piu
importante gruppo proposto nel quadro economicbAdeh nord-orientale, e in base
alle parole espresse durante l'incontro trilategaeparatorio, dovrebbe concretizzarsi

entro la fine del 2015, data in cui si prevede anth fine delle negoziazioni per

2 Japan, China, South Korea dicker over free trade deal, “Nikkei Asian Review”, 14-11-2013,
http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/International-Relations/Japan,-China,-South-Korea-dicker-over-
free-trade-deal , 02-03-2014.
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I'accordo di libero scambio basato sullo schem#ABEAN+6. L'articolo sottolinea il
diverso tipo di approccio assunto dalle parti. Mer€@ina e Corea del Sud sono molto
attive e hanno gia raggiunto I'ottavo round di rageione per I'accordo bilaterale,
discutendo la bozza del documento e il contenulia tista delle riduzioni tariffarie, il
Giappone invece non presta molta attenzione abiakxtrilaterale ma la sua strategia
guarda allAmerica e al TPP, a cui Cina e Corea BONO ancora state invitate a
prendere parte. Song Hong, Direttore del Dipartitmatel Commercio Internazionale
all’Accademia Cinese di Scienze Sociali, si aspefta il terzo round di negoziazioni
faccia ancora parte delle fasi in cui si cercaanprendere la situazione e di sondare |l
terreno, e non si giunga a toccare ancora le questssenziali. Le negoziazioni sono
un lungo processo in cui bisogna affrontare moétdifg, come si puo notare nel caso
delle negoziazioni bilaterali tra Cina e Corea 8eld che solo dopo otto round di
negoziazioni sono arrivate a stilare una listaidi ¢he volevano e non volevano. |l
passo successivo consiste nel confrontare ledigtei, alla luce dei diversi contenuti,e
iniziare la contrattazione vera e propria. Perdto sjuando si arrivera a formulare la
propria offerta, allora si potra dire di toccareontenuti essenziali , ma attualmente le

negoziazioni trilaterali non sono ancora giunteliesia fas@.

4.5 Deterioramento dei legami trilaterali

Le relazioni trilaterali stanno vivendo un periododifficolta a causa delle tensioni
storiche e delle dispute territoriali. A causa ‘@sltalation delle tensioni tra Cina a
Giappone per le Senkaku, il summit trilaterale eltenuto annualmente dal 2008 e nel
2013 sarebbe dovuto essere a maggio, e stato gpagtata indefinita per la riluttanza
della Cina a sedersi allo stesso tavolo del Giapphiincontro trilaterale poteva essere
un’ottima occasione per rilassare le tensioni,i&t& nel 2012 e secondo I' “Asahi
Shinbun”, l'atteggiamento cinese non si addice a grande potenza che dovrebbe
mettere da parte le dispute e cogliere I'occasjmarediscutere di temi urgenti come la
minaccia nordcoreana. Inoltre I’ “ossessione” dé€llaa per le Senkaku non dovrebbe

ostacolare le discussioni, ma lasciare liberi iadiagh comunicazione tra i tre Paesi sugli

2 HEh R B A A XA =8k B fil J2 SRR (Al terzo round di negoziazione per I'accordo
di libero scambio tra Cina, Giappone e Corea del Sud & ancora difficile trattare i temi essenziali), “& %%
Z “(Jingji Cankao Bao), 26-11-2013, http://www.people.cn/403/403.html, 16-02-2014.
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altri temi come il processo di negoziazioni perctardo di libero scambio e la
cooperazione congiunta per risolvere il problemiginiguinamento atmosfericd.

Mentre per quanto riguarda le relazioni tra GiamgperCorea del Sud, I'editoriale del 3
luglio 2013 dell’ “Asahi Shimbun” rimprovera allauava amministrazione sudcoreana
di Park Geun-hye la totale mancanza di flessibiigé dialogo. Tradizionalmente ogni
amministrazione sudcoreana entro il primo annondediamento aveva cercato di
instaurare rapporti di amicizia con Tokyo, avvicimento che non c’e ancora stato a
causa delle dichiarazioni di Abe inerenti alla staell'invasione giapponese.

Seoul pretende che il governo giapponese ricondacatoria di aggressione e
vittimizzazione a cui & stato sottoposto il popecloreano, ma secondo |'editoriale,
questo processo richiede tempo e disponibilitaatéepdi entrambe le parti a instaurare
un dialogo. Disponibilita che non e stata mostdadPark Geun-hye. Tuttavia entrambi
I Paesi hanno la colpa di aver permesso che leioglasi deteriorassero fino a questo
punto, portando al mancato rinnovamento dell’acocadap di valuta e ad uno stallo
delle trattative su un accordo regionale, proprie@ énni prima del cinquantesimo
anniversario delle ripresa delle relazioni diploicta. Inoltre questa situazione non ha
fatto altro che favorire un ulteriore avvicinamenta Cina e Corea del Sud a livello
politico e economicd. Allo stesso tempo Seoul deve prestare attenzidlaenuova
strategia di sviluppo di Abe, la quale comprendehar’espansione oltreoceano. Anche
il giornale coreano “Korea Joongang Daily”, suggegi di mettere al primo posto la
cooperazione economica e trovare un modo per us@iappone a proprio vantaggio,
invece che gestire le questioni emotivamente (cbameministrazione di Park Geun-
hye), facendo capire al Giappone I'importanza diuseome partner economiéd
Nonostante le responsabilita coreane, il primo stiaiAbe non sembra compiere sforzi
per distendere le tensioni e a dicembre la susavaitempio Yasukuni ha scatenato
feroci proteste sia cinesi che sudcoreane. Il “@ho#bo” scrive che il governo

giapponese é fuori controllo, &€ consapevole ddtlercussioni di questo gesto ma si

3 Editorial: Japan, China, South Korea need to develop mature relationship, “The Asahi Shimbun”, 19-04-
2013, http://ajw.asahi.com/article/views/editorial/AJ201304190029, 03-03.2014.

! Editorial: South Korea’s Park need to be more flexible on dialogue, “The Asahi Shimbun”, 3 luglio 2013,
http://ajw.asahi.com/article/views/editorial/AJ201307030040, 10-12-2013.

% Tensions need not derail economic cooperation, “Korea Joongang Daily”, 21 gennaio 2014,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2983823, 03-03-2014.
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sente talmente sicuro grazie all’alleanza con g#tiSUniti all'interno della nuova
strategia del “Pivot to Asia” da poterle ignoraxmnostante la conferma dei diplomatici
di portare avanti gli sforzi per i summit trilatByaAbe, visitando il tempio, sembra
accettare un possibile confronto diplomatico eiperiilitare con Cina e Corea del Sud
sulla questione delle atrocita giapponesi in tendpayuerra e sulle “inconsistenti”
rivendicazioni coloniali su Dokdo e altri territoti

Cina e Corea d’altra parte si trovano d’accordd'esgdrimere sdegno e preoccupazione
per le affermazioni del governo giapponese sullesgani storiche e sollecitano una
profonda riflessione sul terffall revisionismo storico giapponese accresce lacaaza

di fiducia politica tra i tre, che ¢ il principatstacolo per I'area di libero scambio ed ¢ |l
motivo per cui le trattative sono ancora ad undlisténiziale, nonostante nel 2013 si
siano tenuti altri due round. Se i leader dei edP non si incontreranno Spesso e non
comunicheranno direttamente, sara difficile raggare un accordo, e ancor di piu la
cooperazione economica regionale in Asia orientete non puo avere luogo se le
negoziazioni trilaterali e bilaterali tra Cina er€a del Sud sono ancora in céfso

Da parte cinese comunque la consapevolezza dektanpeta delle relazioni trilaterali e
la necessita di maggiore impegno si riflette npeole dell'assistente del Ministro degli
Esteri cinese Liu Jianchao, che ha affermato chegggoni note a tutti, la cooperazione
tra Cina, Giappone e Corea del Sud al momentoffstmtando una situazione grave. I
Governo cinese attribuisce grande importanza alperazione tra Cina, Giappone e
Corea del Sud, e desidera impegnarsi insieme atlee fche credono nelle relazioni
amichevoli tra i tre paesi, promuovere la compmmsj risolvere le divergenze, e
immettere energie per la stabilita della pace, evibluppo comune dei tre paesi e
persino dell'area dell’Asia nord-orientale.

Liu Jianchao ritiene che si debba affrontare loitgpdel futuro basandosi sul principio
secondo cui si debba imparare dalla storia peoratire il futuro, partendo da una

situazione generale di pace e stabilita regioriedittando in maniera appropriata le

% The Japanese Government is out of control, “The Chosun Ilbo”, 27 dicembre 2013,
http://english.chosun.com/site/data/html|_dir/2013/12/27/2013122701743.html, 03-03-2014.

7 XINHUA, China, ROK urge Japan to reflect on its history, “People’s Daily” (Renmin Ribao) online, 4
settembre 2013, http://english.people.com.cn/90883/8389359.html, 03-03-2014.

8 XINHUA, China-Japan-ROK FTA has bright outlook yet problems remain, “People’s Daily” (Renmin
Ribao) online, 9 settembre 2013, http://english.peopledaily.com.cn/90883/8394343.html, 03-03-2014.
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questioni sensibili, e aumentando la fiducia pwditicompletare il prima possibile le
trattative per la costituzione di una zona di ldbo@ommercio tra Cina, Giappone e
Corea del Sud, e lentrata in vigore degli accodii investimenti trilateral,
approfondendo la cooperazione nei settori di resageergetiche, tutela ambientale,
aspetti culturali, e altri ambiti. Egli inoltre ooda che I’Asia nord-orientale ha attirato
I'attenzione per il suo miracolo economico, perfilagilita e la complessita delle
dinamiche geopolitiche e la sovrapposizione di kiece nuove tensioni, per questo in
un’ottica futura, la cooperazione trilaterale damaa nuova speranza e merita una
profonda riflessione e gli sforzi comahi

Nel frattempo la sfiducia reciproca tra i govemolire sta gradualmente filtrando anche
tra la popolazione. Il “Chosun Ilbo” riporta i dali alcuni sondaggi sui sentimenti della
popolazione giapponese verso i vicini : il 72% degkrvistati non si fida dei coreani (
il 15% si fida), mentre, prevedibilmente, la pertcate di chi non si fida della Cina sale
all’88% ( solo il 5% si fida). | giapponesi che wew nella Cina una minaccia militare
sono il 78%, seguita dalla Corea del Nord (74%Ye@alel Sud (45%) e Russia (40%).
Il fatto che la Corea del Sud sia ritenuta piu gedsa della Russia € una novita,
attribuibile all'aggravamento delle tensioni tesriali e storich&’.

Pochi giorni dopo il giornale riporta un’altra rica che ha come soggetto i sudcoreani e
la loro affezione verso i vicini, cioé Cina, Giapgoe Corea del Nord. In una scala da 0
a 10, il Giappone ha ottenuto solo 2,57 punti,oppici della Corea del Nord (2,37), la
Cina invece 4,37 punti. Gli studiosi ritengono cfieo a che non ci saranno
cambiamenti nel comportamento dellamministrazioAde, i sentimenti anti-
giapponesi persisterantto

A peggiorare ulteriormente la situazione, ci sanavendicazioni territoriali di Pechino
sui gruppi di isole nel Mar cinese meridionale in it Giappone ha preso le difese dei
paesi ASEAN coinvolti. La Cina ha istituito sopgaisole in questione un’Air Defense
Identification Zone (ADIZ), che ha sollevato le f@ste di Stati Uniti, Corea del Sud e

22 Sk o H s AR 240 T I P08 R 35 ( Liu Jianchao: la cooperazione tra Cina, Giappone e Corea del
Sud sta affrontando una grave situazione), “A7 [E 3 7] %", 21-04-2014,
http://www.chinanews.com/gn/2014/04-21/6088994.shtml., 22-04-2014.

* Japanese don’t trust Korea, China, “The Chosun llbo” , 17 dicembre 2013,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2013/12/17/2013121701441.html, 02-02-2014.

LS. Koreans like Japan no better than N. Korea, “The Chosun Ilbo”, 23 dicembre 2013,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2013/12/23/2013122301937.html, 03-02-2014 .
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Giappone, in quanto viola la liberta di aviazioneaito mare. A sua volta la Cina ha
reagito condannando Shinzo Abe per aver “malignaengiffamato” I'iniziativa cinese,
che il portavoce del ministero degli esteri cinekmg Lei ha definito in linea con le
leggi e le pratiche internazionali, nel rispettdlaléberta di aviazione e finalizzata alla
salvaguardia della sovranita e dell'integrita teriale®’. Abe, meditando di formare un
fronte comune dei Paesi asiatici per conteneraria,®a richiesto che nel suo accordo
con 'ASEAN venisse aggiunta una clausola di aitper la nuova ADIZ, ma la sua
iniziativa non ha avuto successo in quanto potevanpromettere le relazioni
economiche cinesi con i Paesi del sud-est asfatico

Secondo il “Chosun 1Ibo”, la creazione dellADIZ\d@efar suonare un campanello di
allarme anche per la Corea, in quanto si sovrappaneialmente a quelle coreana e
giapponese, creando potenziali dispute future. lrea,Gyrazie al suo crescente potere
commerciale, si sente autorizzata a usare le nerfrnti in ambito economico,
diplomatico e militar&",

Il “The Japan Times” auspica la ripresa della coapene tripartita in quanto le
relazioni del Giappone con Cina e Corea del Sud sttualmente al loro minimo
storico dal momento della loro normalizzazione. &etati sospesi i dialoghi a livello
governativo con tutti e due i Paesi: la Cina norateettato incontri bilaterali dopo che
il Giappone ha nazionalizzato unilateralmente Iek&&u nel settembre 2012, la Corea
del Sud non ha ancora partecipato ad un incononimistri degli esteri dopo
l'insediamento della nuova amministrazione di PdaBeun-hye a causa delle
affermazioni nazionaliste di Abe.

Le condizioni attuali non sembrano dunque favdfinéegrazione regionale, nonostante
le sollecitazioni sia da parte degli Stati Unitiepccupati per la situazione di instabilita
in Asia nordorientale sia dalla comunita degli ienuditori dei tre Paesi che sperano in

una ripresa del processo

32 China condemns Abe for criticizing air defense zone, “The Asahi Shimbun”, 15 dicembre 2013,
http://ajw.asahi.com/article/asia/china/AJ201312150023, 03-03-2014.

3 Analysis: With China still on his mind, Abe ends diplomatic work for 2013, “The Asahi Shimbun”, 16
dicembre 2013, http://ajw.asahi.com/article/behind_news/politics/AJ201312160070, 07-03-2014.

** China’s growing trading power poses risks for Korea, “The Chosun llbo”, 14 gennaio 2014,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2014/01/14/2014011401917.html, 02-03-2014 .

» Repairing the tripartite ties, “The Japan Times” , 3 marzo 2014,
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2014/03/03/commentary/japan-commentary/repairing-the-
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In ambito economico, si € aperto uno spiraglio mggiungimento di un possibile
compromesso: il “Nikkei Asian Review” ha infatti ramciato all'inizio di quest’anno
che il Giappone e disposto ad accettare un perideent’anni per la graduale
eliminazione delle tariffe con Cina e Corea del Saldermine del quale é possibile che
siano fatte eccezioni su alcuni prodotti sensilnliquesti casi le tariffe verranno ridotte
del 10-50% ma non eliminate, il che costituisce waata per i FTA adottati da
vent’anni. Dopo aver spinto Cina e Corea ad aaeegperiodi di graduale rimozione
non piu lunghi di dieci anni, il Giappone ora s giegando alle richieste dei partner di
includere un maggior numero di prodotti manifatdri dando la priorita
all'avanzamento delle negoziazioni.

Secondo il giornale, queste eccezioni corrisporie® a un mezzo fallimento
dell’accordo in termini di liberalizzazione del corarcio, anche perché, mentre il TPP
eliminera il 97% delle tariffe, il CJKFTA presumiilsiente non raggiungera neanche il
90%°°,

tripartite-ties/, 10 03-2014. Cfr: Editorial: Abe should seek constructive dialogue with Japan’s neighbors,
“The Asahi Shimbun”, 04-01-2014, http://ajw.asahi.com/article/views/editorial/AJ201401040025, 03-
02-2014.

3 Japan open to 20 year tariff phaseouts for China, Korea, “Nikkei Asian Review”, 20 gennaio 2014,
http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/Policy-Politics/Japan-open-to-20-year-tariff-phaseouts-for-
China-Korea, 02-03-2014.
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Conclusioni

L’esordio della cooperazione trilaterale fu accaltm grande favore nel 1999, quando i
leader di Cina, Giappone e Corea del Sud si rinoiqger la prima volta per un incontro
informale ai margini degli incontri ASEAN+3. Si ¢@tano le basi per una
cooperazione prima impensabile a causa delle toadil divergenze e della diffidenza
radicata e amplificata da motivazioni storiche ditijghe, oltre che per dispute
territoriali. A distanza di dieci anni, i tre Padsanno portato avanti un dialogo,
pressoché costante su molti aspetti comuni traeoanomia e finanza, sviluppo
sostenibile, scambi culturali e umani, sicurezzatoDla loro notevole importanza
nell’economia dell’Asia orientale e la crescita llegcambi intraregionali, la
conclusione di accordo di libero scambio & sembi@toda subito la naturale
continuazione della cooperazione trilaterale in i#@onkeconomico. Sulla scia del
regionalismo asiatico, che ha portato alla prddifésne degli accordi regionali in Asia
orientale in seguito alla crisi finanziaria asiatidel 1997, i tre Paesi hanno deciso di
comune accordo l'istituzionalizzazione dei legacoreomici tripartiti per giungere alla
liberalizzazione del mercato. Tuttavia a causaeddiversita strutturali dei sistemi
economici, delle opposizioni protezionistiche inee delle tensioni politiche trilaterali,
il percorso si é rivelato lento e pieno di ostacoli

Oggi, nonostante i maggiori problemi per la conicne dell’accordo non abbiano
ancora una valida soluzione, con il lancio uffieialelle negoziazioni, il progetto si sta
gradualmente concretizzando.

Attraverso I'analisi delle principali componentiiceolte nelle relazioni trilaterali,
emersa la variazioni degli interessi economicielak potenze dell’Asia nord-orientale
e delle influenze politiche interne ed esterne westp accordo regionale. A mio parere
le negoziazioni per il raggiungimento dell’accotdtaterale possono essere viste come
I'arena in cui si stanno fronteggiando da piu dicilianni Giappone e Cina ma, mentre
in principio la bilancia pendeva a favore del prinomgi quest'ultima occupa una
posizione centrale. | termini della disputa sondekdership all'interno dell’accordo e
della regione.

Il Giappone, prima dell’ascesa del potere cinestgg\a essere una valida candidata alla
leadership in Asia Orientale, ma essere la secaraggiore economia mondiale non e

bastato a garantirgli questo titolo. Un leader tinfdeve ottenere dalla comunita il
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riconoscimento della propria autorita, il quale gsasattraverso I'erogazione di
determinati benefici e servizi comunitari come lkramzia di stabilita e pace nella
regione, ruolo che in Asia orientale € sempre statoperto dagli Stati Uniti. |l
Giappone infatti non avrebbe potuto neanche mateeiste diventare campione della
sicurezza regionale, considerata la sua rinuncidiréto di possedere un esercito,
complementare alla Forze di Autodifesa, e alla dijgendenza dalla forza militare
americana. Tuttavia la nuova strategia dellamniamone Abe per il rilancio
dell’economia, lo spostamento della politica suiziosi di destra, nazionaliste e la
proposta di modifica dell’articolo 9 della Costitoize sembra aprire nuove prospettive
volte a promuovere il ruolo giapponese nella regiomoltre la ricerca di ulteriori
alleanze all'interno e all’esterno della regionenfeomerebbe la volonta di assicurarsi
una base di appoggio per tentare la scalata altkefship.

La Cina, Paese in continuo mutamento e crescitajuesti anni ha completamente
modificato il proprio approccio alla regione e aagticordi regionali. Agli esordi della
cooperazione, lo sviluppo economico aveva ancogitaita su ogni altro aspetto, ma
dopo aver raggiunto determinati obiettivi di crés@ aver acquisito stabilita, Pechino
ha deciso di prendere parte al sistema multilegeattraverso I'adesione nel 2001 al
WTO, accettando di adeguarsi a norme e standaboditsteer integrarsi maggiormente
nella rete globale. La crescita del potere economgianilitare cinese preoccupa non
poco i Paesi vicini. E se da una parte Pechinccassila sua “peaceful rise” e si
propone come leader responsabile della regionkalttal i recenti segnali di assertivita
nel Mar cinese meridionale e orientale confermarsmspetti secondo cui il potere
economico e militare acquisito gli conferisce laavsgdderia per sfidare chi mette in
dubbio la sua forza e la legittimita delle sue mdieazioni.

Tornando alla cooperazione trilaterale, in terneiconomici, le condizioni e gli equilibri
stabiliti tra i tre potenziali partner erano moltliverse da oggi. Le relazioni tra
Giappone e Corea del Sud dominavano il commertrarggionale grazie allo scambio
di beni intermedi e il primo, come Paese altamémdestrializzato costituiva il perno
economico da cui dipendevano le altre economidielsé protagoniste del miracolo
economico asiatico, tra cui la Corea del Sud.

La Cina invece era si integrata nella rete di dwis internazionale del lavoro ma si
trovava nei gradini piu bassi e veniva considelatabbrica del mondo. Oggi invece la
situazione sta cambiando, pur essendo ancora Bpeaia nelle attivita ad alto

contenuto di manodopera, € diventata il maggioipreate mondiale di investimenti
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stranieri, € riuscita ad apprendere il know howaetare una produzione indipendente,
e attivita di ricerca e sviluppo di nuove tecnotgginoltre le condizioni della
popolazione stanno migliorando insieme con il lvehedio dei salari, e la domanda
interna.

Inoltre la Cina, a livello mondiale, ha compiutol 8010 lo storico sorpasso del
Giappone, diventando cosi la seconda economia dpipdtati Uniti, a livello
regionale, in questi ultimi anni gli ha sottrattb primato di maggiore partner
commerciale della Corea del Sud.

Analizzando l'andamento delle negoziazioni trilater € evidente come Tokyo
trovandosi inizialmente in una posizione di sup@aaispetto ai due partner credesse e
sostenesse attivamente il progetto di cooperazooneomica trilaterale, nonostante la
maggiore opposizione sul fronte interno derivassepnio dalla lobby agricola
nazionale. Oggi invece le priorita giapponesi soambiate, cosi come quelle cinesi e
coreane in seguito alla diminuzione degli scambnmm@rciali con Tokyo, le tensioni
politiche non hanno fatto che accentuare questdetere, influendo sul processo di
negoziazione.

Le divergenze sulle interpretazioni di importantv@nimenti storici e le rivendicazioni
territoriali avevano gia creato crisi diplomatichwtre che accentuare i sentimenti di
sfiducia e sospetto reciproco che hanno carattnze relazioni in Asia nord-orientale
dalla Guerra Fredda a oggi. Ritengo tuttavia chsi @®n fossero ancora stati
strumentalizzati dai tre Paesi, soprattutto Cilziagppone, per influenzare il corso delle
negoziazioni.

Inoltre € necessario analizzare le strategie géaypa dei due Paesi. || Giappone oggi
sta cercando di uscire da un lungo periodo di stagne economica, ricorrendo a
riforme sul fronte interno e ad accordi regionali onte esterno. Considerando che
nella situazione attuale, il Giappone allinternelld cooperazione trilaterale non
occupa piu la stessa posizione di spicco né mantiap stretto legame con la Corea del
Sud, é stato inevitabile che abbia preso in corsailene altre soluzioni. Il suo ormai
tiepido approccio all'accordo trilaterale infattiséato compensato con l'adesione alla
Trans-Pacific Partnership.

Nonostante secondo alcuni, i benefici economicivigte con il CJK FTA siano
superiori a quelli del TPP e in entrambi i casi sexessaria la liberalizzazione del
settore agricolo, Abe ritiene che il TPP offra piantaggi a livello politico e una

posizione piu vantaggiosa a fianco degli Stati Uhitquesta ottica, si possono leggere
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le sue affermazioni revisioniste e nazionaliste,visite al tempio Yasukuni, e la
proposta della modifica della Costituzione. Seogno giapponese avesse realmente
dato la priorita all’accordo trilaterale, non avoebsfidato i due partner su temi cosi
sensibili per I'opinione pubblica, e del tutto impabile che fosse inconsapevole delle
conseguenze determinate affermazioni o gesti.

Dal canto suo la Cina, apparentemente forte sastendell’accordo trilaterale cerca di
sfruttare a suo favore la crisi delle relazionat®lali tra Giappone e Corea del Sud. Le
questioni storiche e territoriali tra i due Paemnio avuto forti ripercussioni anche sugli
equilibri economici trilaterali: la Cina ha gia srpto il Giappone per volume degli
scambi con la Corea del Sud, si prevede che trartné la Corea del Sud superera il
Giappone nella classifica dei maggiori partner caruiali cinesi.

Per quanto riguardo la volonta di migliorare laiattione, la Corea del Sud sembra piu
propensa a riprendere le relazioni con Tokyo nebai una sua ritrattazione ufficiale
Sui temi storici piu controversi, rispetto alla @iohe invece non dimostra la volonta di
riparare le relazioni trilaterali. Pechino anzi femta le tensioni tra i due Paesi, nel
tentativo di creare un legame emotivo con Seoubdhse del comune passato di
vittime dell’'oppressione giapponese e per rinsalddegami commerciali bilaterali. La
nuova priorita cinese infatti e diventata la cos@uae di un accordo bilaterale con la
Corea del Sud, le cui negoziazioni sono gia a lpuorio.

In questo quadro, la Corea del Sud ha mantenutiiteggiamento cauto, trovandosi in
una posizione difficile, in mezzo a due fuochi. Mstante linflessibilita sulle
affermazioni revisioniste di Abe, é disposta, paevisoluzione di questi temi, a
ristabilire un dialogo con il Giappone, ma d’alfparte cerca anche di rassicurare la
Cina sulla solidita dei legami economici e politidaterali.

Per concludere, ritengo che nel caso dell'accartiidrale non siano state le differenze
nei livelli economici e le opposizioni interne, peincipali cause del rallentamento del
processo, ma soprattutto il mutamento delle stimtggopolitiche delle due maggiori
potenze dell’Asia nord-orientale, Cina e Giapporebenefici economici sono
gradualmente passati in secondo piano in vista dbggttivi nel lungo periodo come
I'acquisizione della leadership nella regione; geesto il Giappone ha favorito il TPP e
la Cina ha dato la priorita all'accordo bilateralen la Corea del Sud, dato il peso
sempre minore del Giappone come partner commerciale

La prospettiva di integrazione regionale riman&ubio a meno che la Cina riesca a

metter da parte il risentimento e l'ostilita veik&@iappone per puntare a un obiettivo
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che le porterebbe sicuramente piu benefici confertaazione di un blocco asiatico in

opposizione alla Trans-Pacific Partnership. |l @m@pe invece, potrebbe comungue
aderire all'accordo trilaterale in modo da attuana strategia su piu fronti, rafforzare
l'alleanza con gli Stati Uniti allinterno della T tenere sotto controllo e

tranquillizzare la Cina all'interno del CJK FTA ertribuire al processo di integrazione
regionale con l'adesione alla RCEP.
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