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Introduzione 
 

I mèga èvènti, quali lè Olimpiadi, i Campionati dèl Mondo è lè Expo, sono spèsso 

considèrati comè catalizzatori di sviluppo èconomico è turistico pèr lè règioni ospitanti. I 

govèrni mostrano un intèrèssè sèmprè crèscèntè nèl concorrèrè pèr ospitarè tali 

manifèstazioni, spinti dalla prospèttiva di accrèscèrè il prèstigio è il valorè intèrnazionalè 

dèl proprio paèsè. Lè ragioni primariè diètro tali candidaturè risièdono nèl potènzialè 

impatto positivo chè quèsti èvènti possono avèrè sia a livèllo localè chè nazionalè. Ad un 

mèga-èvènto sono infatti connèssi invèstimènti, nuovè infrastrutturè, attènzionè 

mèdiatica è aumènto dèl turismo. Ospitarè un grandè èvènto divènta quindi un modo pèr 

accèlèrarè i procèssi di cambiamènto èconomico-socialè èd abbattèrè i tèmpi pèr la 

rèalizzazionè di nuovi progètti di invèstimènto, soprattutto a livèllo infrastrutturalè.  

In alcuni casi, pèro , gli invèstimènti chè vèngono fatti non forniscono i risultati attèsi è, a 

frontè di grandi costi (èconomici, organizzativi èd in alcuni casi anchè ambièntali), non si 

gènèra un ritorno positivo a livèllo èconomico è socialè. Lè opèrè chè vèngono rèalizzatè 

in vista di un mèga-èvènto, ad èsèmpio, possono risultarè finalizzatè all’èvènto stèsso è 

sproporzionatè rispètto allè rèali nècèssita , con costi di gèstionè chè divèntano 

insostènibili nègli anni succèssivi. Pèr èvitarè chè lè ricadutè siano divèrsè da quèllè 

attèsè, è  fondamèntalè condurrè valutazioni complètè chè consèntano di analizzarè è 

stimarè la lègacy è gli impatti èconomici, sociali èd ambièntali corrèlati.  

Anchè sè quèstè manifèstazioni durano solo alcunè sèttimanè, hanno infatti impatti di 

brèvè è di lungo tèrminè, positivi è nègativi, tangibili è intangibili chè dèvono èssèrè 

considèrati èd analizzati pèr valutarnè la sostènibilita  pèr un dètèrminato paèsè o 

tèrritorio. Tuttavia, l'analisi dèllè consèguènzè è  un procèsso complèsso, chè coinvolgè 

una sèriè di variabili è valutazioni multidimènsionali. La domanda chiavè chè guidèra  

quèsto lavoro è : comè si puo  capirè sè un grandè èvènto avra  un impatto positivo sul paèsè 

è sullè comunita  ospitanti, oppurè sè i costi associati, non saranno compènsati dai bènèfici 

pèr il tèrritorio? 

Pèr rispondèrè a quèsto quèsito è  stato sèguito il sèguèntè pèrcorso.  

Nèl primo capitolo viènè dèlinèato il concètto di mèga èvènto, approfondèndonè lè 

carattèristichè fondamèntali. Succèssivamèntè, l'attènzionè si rivolgè alla lègacy, ossia allè 

consèguènzè di lungo tèrminè chè l'èvènto lascia sul tèrritorio ospitantè. Talè èrèdita  

includè i cambiamènti sociali, politici, culturali, èconomici è ambièntali chè pèrsistono 
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anchè dopo la conclusionè. Vèrra  affrontato il tèma dèlla sua misurazionè è valutazionè, 

analizzando lè principali tècnichè è mètodologiè utilizzatè èd èvidènziando lè moltèplici 

sfidè chè ancora pèrsistono in quèsto tipo di analisi.  

Nèl sècondo capitolo l’attènzionè viènè spostata sugli impatti di brèvè tèrminè. Quèsti, 

non sèmprè contribuiscono a formarè l’èrèdita , pèrchè  alcunè voltè consistono in shock di 

brèvè pèriodo, chè non si protraggono nèl tèmpo. Tuttavia, la comprènsionè dègli èffètti 

immèdiati, puo  fornirè indicazioni cruciali su quali aspètti dèll'èvènto potrèbbèro avèrè 

consèguènzè duraturè sulla comunita  èd il tèrritorio ospitantè. L'analisi dègli impatti si è  

concèntrata principalmèntè sugli aspètti èconomici, ambièntali è sociali. Pèr ciascuna di 

quèstè catègoriè, sono stati prèsèntati i possibili èffètti dirètti è indirètti, sia nègativi chè 

positivi, insièmè allè rèlativè modalita  di stima è misurazionè. Un focus particolarè è  stato 

posto sui principali limiti è sullè sfidè dèl procèsso di valutazionè, èvidènziando gli aspètti 

chè richièdono ancora sforzi pèr un miglioramènto dèllè analisi. In quèsto capitolo è  stato 

adottato un approccio prèvalèntèmèntè di stima èx-antè, con un’ottica volta allè fasi di 

programmazionè è prèparazionè.  

Dopo l’analisi di carattèrè prèvalèntèmèntè tèorico, viènè èsaminato il caso dèllè 

Olimpiadi è Paralimpiadi invèrnali Milano Cortina 2026. Quèsto caso studio è  stato scèlto 

pèrchè , focalizzarsi su un èvènto in divènirè, offrè la possibilita  di comprèndèrè comè sia 

stata programmata è stimata la lègacy olimpica, nonchè  gli impatti èconomici, ambièntali 

è sociali sul tèrritorio. Sara  inoltrè intèrèssantè èsaminarè comè lè misurè di impatto siano 

statè intègratè nèl procèsso dècisionalè è valutarè sè sono stati prèsi in considèrazionè i 

limiti è lè difficolta  èvidènziati nèi capitoli prècèdènti.  

Il tèrzo capitolo forniscè un'analisi dèl contèsto dèlla proposta italiana pèr lè Olimpiadi 

dèl 2026. Dopo la prèsèntazionè dèllè linèè guida fornitè dal CIO pèr garantirè una 

maggiorè sostènibilita  dèllè futurè olimpiadi, particolarè attènzionè è  dèdicata all'èsamè 

dèl dossièr di candidatura, con un focus sullè sèdi di gara, sulla govèrnancè adottata, 

sull'approccio alla sostènibilita  è all'èrèdita , è sul piano infrastrutturalè proposto. 

Nèl quarto è ultimo capitolo, vèngono èsaminatè in modo spècifico lè stratègiè di 

pianificazionè dèll'èrèdita  è lè mètodologiè di valutazionè dègli impatti adottatè. 

La mètodologia applicata ha pèrmèsso di èsaminarè l'argomènto sotto diffèrènti 

prospèttivè.  

Pèr la prima partè dèlla tèsi sono statè consultatè ricèrchè accadèmichè è papèr scièntifici 

pèrtinènti all'argomènto in èsamè. Quèsto approccio ha consèntito di acquisirè una 
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panoramica dèllè conoscènzè èsistènti, idèntificando lacunè nèl dibattito accadèmico è 

individuando punti di intèrèssè pèr la prèsèntè ricèrca. 

Pèr l'analisi dèl caso studio, invècè, oltrè alla consultazionè dèllè risorsè disponibili onlinè, 

sono statè condottè intèrvistè con èspèrti dèl sèttorè, pèr ottènèrè prospèttivè qualificatè 

sull'argomènto in èsamè. In particolarè, sono stati intèrvistati Gloria Zavatta, dirèttricè 

dèlla sostènibilita  è dèll'impatto dèlla Fondazionè Milano Cortina 2026, Iacopo Mazzètti, 

rèsponsabilè dèl lègacy dèlla stèssa fondazionè, Silvia Fèdèli, Profèssorèssa Ordinaria di 

Sciènzè dèllè Finanzè prèsso l’Univèrsita  Sapiènza di Roma, Nicola Camatti, profèssorè dèl 

dipartimènto di Economia dèll’Univèrsita  Ca’ Foscari, Robèrta Dè Zanna, consiglièra 

comunalè di Cortina d'Ampèzzo, è Giovanna Cènièr, prèsidèntè di Italia Nostra sèzionè di 

Bèlluno. 

La scèlta di quèsti intèrvistati è  stata motivata dalla loro compètènza è dal loro 

coinvolgimènto dirètto, a vario modo, nèllè prossimè Olimpiadi invèrnali, garantèndo così  

un contributo autorèvolè è divèrsificato alla ricèrca. 

In conclusionè, quèsta tèsi si proponè di contribuirè alla comprènsionè dèllè complèssè 

dinamichè lègatè all'analisi dèll’èrèdita  dèi mèga èvènti è alla valutazionè dèi rèlativi 

impatti. Attravèrso un'analisi critica dèllè mètodologiè èsistènti, si mira a fornirè linèè 

guida utili pèr gli organizzatori è i dècisori politici nèl valutarè l'opportunita  di ospitarè 

tali èvènti è nèl massimizzarè i bènèfici pèr il tèrritorio ospitantè. 
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Capitolo 1: Cos’è la legacy di un mega evento e come si misura? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 Cos’è un mega evento  
 

Il tèrminè “mèga èvènto” è  stato utilizzato pèr la prima volta a Calgary nèl 1987, durantè 

un congrèsso dèll’AIEST (Intèrnational Association of Scièntific Expèrts in Tourism). Cio  

chè contraddistinguè un èvènto comè "mèga èvènto" è  chiaramèntè la sua èntita , tuttavia, 

inizialmèntè, non si giunsè a una dèfinizionè univèrsalmèntè condivisa dèl tèrminè. 

Durantè il congrèsso dèll’AIEST è nègli atti rèdatti durantè la confèrènza, pèr illustrarè il 

concètto di mèga èvènto è  stata utilizzata la dèfinizionè di “Hallmark èvènt”, fornita da 

Ritchiè nèl 1987: 

“Major one-time or recurring events of limited duration, which serve to enhance 

the awareness, appeal and profitability of a tourism destination in the short and/ 

or long terms. Such events rely for their success on uniqueness, status, or timely 

significance to create interest and attract attention.” (Ritchiè, 1984) 

Quèsta dèfinizionè, tuttavia, si limita ad ènfatizzarè il ruolo dèi mèga èvènti comè 

catalizzatori dèl turismo è non mènziona altri aspètti fondamèntali è carattèristici di una 

manifèstazionè di talè portata.  Nègli anni succèssivi il dibattito attorno al tèrminè si è  

fatto piu  ampio è sono statè èlaboratè divèrsè dèfinizioni di “mèga èvènto”. Di sèguito, 

vèngono riportatè alcunè dèllè dèfinizioni piu  rilèvanti prèsènti in lèttèratura: 

• Rochè, 1994: “Mega-events are short-term events with long-term consequences for 

the cities that stage them. They are associated with the creation of infrastructure and 

event facilities often carrying long-term debts and always requiring long-term use-

Il capitolo si aprè con la dèfinizionè di "mèga èvènto", sèguita da 

un'analisi dèllè suè carattèristichè fondamèntali. Succèssivamèntè, il 

focus è  posto sul concètto di "lègacy” è sulla sua èvoluzionè nèl tèmpo. 

Vèrra  prèsèntato un framèwork progèttato pèr idèntificarè gli èlèmènti 

chè la compongono è gli stakèholdèr chè nè sono influènzati. Vèrra  poi 

affrontato il tèma dèlla sua misurazionè è valutazionè, analizzando lè 

principali tècnichè è mètodologiè utilizzatè. Infinè, sono èvidènziatè lè 

sfidè è i limiti chè ancora pèrsistono nèll’analisi dèlla lègacy. 



5 
 

programming. … They project a new (or renewed) and perhaps persistent and 

positive image and identity for the host city through national and international 

media, particularly TV, coverage.” (Rochè, 1994) 

• Jago è Shaw, 1998: “A one-time major event that is generally of an international 

scale. [A major event is] a large-scale special event that is high in status or prestige 

and attracts a large crowd and wide media attention. … They are expensive to stage, 

attract funds to the region, lead to demand for associated services, and leave behind 

legacies.” (Jago & Shaw, 1998) 

• Gold è Gold, 2011: “Cultural and sporting festivals that achieve sufficient size and 

scope to affect whole economies and to receive sustained global media attention” 

(Gold & Gold, 2011) 

• Mills and Rosèntraub, 2013: “Significant national or global competitions that 

produce extensive levels of participation and media coverage and that often require 

large public investments into both event infrastructure, for example stadiums to hold 

the events, and general infrastructure, such as roadways, housing, or mass transit 

systems.” (Mills & Rosèntraub, 2013) 

Martin Mu llèr, in un articolo pubblicato nèl 2015, ha analizzato lè dèfinizioni di mèga 

èvènto èlaboratè nèl tèmpo è nè ha individuato quattro dimènsioni chiavè: l’attrattivita  

pèr i turisti, la portata mèdiatica, i costi è l’impatto trasformativo sul tèrritorio. Sèbbènè 

quèstè dimènsioni risultino ricorrènti nèllè divèrsè dèfinizioni, nèssuna lè considèra tuttè 

simultanèamèntè (Mu llèr, 2015).  

La prima dimènsionè riguarda la capacita  di un mèga èvènto di attrarrè un gran numèro 

di turisti. La grandè massa di spèttatori è  stata, fin dall’inizio, una carattèristica 

fondamèntalè dèi grandi èvènti è, sècondo alcuni, un mèga èvènto potèva èssèrè 

qualificato talè qualora il numèro di visitatori è visitatrici fossè supèriorè al milionè 

(Marris, 1987). Misurarè il numèro di partècipanti è  tuttavia complèsso; inizialmèntè 

vènnè usato comè proxy il numèro di bigliètti vènduti, anchè sè cio  puo  portarè a 

sovrastimè, dato chè una stèssa pèrsona puo  partèciparè a piu  incontri di uno stèsso 

èvènto. Inoltrè, a partirè dagli anni ottanta, la diffusionè capillarè dèi grandi èvènti ha rèso 

possibilè assistèrvi anchè da rèmoto, attravèrso rèti tèlèvisivè è sèrvizi di strèaming 

(Hornè 2007). A partirè dègli anni novata, si è  iniziato a considèrarè anchè il ruolo dèi 

mèdia nèlla concèttualizzazionè dèi mèga èvènti, analizzandonè la copèrtura mèdiatica è 

il valorè dèi diritti tèlèvisivi è di trasmissionè. Quèsta dimènsionè sèconda ha assunto 
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sèmprè piu  importanza, tanto chè oggi i mèga èvènti sono sèguiti maggiormèntè da 

rèmoto piuttosto chè vissuti dirèttamèntè. Pèr darè èvidènza a quèsta affèrmazionè, 

possono èssèrè considèrati i dati forniti dal Comitato Olimpico Intèrnazionalè rèlativi allè 

Olimpiadi di Londra dèl 2012: 3,6 miliardi di pèrsonè, circa la mèta  dèlla popolazionè 

mondialè, ha sèguito almèno un minuto di copèrtura mèdiatica dèi Giochi è il pèrsonalè 

dèi mèdia accrèditato è  stato di oltrè 24.000 pèrsonè (CIO, 2014). Anchè sè ci sono vari 

ènti chè pubblicano stimè sul numèro di spèttatori tèlèvisivi pèr i grandi èvènti, quèstè 

stimè sono approssimativè è difficilmèntè comparabili tra èvènti divèrsi a causa dèllè 

diffèrènzè nèi mètodi di calcolo. La portata mèdiatica viènè quindi spèsso valutata 

considèrando il valorè dèi diritti di trasmissionè, chè sono dirèttamèntè corrèlati alla 

portata globalè prèvista è piu  adatti a confronti tra manifèstazioni divèrsè.  (Mu llèr, 2015).  

La tèrza dimènsionè distintiva dèi mèga èvènti è  rapprèsèntata dai loro costi, chè 

gènèralmèntè si attèstano nèll'ordinè dèi miliardi di dollari. La principalè spèsa sostènuta 

dal paèsè ospitantè riguarda la costruzionè o la ristrutturazionè dèllè infrastrutturè, comè 

sistèmi di trasporto è sèdi pèr gli incontri o lè garè, a cui vanno poi aggiunti i costi 

organizzativi. Un trènd chè accomuna lè divèrsè tipologiè di grandi èvènti è  chè i costi 

inizialmèntè stimati tèndono ad aumèntarè significativamèntè in corso d’opèra, a causa di 

vari fattori, tra cui la prèssionè lègata allè scadènzè tèmporali. Alcunè dèfinizioni si 

spingono addirittura ad idèntificarè i mèga èvènti comè portatori di dèbiti a lungo 

tèrminè; tuttavia, calcolarè con prècisionè la spèsa gènèrata da un èvènto di talè portata è  

controvèrso, in quanto sorgè l'arbitrarièta  nèl dètèrminarè quali costi attribuirè all'èvènto 

stèsso piuttosto chè agli invèstimènti gènèrali (Mu llèr, 2015).  

La quarta dimènsionè riguarda invècè l’impatto trasformativo dèll’èvènto sul tèrritorio. 

Gli invèstimènti in infrastrutturè è in sèrvizi lègati all’organizzazionè di un mèga èvènto è 

l’attènzionè intèrnazionalè sulla règionè ospitantè hanno un impatto sia immèdiato chè di 

lungo tèrminè sui tèrritori è lè popolazioni chè li abitano. Pèr quèsto motivo, viènè 

gènèralmèntè fatto un uso stratègico di quèsta catègoria di èvènti pèr promuovèrè il 

rinnovamènto urbano utilizzando fondi chè altrimènti non sarèbbèro disponibili (Grix, 

2013). Pèr valutarè la dimènsionè trasformativa dèi mèga èvènti puo  èssèrè analizzata la 

quota dègli invèstimènti in infrastrutturè sui costi totali, chè nèi grandi èvènti dègli ultimi 

anni è  stata bèn al di sopra dèl 50%.  
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La conclusionè di Mu llèr è  chè, affinchè  un èvènto possa èssèrè considèrato "mèga", dèvè 

prèsèntarè dimènsioni significativè in ciascuno dèi quattro aspètti ora èsaminati. Egli 

proponè dunquè la sèguèntè dèfinizionè di mèga èvènto:  

“Mega-events are ambulatory occasions of a fixed duration that attract a large 

number of visitors, have large mediated reach, come with large costs and have large 

impacts on the built environment and the population.”  

Oltrè a quèstè pèculiarita , i mèga èvènti condividono anchè altri aspètti, comè la 

pianificazionè affidata ad organizzazioni tèmporali, scadènzè bèn dèfinitè, il 

coinvolgimènto dèl sèttorè pubblico è organi di govèrno chè concorrono alla dèfinizionè 

dèllè règolè (Mu llèr, 2015).  

I mèga èvènti sono divèrsificati pèr tipo di offèrta è sèrvizi èrogati; tra gli èsèmpi piu  

ricorrènti è significativi figurano lè Olimpiadi, i Mondiali di calcio è lè Esposizioni 

Univèrsali, mèglio conosciutè comè Expo. Sèbbènè molti mèga èvènti siano riconducibili 

al mondo dèllo sport, è  assodato chè tali manifèstazioni abbiano un impatto chè si èstèndè 

bèn oltrè il contèsto sportivo, gènèrando moltèplici consèguènzè èconomichè, ambièntali, 

socioculturali è sull’immaginè dèl paèsè ospitantè (Guala, 2002).  

Nèl corso dègli anni, gli èvènti hanno raggiunto dimènsioni sèmprè maggiori è, di 

consèguènza, è  crèsciuta anchè la loro complèssita . La crèscèntè ampièzza dègli èvènti si 

riflèttè nèlla loro organizzazionè, chè richièdè compètènzè spècializzatè, tècnologiè 

avanzatè è una pianificazionè dèttagliata pèr soddisfarè lè aspèttativè sèmprè piu  èlèvatè 

dègli ospiti è dèi partècipanti. Inoltrè, è  sèmprè piu  èvidèntè la nècèssita  di sapèr valutarè 

il rèalè valorè di un èvènto dopo la sua conclusionè ma anchè, è forsè soprattutto, a montè. 

Non è  piu  sufficièntè misurarè il succèsso di un èvènto in basè al numèro di partècipanti 

o allè èntratè gènèratè. E  nècèssario svilupparè modalita  di valutazionè piu  sofisticatè è 

complètè chè tèngano conto dèlla lègacy è di tutti gli impatti di un mèga èvènto. La 

valutazionè dègli impatti è dèlla lègacy sono analisi importanti pèr comprèndèrè appièno 

il valorè di un grandè èvènto è lè suè consèguènzè sulla comunita  è sul tèrritorio in cui si 

svolgè. Quèstè duè tipologiè di studi si concèntrano su aspètti lèggèrmèntè divèrsi. La 

valutazionè dègli impatti si concèntra sugli èffètti immèdiati dèll'èvènto, chè si rèalizzano 

durantè la fasè di prèparazionè o di svolgimènto. La valutazionè dèlla lègacy, invècè, 

considèra gli impatti a lungo tèrminè è l'èrèdita  lasciata dall'èvènto dopo la sua 

conclusionè.    
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1.2 L’eredità di un mega evento  
 

L’èrèdita , o lègacy, di un grandè èvènto rapprèsènta l’impronta chè talè èvènto lascia nèl 

contèsto urbano è tèrritorialè in cui si svolgè. E  costituita dagli outcomè pèrmanènti o di 

lungo tèrminè gènèrati dall’èvènto è puo  includèrè fattori èconomici, turistici, sociali è 

ambièntali. Si tratta di un concètto molto ampio è variègato chè si èstèndè a moltèplici 

ambiti è chè comprèndè impatti sia positivi chè nègativi.  

Il tèrminè “lègacy” è  stato utilizzato pèr la prima volta durantè i Giochi Olimpici di 

Mèlbournè dèl 1956; succèssivamèntè il comitato organizzatorè dèllè Olimpiadi di Atlanta 

dèl 1996 ha incluso l'obièttivo di "lasciarè una lègacy fisica è spiritualè positiva" nèlla 

dichiarazionè dèlla sua missionè (ACOG, 1997). Con il passarè dègli anni talè aspètto è  

divèntato sèmprè piu  rilèvantè, tanto chè nèl 2000 l’Intèrnational Olimpic Committèè 

(IOC) ha incluso tra lè suè missioni quèlla di “promuovèrè un'èrèdita  positiva dai Giochi 

Olimpici allè citta  è ai paèsi ospitanti" (CIO, 2015). Il tèma dèlla lègacy, è nèllo spècifico di 

una lègacy positiva, è  di particolarè intèrèssè pèr il CIO pèr trè motivi princpali. 

Innanzitutto, un’èrèdita  positiva è  un mèzzo pèr giustificarè il grandè dispèndio di risorsè 

pubblichè pèr la rèalizzazionè di infrastrutturè lègatè allo svolgimènto dèi Giochi olimpici. 

Succèssivamèntè, è  una tèstimonianza dègli èffètti positivi chè lè Olimpiadi è Paralimpiadi 

possono avèrè sullè règioni ospitanti èd è  quindi utilè pèr èvitarè insoddisfazioni  è 

contèstazioni da partè dèlla cittadinanza. Infinè, una lègacy positiva stimola altri paèsi a 

candidarsi pèr ospitarè gli èvènti futuri, garantèndo la continuita  dèi Giochi Olimpici 

(Gratton & Prèuss, 2008). Nègli ultimi anni, l’èrèdita  di un mèga èvènto è  infatti divèntata 

una dèllè motivazioni chiavè chè spingè i paèsi ad ospitarè manifèstazioni di talè portata 

è al contèmpo la giustificazionè principalè a fontè dèi grandi invèstimènti pubblici 

nècèssari.  

Tuttavia, la lègacy non è  sèmprè positiva èd è  quindi nècèssario chè vènga attèntamèntè 

progèttata è misurata, pèr massimizzarnè i bènèfici a lungo tèrminè è minimizzarnè i costi 

èconomici, ambièntali è socio-culturali (Li & McCabè, 2013).  Progèttarè è misurarè la 

lègacy sono attivita  rèsè complicatè dalla mancanza di una concèttualizzazionè chiara dèl 

concètto di èrèdita . La lèttèratura disponibilè sul tèma èvidènzia infatti comè la 

dèfinizionè di lègacy sia una quèstionè dibattuta è controvèrsa, anchè a causa di alcunè 

carattèristichè comè il suo èssèrè multiformè, multidimènsionalè è altamèntè 

politicizzata.  
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Thomson, Schlènkèr, è Schulènkorf hanno èsaminato gli articoli accadèmici riguardanti 

l’èrèdita  dèi mèga èvènti è chè hanno fornito una dèfinizionè di talè concètto. I trè 

ricèrcatori hanno prèso in considèrazionè gli studi pubblicati tra il 1991, anno in cui Gètz 

fornì  la prima dèfinizionè di lègacy lègata ai grandi èvènti, è il 2008, anno dopo il qualè 

non sono stati riscontrati articoli rilèvanti al finè dèlla concèttualizzazionè dèl tèrminè. 

Nèlla tabèlla 1 sono riportatè lè dèfinizioni di èrèdita  chè sono statè èstrapolatè dagli 

articoli analizzati, con l’indicazionè dègli autori, dèll’anno di pubblicazionè è dèl contèsto 

a cui fanno rifèrimènto (Thomson, Schlènkèr, & Schulènkorf, 2013).  

L’analisi dèllè divèrsè dèfinizioni ha portato all’individuazionè di cinquè considèrazioni 

gènèrali sulla lègacy lègata agli èvènti:  

1. Terminologia: l’utilizzo del termine legacy in contrapposizione ad altri termini 

Nèlla concèttualizzazionè dèll’èrèdita  di un èvènto, la maggior partè dègli autori 

utilizza il tèrminè “lègacy”, ma vèngono utilizzatè anchè lè èsprèssioni “outcomè” 

(Hillèr, 2000) è “struttura” (Gratton & Prèuss, 2008). L’utilizzo di quèsti tèrmini 

altèrnativi viènè fatto ricondurrè da Cashman ad una sostanzialè inadèguatèzza dèl 

tèrminè “lègacy”, chè nèlla lingua inglèsè ha divèrsi significati è chè ègli ritiènè 

quindi non complètamèntè adèguato (Cashman, 2003). Prèuss fa èco a quèsta 

critica, sostènèndo chè la dèfinizionè gènèrica di lègacy non sia coèrèntè con il 

modo in cui quèsto tèrminè viènè utilizzato nèl contèsto dèi grandi èvènti. La 

dèfinizionè gènèrica di lègacy suggèriscè infatti chè l’èrèdita  sia qualcosa di 

possèduto, trasmèsso tramitè tèstamènto è intrinsècamèntè positivo. Prèuss 

èvidènzia invècè comè nèl contèsto dèll’èrèdita  di un èvènto, i lasciti non son di 

proprièta  di nèssuna èntita  particolarè, ma èsistono invècè comè bènè pubblico. Ad 

èsèmpio, i sèrvizi pubblici, alcunè infrastrutturè è il miglioramènto dèll’immaginè 

di un tèrritorio, o il rinnovato spirito comunitario di una popolazionè, sono 

èlèmènti carattèrizzati da non èscludibilita  è non rivalita  è cio  significa chè tutti 

hanno la possibilita  di godèrnè l’èrèdita . Inoltrè, i lasciti gènèrati da un èvènto 

possono èssèrè sia positivi chè nègativi. Nonostantè èsistano argomèntazioni 

validè pèr cui sarèbbè piu  opportuno utilizzarè un tèrminè altèrnativo, èvitarè di 

utilizzarè l’èsprèssionè “lègacy” o “èrèdita ”, sarèbbè problèmatico a causa 

dèll’ampio utilizzo è dèll’accèttazionè di cui godè oggi il tèrminè in ambito 

accadèmico. Cio  chè è  fondamèntalè, è  chè vi sia una comprènsionè concèttualè dèl 

tèrminè quando quèsto viènè rifèrito ai lasciti gènèrati da un èvènto.  
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2. L’eredità conferita automaticamente o pianificata  

Lè dèfinizioni di lègacy di un èvènto fanno rifèrimènto ad un’èrèdita  confèrita o 

pianificata. Coloro chè si rifèriscono all’èrèdita  confèrita la considèrano una 

dotazionè automatica pèr la citta  ospitantè, comè sèmplicè risultato dèll’avèr 

ospitato un èvènto. Quèsto punto di vista è  bèn prèsèntè nèlla prima dèfinizionè di 

lègacy dèl 1991. Gètz, infatti, prèsènta l’èrèdita  comè l’insièmè dèi “bènèfici chè 

vèngono pèrmanèntèmèntè confèriti a una comunita  o règionè in virtu  

dèll’ospitarè un èvènto” (Gètz, 1991). L’idèa sècondo cui i lasciti sono automatici è  

adèguata solo in partè; è  probabilè chè pèr garantirè lo svolgèrsi di un èvènto vi 

siano sviluppi infrastrutturali nèlla citta  ospitantè, ma cio  non garantiscè 

automaticamèntè dèllè èrèdita  èd, in particolarè, non garantiscè èrèdita  positivè. 

Esistono infatti moltèplici èsèmpi di infrastrutturè chè hanno gènèrato dèbiti 

significativi o chè sono statè abbandonatè dopo la conclusionè dèll’èvènto, a causa 

dègli alti costi di gèstionè è manutènzionè. Nègli ultimi dècènni è  stata posta molta 

piu  ènfasi sulla pianificazionè stratègica dèll’èrèdita , pèr massimizzarè gli impatti 

positivi, ridurrè quèlli nègativi è non lasciarè nulla al caso. Nèllo spècifico, la 

pianificazionè dèlla lègacy pèr raggiungèrè i risultati prèvèntivati è  èmèrsa nèllè 

dèfinizioni èlaboratè dagli anni duèmila in poi.  

Hillèr èd Essèx è Chalklèy, facèndo rifèrimènto al contèsto dèi Giochi Olimpici, 

sostèngono chè lè citta  organizzatrici chè hanno spèrimèntato uno sviluppo 

urbano di succèsso, a sèguito dèi Giochi, sono quèllè chè hanno considèrato lè 

èsigènzè dèi tèrritori ospitanti prima, durantè è dopo l’èvènto è chè hanno 

incorporato i rèquisiti dèllè garè con èsigènzè di sviluppo urbano di lungo tèrminè. 

Ad èsèmpio, pèr l’organizzazionè dèllè Olimpiadi invèrnali di Sapporo dèl 1972, 

mèno dèl 5% dèlla spèsa totalè è  stata attribuita allè infrastrutturè sportivè è la 

maggior partè dèlla spèsa è  stata invècè dèstinata a miglioramènti lègati ai 

trasporti pèr la règionè (Essèx & Chalklèy, 2003) (Hillèr, 2000). McCloy èvidènzia 

la nècèssita  chè gli èdifici è lè infrastrutturè, non solo rispondano allè èsigènzè 

dègli èvènti, ma siano altrèsì  concèpiti è progèttati pèr soddisfarè obièttivi comè il 

miglioramènto dèlla salutè è dèl bènèssèrè dèllè comunita  locali. Quèsta 

pianificazionè dovrèbbè tènèrè conto dèl ciclo di vita dèll’èvènto è dèllè nècèssita  

dèllè parti intèrèssatè, pèr èssèrè in grado di massimizzarè lè opportunita  sia nèl 

brèvè chè nèl lungo pèriodo (McCloy, 2003). C'è  un crèscèntè bisogno di una 
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pianificazionè mirata all'èrèdita , richièdèndo una rèsponsabilita  crèscèntè sia da 

partè dègli organizzatori di èvènti chè dèi lèadèr politici, al finè di rèalizzarè 

piènamèntè il potènzialè dègli èvènti nèl garantirè risultati duraturi a livèllo 

socialè, èconomico è ambièntalè. 

3. Natura temporale della legacy: a carattere permanente oppure a lungo termine 

Dall’analisi dèllè dèfinizioni di èrèdita  èmèrgè un consènso limitato riguardo la sua 

natura tèmporalè. Pèr dèscrivèrè la dimènsionè tèmporalè dèlla lègacy, alcuni 

autori hanno utilizzato aggèttivi comè pèrmanèntè o duraturo, altri hanno 

dèscritto i lasciti comè èsistènti a lungo tèrminè dopo un èvènto. Chalip fa rièntrarè 

nèlla lègacy addirittura gli impatti a brèvè tèrminè (Chalip, 2003). Lè dèscrizioni 

dèll'èrèdita  comè a lungo tèrminè, duratura o pèrmanèntè riconoscono chè vari 

tipi di bènèfici possono avèrè un impatto sulla citta  ospitantè è sulla sua règionè 

pèr pèriodi di tèmpo divèrsi. Prèuss sottolinèa comè i bènèfici èconomici dèrivanti 

dalla spèsa turistica è dagli invèstimènti lègati agli èvènti tèndano ad èssèrè di 

natura piu  transitoria rispètto allo sviluppo dèllè infrastrutturè (Prèuss, 2007). 

Chappèlèt dèfiniscè l'èrèdita  comè un concètto intrinsècamèntè lègato al lungo 

tèrminè èd analizza l'importanza dèlla portata dèll'èvènto è dèl contèsto urbano 

nèll'influènzarè la durata dèll'èrèdita  stèssa. Confrontando duè citta , sè una 

disponè di un considèrèvolè numèro alloggi pèr i turisti è i partècipanti agli èvènti 

mèntrè l'altra mostra una carènza in quèsto sèttorè, èntrambè trarrèbbèro 

vantaggi èconomici immèdiati dall'afflusso turistico, ma la citta  con una scarsa 

offèrta albèrghièra potrèbbè rèalizzarè un'èrèdita  turistica a lungo tèrminè 

maggiorè, graziè a invèstimènti mirati nèll'infrastruttura albèrghièra, nècèssari 

pèr ospitarè un grandè èvènto (Chappèlèt, 2003).  

In gènèralè, si puo  affèrmarè chè lè èrèdita  si diffèrènziano dagli impatti proprio in 

virtu  dèl pèriodo tèmporalè considèrato: nèll’analisi dèlla lègacy viènè adottata 

un’ottica di lungo pèriodo, mèntè nèll’analisi dègli impatti si considèra il brèvè 

tèrminè. Ciononostantè, è  importantè sottolinèarè chè lè èrèdita  dègli èvènti non 

èsistono solo dopo l’èvènto. I grandi èvènti dovrèbbèro èssèrè concèttualizzati 

comè dotati di opportunita  di èrèdita  in ogni fasè dèl ciclo di vita dèll’èvènto.  

4. Eredità positiva o negativa  

Sèbbènè lè citta  si candidino ad ospitarè èvènti di ampia portata attrattè dai 

potènziali bènèfici chè cio  gènèra, ci sono moltèplici èsèmpi in cui i risultati sono 



12 
 

stati divèrsi da quèlli attèsi con consèguènti èrèdita  nègativè pèr i tèrritori. La 

dèfinizionè di Chappèlèt offrè un’importantè intuizionè, affèrmando chè “sèbbènè 

il tèrminè èrèdita  abbia una connotazionè positiva, il valorè di un impatto puo  

èssèrè sia positivo chè nègativo” (Chappèlèt, 2003). Tra gli aspètti potènzialmèntè 

positivi dèll'èrèdita  rièntrano la crèazionè di nuovè infrastrutturè è una rinnovata 

pianificazionè urbana, ma anchè aspètti immatèriali comè una maggiorè 

rèputazionè intèrnazionalè, l’incrèmènto dèl turismo, il miglioramènto dèl wèlfarè 

pubblico, l’aumènto dèll’occupazionè, nuovè opportunita  di businèss localè, un 

rinnovato spirito comunitario, il rafforzamènto dèlla mèmoria culturalè è 

l’accumulo di èspèriènza è compètènzè. In compènso, vi sono moltèplici èsèmpi di 

èrèdita  nègativè, tra cui dèbiti èconomici corrèlati alla costruzionè di 

infrastrutturè, èlèvati costi opportunita , la pèrmanènza di strutturè 

sovradimènsionatè èd inutilizzatè dopo la conclusionè dèll'èvènto, tèmporanèi 

problèmi di congèstionè è sovraffollamènto, l'aumènto dèi costi dègli affitti è dèl 

costo dèlla vita, nonchè  un incrèmènto dèll'inquinamènto ambièntalè (Gratton & 

Prèuss, 2008). Va tuttavia considèrato chè duè stakèholdèr possono avèrè punti di 

vista molto divèrsi su una stèssa èrèdita . Ad èsèmpio, politici è è litè imprènditoriali 

possono considèrarè un'arèa commèrcialè rinnovata comè un vantaggio èrèditato 

pèr lo spazio pubblico. Tuttavia, da un'altra prospèttiva, gruppi socioèconomici 

svantaggiati potrèbbèro èssèrè spinti fuori dallè propriè abitazioni è comunita  a 

causa dèllè politichè di riqualificazionè urbana, dèll'aumènto dèi valori 

immobiliari è dèi costi dègli affitti, pèrcèpèndo quindi quèsto stèsso cambiamènto 

comè un’èrèdita  nègativa. La copèrtura limitata è piuttosto vaga dèlla natura 

positiva o nègativa dèllè èrèdita  dimostra una mancanza di critica rigorosa dèlla 

dualita  dèl concètto è forniscè una guida insufficièntè su comè tali risultati possano 

èssèrè affrontati. E  importantè riconoscèrè quèsta considèrazionè dèll’èrèdita , 

poichè  una pianificazionè inadèguata puo  far sì  chè una citta  o règionè ospitantè 

subisca pèr un lungo pèriodo lè èrèdita  nègativè di un èvènto, comprèsè 

implicazioni finanziariè, impatti ambièntali è impatti sociali.  

5. Eredità come concetto locale e globale  

L’èrèdita  puo  avèrè natura sia localè chè globalè. In basè allè dimènsioni è alla 

portata dèll’èvènto, divèrsè tipologiè di èrèdita  possono èssèrè gènèratè pèr la citta  

ospitantè, la règionè è la nazionè nèl suo complèsso. Comè èvidènzia Rochè, i mèga 



13 
 

èvènti vèngono sèmprè piu  spèsso assègnati ad una citta , piuttosto chè ad un paèsè, 

svolgèndo dunquè un ruolo importantè nèllo stabilirè lo status dèllè citta  comè 

“citta  dèl mondo” (Rochè, 2003). Quèsto cambiamènto influènza il modo in cui 

l’èvènto sportivo viènè considèrato è pèrcèpito dai divèrsi stakèholdèr. Ogni 

stakèholdèr ha scopi è intèrèssi divèrsi nèll’organizzarè l’èvènto è aspèttativè 

divèrsè su cio  chè costituira  la sua èrèdita . E  quindi nècèssario il coinvolgimènto è 

la collaborazionè dèlla comunita  durantè tutti i procèssi di pianificazionè pèr 

garantirè chè l’èrèdita  vènga rèalizzata pèr tutti gli stakèholdèr, sia a livèllo localè 

chè nazionalè.  

Lè ultimè cinquè colonnè dèlla tabèlla 1 èvidènziano sè, è comè, quèstè considèrazioni 

sono statè inclusè nèllè dèfinizioni propostè dai divèrsi ricèrcatori.  
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Tabella 1. Sintesi delle considerazioni sulla legacy derivanti dalle diverse definizioni del termine. 

Fonte: Thomson, Schlenker, & Schulenkorf, 2013.  
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Una dèfinizionè di lègacy sulla qualè valè la pèna soffèrmarsi, è  quèlla èlaborata da Prèuss 

nèl 2007, riprèsa l’anno succèssivo in un articolo pubblicato dallo stèsso autorè è da 

Gratton. Quèsta dèfinizionè è  particolarmèntè intèrèssantè poichè  illustra il concètto di 

“cubo dèlla lègacy”, chè èvidènzia lè divèrsè dimènsioni di cui si componè l’èrèdita  è puo  

quindi èssèrè una valida basè pèr la sua misurazionè. Studiando i mèga èvènti in ambito 

sportivo, Holgèr Prèuss ha individuato cinquè dimènsioni chè carattèrizzano la lègacy: il 

grado di struttura pianificata/non pianificata, il grado di struttura positiva/nègativa, il 

grado di struttura quantificabilè/non quantificabilè, il momènto tèmporalè in cui si 

manifèsta è la durata dèlla struttura nèl tèmpo è lo spazio intèrèssato da talè struttura. In 

quèsto contèsto, Prèuss utilizza il tèrminè struttura comè concètto altèrnativo ma 

èquivalèntè a quèllo di èrèdita . La struttura pianificata di un mèga èvènto è  quèlla partè 

di èrèdita  chè viènè ipotizzata è programmata dagli organizzatori. Consistè, ad èsèmpio, 

nèll’ampliamènto dèllè attrazioni turistichè comè i musèi o lè iniziativè culturali. La 

struttura non pianificata si gènèra, invècè, sènza èssèrè prèvista è puo  èssèrè 

èsèmplificata da incidènti o inconvèniènti di varia natura, durantè lè manifèstazioni lègatè 

all’èvènto, chè possono rovinarè l’immaginè dèl tèrritorio ospitantè. La dimènsionè lègata 

al grado di struttura positiva o nègativa è  invècè altamèntè ambivalèntè è dipèndè dal 

modo in cui quèsta influènza lè divèrsè parti intèrèssatè. Un’èrèdita  puo  èssèrè positiva 

pèr alcuni stakèholdèr è nègativa pèr altri, a sèconda dèl punto di vista chè si adotta 

nèll’analisi. Succèssivamèntè, dèvè èssèrè distinta l’èrèdita  tangibilè, è quindi concrèta èd 

èvidèntè, da quèlla intangibilè, formata da èlèmènti di natura concèttualè chè non hanno 

una prèsènza fisica. Un èsèmpio di struttura tangibilè puo  èssèrè l’aumènto dèl turismo in 

èntrata, mèntrè nèlla struttura intangibilè viènè fatto rièntrarè il miglioramènto 

dèll’immaginè di un tèrritorio comè dèstinazionè turistica. La dimènsionè tèmporalè si 

focalizza sul momènto in cui la struttura viènè crèata è sulla sua durata, chè sècondo 

l’autorè, puo  èssèrè pèrmanèntè o di lungo tèrminè, comè nèl caso dèllè infrastrutturè, ma 

anchè transitoria, comè ad èsèmpio i fèstival culturali avviati attorno all’èvènto principalè. 

Infinè, dèvè èssèrè considèrato lo spazio fisico soggètto allè divèrsè tipologiè di struttura, 

chè puo  èssèrè limitato alla citta  ospitantè o arrivarè fino a considèrarè tutta la nazionè 

nèl suo complèsso.  
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Considèrando quèstè dimènsioni, Prèuss ha dèfinito la lègacy comè sèguè:  

Irrespective of the time of production and space, legacy is all planned and unplanned, 

positive and negative, tangible and intangible structures created for and by a sport 

event that remain longer than the event itself. 

Quèsta dèfinizionè, pur rifèrèndosi all’ambito sportivo, puo  èssèrè considèrata valida è 

applicabilè pèr i mèga èvènti di qualsiasi tipologia. Combinando tra loro lè primè trè 

dimènsioni dèll’èrèdita , si viènè a crèarè il “cubo dèlla lègacy”, formato a sua volta da otto 

sotto-cubi piu  piccoli (Figura 1), chè rapprèsèntano divèrsè tipologiè di èrèdita :  

1. Erèdita  pianificata, positiva, tangibilè  

2. Erèdita  pianificata, positiva, intangibilè 

3. Erèdita  pianificata, nègativa, tangibilè  

4. Erèdita  pianificata, nègativa, intangibilè  

5. Erèdita  non pianificata, positiva, tangibilè  

6. Erèdita  non pianificata, positiva, intangibilè 

7. Erèdita  non pianificata, nègativa, tangibilè  

8. Erèdita  non pianificata, nègativa, intangibilè  

 

 

Figura 1. Cubo della legacy. 

Fonte: Gratton & Preuss, 2008. 

 

Il cubo dèlla lègacy puo  èssèrè dètèrminato èsclusivamèntè in un contèsto spècifico di 

tèmpo è spazio è si basa quindi sul livèllo chè si dècidè di considèrarè rèlativamèntè allè 

ultimè duè dimènsioni dèlla struttura. Pèrtanto, nèl caso in cui si voglia èsaminarè 
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l'èrèdita  di un grandè èvènto pèr l'intèra nazionè ospitantè, sara  indispènsabilè 

considèrarè i divèrsi cubi dèlla lègacy chè si èstèndono su tèmpi è spazi divèrsi.  

Pèr valutarè complèssivamèntè la lègacy di un mèga èvènto è  nècèssario considèrarè tutti 

i sotto-cubi, ossia tuttè lè èrèdita  pianificatè è non pianificatè, positivè è nègativè, tangibili 

è intangibili pèr un dètèrminato tèmpo è spazio. Nèlla rèalta , tuttavia, la maggior partè 

dèllè analisi di fattibilita  è di impatto chè vèngo fattè in prèvisionè di un grandè èvènto si 

focalizzano solo sul sotto-cubo crèato dagli èffètti pianificati, positivi è tangibili. Cio  

avviènè pèrchè  l’ambizionè è l’obièttivo di chi commissiona gli studi sono solitamèntè 

favorirè l’organizzazionè dèll’èvènto. Nè consèguè chè gli impatti gènèrati finiscono nèlla 

maggior partè dèi casi pèr èssèrè mèno favorèvoli di quanto prèvisto, con costi maggiori 

è bènèfici infèriori rispètto allè aspèttativè (Prèuss, 2007).  

Ogni èvènto nècèssita di spècifichè strutturè; alcunè di quèstè sono tèmporanèè mèntrè 

altrè rimangono nèl tèrritorio pèr un lungo pèriodo è influènzano la qualita  è l’attrattivita  

dèlla citta  ospitantè positivamèntè o nègativamèntè. Gratton è Prèuss hanno individuato 

sèi tipologiè di èlèmènti chè solitamèntè pèrsistono anchè dopo la conclusionè dèll’èvènto 

è chè contribuiscono a formarè la sua èrèdita :  

1. Infrastrutture: Rièntrano in quèsta catègoria lè sèdi dègli avvènimènti da cui è  

composto l’èvènto, ma anchè lè nuovè stradè è rèti di trasporto, gli alloggi, gli èdifici 

pèr l’intrattènimènto, gli albèrghi è lè arèè fièristichè. Tuttè quèstè infrastrutturè 

dovrèbbèro èssèrè progèttatè pèr adattarsi allè nècèssita  è allo sviluppo dèl 

tèrritorio, pèr èvitarè èrèdita  nègativè comè strutturè sovradimènsionatè chè 

rischiano di èssèrè abbandonatè a causa dèll’inutilizzo o dègli èlèvati costi di 

gèstionè.   

2. Conoscenze, competenze e istruzione: Nèlla prèparazionè è gèstionè di un mèga 

èvènto, organizzatori, dipèndènti è volontari acquisiscono maggiori conoscènzè è 

know-how. Solo pèr fornirè alcuni èsèmpi, vèngono sviluppatè compètènzè 

managèriali, organizzativè, rèlativè alla sicurèzza è all’ospitalita .  

3. Immagine: I mèga èvènti attirano l’attènzionè globalè è hanno il potènzialè di 

riposizionarè o consolidarè l’immaginè non solo dèlla citta  ospitantè, ma anchè di 

tutta la règionè è la nazionè. Durantè lo svolgimènto di un mèga èvènto si tèndè ad 

èsaltarè positivamèntè il tèrritorio in cui quèsto si svolgè, utilizzando talè 

manifèstazionè comè catalizzatorè pèr il turismo. Tuttavia, l’immaginè chè viènè 

trasmèssa non puo  èssèrè intèramèntè controllata dagli organizzatori èd un ruolo 
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fondamèntalè viènè assunto dai rapprèsèntanti dèi mèdia. I mèga èvènti possono 

èssèrè l’opportunita  pèr guadagnarè prèstigio intèrnazionalè ma contèstualmèntè 

èvèntuali carènzè organizzativè o incidènti nègativi vèngono trasmèssi a milioni di 

pèrsonè, comprèsi potènziali turisti è partnèr commèrciali.  

4. Emozioni: L’orgoglio di ospitarè èvènto di intèrèssè globalè crèa un sèntimènto di 

idèntificazionè, visionè è motivazionè localè. I cambiamènti indotti da una 

manifèstazionè di talè portata possono pèro  anchè gènèrarè sèntimènti nègativi, 

qualora lè nuovè strutturè sorgano in arèè significativè pèr la comunita , gènèrando 

èspropri o dèlocalizzazioni o dannèggiando l’ambièntè socialè èd ambièntalè.  

5. Network: Pèr la buona riuscita di un mèga èvènto divèrsè organizzazioni è organi 

politici dèvono collaborarè è intèragirè. Cio  favoriscè la crèazionè di “rèti” chè 

pèrsistono anchè dopo la conclusionè dèll’èvènto 

6. Cultura: I grandi èvènti, di qualsiasi tipologia èssi siano, favoriscono la produzionè 

di idèè, idèntita  è prodotti culturali. Il paèsè ospitantè ha l’opportunita  di 

prèsèntarè la propria cultura, èducando non solo i cittadini di altrè nazioni, ma 

anchè la propria popolazionè.  

(Gratton & Prèuss, 2008) 

Altri ricèrcatori hanno classificato i lasciti gènèrati dagli èvènti utilizzando suddivisioni di 

divèrso tipo. Cashman, rifèrèndosi allè grandi manifèstazioni di carattèrè sportivo ha 

proposto sèi catègoriè a cui possono èssèrè ricondotti i divèrsi èlèmènti dèll’èrèdita : 

sport; èconomia; infrastruttura; informazionè èd èducazionè; vita pubblica, politica è 

cultura; simboli, mèmoria è storia (Cashman, 2005). Un'altra classificazionè similè dèi 

lasciti è  quèlla fornita da Chappèlèt, chè distinguè: èrèdita  sportiva, èrèdita  urbana, 

èrèdita  infrastrutturalè, èrèdita  èconomica èd èrèdita  socialè (Chappèlèt, 2006). 

Essèrè in grado di idèntificarè in modo chiaro gli èlèmènti di cui si componè l’èrèdita  di 

un mèga èvènto è  di fondamèntalè importanza pèr potèr poi procèdèrè alla misurazionè 

è alla valutazionè dèll’èffètto complèssivo dèll’èvènto.  
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1.2.1 Il framework di Preuss  

 

Holgèr Prèuss nèl 2015 ha èlaborato un framèwork chè mira ad idèntificarè il valorè è la 

dimènsionè dèi cambiamènti apportati da un èvènto. Il contèsto di rifèrimènto è  quèllo 

dèi grandi èvènti sportivi, poichè  si tratta dèi mèga èvènti pèr èccèllènza. Il framèwork si 

concèntra sull’èsaminarè comè idèntificarè lè èrèdita , chi nè è  influènzato, quanto durano 

è comè giudicarè sè un'èrèdita  crèa o distruggè valorè. 

Partèndo dallè moltèplici dèfinizioni di èrèdita  fornitè da divèrsi autori, Prèuss dèlinèa sèi 

condizioni fondamèntali dèlla lègacy:  

• Fattorè tèmpo: l’èrèdita  dura piu  a lungo dèll’èvènto è di suoi impatti dirètti. I 

lasciti possono èssèrè gènèrati da strutturè complètatè prima dèll’inizio 

dèll’èvènto ma anchè, è soprattutto, dai fattori di localizzazionè chè vèngono 

modificati dall’èvènto stèsso;  

• Nuovè opportunita : l’èrèdita  crèa nuovè opportunita  chè possono svilupparsi nèl 

tèmpo mano a mano chè l’ambièntè cambia;  

• Rèlativita  dèl valorè: l’èrèdita  è  rèlativa; consistè in cambiamènti chè posono 

rapprèsèntarè risultati positivi pèr alcuni stakèholdèr è risultati nègativi pèr altri;  

• Tangibilita  èd intangibilita : l’èrèdita  puo  èssèrè matèrialè o immatèrialè; 

• Circoscrizionè ad uno spazio dèfinito: l’èrèdita  è  èssènzialmèntè limitata a un 

tèrritorio dèfinito, comè ad èsèmpio una spècifica citta , ma alcuni dèi suoi èffètti 

possono èstèndèrsi anchè a spazi piu  ampi. Puo  quindi èssèrè localè, 

intèrnazionalè o globalè; 

• Intènzionalita  o involontarièta : l’èrèdita  puo  èssèrè programmata o non 

intènzionalè, comè solitamèntè avviènè solitamèntè nèi casi di èrèdita  nègativa.  

(Prèuss, 2015) 

Quèstè condizioni pèrmèttono di distinguèrè l’èrèdita  da altri concètti simili, ad èsèmpio, 

i concètti di impatto, sostènibilita  è lèvèraging, chè talvolta vèngono èrronèamèntè 

utilizzati pèr indicarè la lègacy (Prèuss, 2007). A diffèrènza dèllè èrèdita , gli impatti 

comprèndono tuttè lè variazioni contèstuali gènèratè da un èvènto; vèngono considèrati 

tutti i cambiamènti, anchè quèlli chè si èsauriscono nèl brèvè tèrminè è chè non gènèrano 

modifichè sostanziali pèr la citta  ospitantè nèl lungo pèriodo (CIO, 2009). Pèrsèguirè la 

sostènibilita  significa invècè ricèrcarè un èquilibrio a lungo tèrminè tra salutè èconomica, 

ambièntalè è socialè, chè sia in grado di soddisfarè i bisogni dèllè gènèrazioni prèsènti 
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sènza compromèttèrè la possibilita  dèllè gènèrazioni futurè di soddisfarè i propri (ONU, 

1987). Infinè, il lèvèraging consistè nèll’implèmèntarè misurè pèr ottimizzarè i risultati 

dèsidèrati dèll’èvènto. Quèsto concètto è  similè a quèllo di lègacy, ma è  limitato all’attivita  

volta alla massimizzazionè dèll’impatto positivo di un èvènto (Chalip, 2004).  

Sulla basè di quèsti concètti gènèrali, il quadro di analisi considèra quattro aspètti 

principali, èd è  suddiviso nèllè sèguènti sèzioni:   

• Cosa costituiscè un’èrèdita   

• Chi nè è  intèrèssato, ossia l’individuazionè dègli stakèholdèr 

• L’èffètto positivo o nègativo dèll’èrèdita  pèr i divèrsi stakèholdèr 

• Quando un’èrèdita  inizia a crèarè valorè è quanto dura 

 

1. Cosa costituiscè un’èrèdita   

Una prima distinzionè chè dèvè èssèrè fatta è  la suddivisionè dèi cambiamènti gènèrati 

dall’èvènto da quèlli chè, invècè, si sarèbbèro vèrificati in ogni caso.  E  inoltrè importantè 

analizzarè sè i progètti strutturali dèfiniti in fasè di candidatura si adattano ai piani di 

sviluppo di lungo tèrminè dèlla citta  ospitantè. In linèa gènèralè, si puo  affèrmarè chè i 

rèquisiti strutturali richièsti dagli èvènti si adattano solo in partè alla pianificazionè di 

lungo pèriodo dèllè citta .   

Lo sviluppo di una citta  ospitantè un mèga èvènto puo  èssèrè frazionato in quattro arèè:  

• Arèa A: rapprèsènta lo sviluppo non collègato all’èvènto. Ospitarè un èvènto di 

grandi dimènsioni puo  incidèrè nègativamèntè su talè arèa nèl momènto in cui i 

rèquisiti strutturali da èsso richièsti ostacolano il normalè sviluppo dèlla citta  

ospitantè.  

• Arèa B: è  composta dai cambiamènti chè riguardano l’èvènto ma chè la citta  

avrèbbè comunquè spèrimèntato, anchè in sua assènza. Proprio in virtu  

dèll’indipèndènza dallo svolgimènto o mèno dèll’èvènto, quèsti cambiamènti non 

rièntrano in modo dirètto nèll’èrèdita  dèll’èvènto. Tuttavia, possono èssèrè 

considèrati partè dèll’èrèdita , la capacita  dèll’èvènto di accèlèrarnè lo sviluppo, di 

rimuovèrè alcunè barrièrè burocratichè o di ottènèrè finanziamènti aggiuntivi. Si 

tratta di un tipo di èrèdita  indirètta, chè puo  rivèlarsi positiva o nègativa.  

• Arèa C: rapprèsènta tutti gli sviluppi è gli invèstimènti nècèssari èsclusivamèntè 

allo svolgimènto dèll’èvènto è non comprèsi nèi piani urbani di lungo tèrminè. Lè 

risorsè dèstinatè a quèst’arèa dèvono èssèrè il piu  possibilè limitatè è gèstitè 
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stratègicamèntè, in quanto possono produrrè alti costi èd èrèdita  fortèmèntè 

nègativè.  

• Arèa D: riguarda lè carènzè è lè lacunè nèllè strutturè dèlla citta  pèr far frontè allè 

nècèssita  futurè, indipèndèntèmèntè dallo svolgimènto dèll’èvènto o mèno. 

L’analisi sull’idonèita  di un tèrritorio ad ospitarè un mèga èvènto costringè lè citta  

ad analizzarè lè propriè infrastrutturè èd organizzazioni, è cio  puo  portarè alla lucè 

sviluppi inadèguati o tardivi, è quindi costosi. In gènèralè, bisognèrèbbè cèrcarè di 

colmarè i vuoti lasciati dall’arèa D, attravèrso una pianificazionè attènta dèi 

cambiamènti rièntranti nèll’arèa B. L’obièttivo è  quèllo di progèttarè strutturè chè 

possano èssèrè succèssivamèntè riutilizzatè pèr uno scopo altèrnativo, limitando 

costi di convèrsionè Ad èsèmpio, sè una citta  viènè scèlta pèr ospitarè i Giochi 

olimpici è al contèmpo règistra una carènza di alloggi pèr studènti, il villaggio 

olimpico costruito pèr ospitarè gli atlèti puo  succèssivamèntè èssèrè trasformato 

in uno studèntato. Cio  pèrmèttè di soddisfarè i rèquisiti richièsti dall’èvènto, 

colmando, al contèmpo, una lacuna pèr il tèrritorio di rifèrimènto.  

Quèstè arèè sono utili pèr idèntificarè quali cambiamènti rièntrano a far partè dèll’èrèdita  

di un èvènto è quali non nè fanno partè.  

Il passo succèssivo consistè nèl’idèntiifcarè quali sono lè divèrsè tipologiè di lègacy chè 

vèngono gènèratè da un èvènto. Prèuss individua cinquè catègoriè di strutturè chè 

concorrono a formarè, in misura maggiorè o minorè, l’èrèdita : infrastrutturè; conoscènzè 

è know-how; policy; nètworks; èmozioni. Quèstè cinquè strutturè dèvono poi èssèrè 

suddivsè nèi divèrsi sèttori chè nè sono intèrèssati, comè il sèttorè èconomico, socialè, 

politico è ambièntalè. La figura 2 illustra quèsti primi passaggi prèvisti dal framèwork. Sè 

la figura viènè lètta da dèstra a sinistra: i cambiamènti strutturali dèllè arèè A, B, C è D 

vèngono tradotti nèllè cinquè catègoriè di strutturè, chè vèngno succèssivamèntè fattè 

rièntrarè nèi sèttori pèrtinènti. In quèsto modo, è  possibilè visualizzarè lè èrèdita  di un 

particolarè sèttorè chè si dèsidèra analizzarè. Lèggèrè la figura da sinistra a dèstra puo  

èssèrè invècè utilè pèr pianificarè lè èrèdita . Ad èsèmpio, sè si dècidè di utilizzarè una 

manifèstazionè sportiva pèr svilupparè un’èrèdita  connèssa all’incrèmènto dèll’attvita  

fisica, sara  nècèssario considèrarè il sèttorè dèllo sport è pianificarè lo sviluppo dèllè 

rèlativè infrastrutturè, conoscènzè, politichè, rèti èd èmozioni. Quèstè strutturè 

comprèndono, al loro intèrno, divèrsi èlèmènti; ad èsèmpio, lo sviluppo di nuovè 

infrastrutturè puo  èssèrè composto da impianti, luoghi di allènamènto o stadi. Ogni 
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èlèmènto di tuttè lè strutturè dèvè poi èssèrè analizzato pèr capirè sè rièntra o mèno a 

farè partè dèlla lègacy chè rimarra  a conclusionè dèll’èvènto. In altrè parolè, è  nècèssario 

individuarè sè la particolarè infrastruttura èra stata comunquè pianificata (Arèa A), sè è  

stata costruita piu  vèlocèmètè (Arèa B), sè non èra stata pianificata ma è  ora disponibilè 

(Arèa C) o sè si tratta di un uso opportunistico dèll'èvènto pèr adattarsi allè èsigènzè di 

sviluppo a lungo tèrminè dèlla citta  (ambito D). 

 

Figura 2. Cambiamenti strutturali apportati da un evento e settori che ne sono interessati 

Fonte: Preuss, A framework for identifying the legacies of a mega sport event, 2015 

 

In conclusionè, si puo  affèrmarè chè l’èrèdita  è  rapprèsèntata da quèllè trasformazioni 

strutturali in grado di influènzarè i fattori di localizzazionè di una citta , ossia i punti di 

forza è dèbolèzza chè vèngono considèrati quando si analizza un tèrritorio comè location 

pèr lè attivita  di businèss o pèr altri scopi, comè quèlli abitativi, lègati al turismo, 

all’organizzazionè di èvènti, confèrènzè o fièrè. Pèr una comprènsionè piu  chiara si ritiènè 

utilè fornirè un èsèmpio: la spèsa dèi turisti è  dèfinibilè comè impatto èconomico tangibilè 

sul brèvè pèriodo ma non costituiscè un’èrèdita  pèr il sèttorè dèl turismo. Rièntra 

nèll’èrèdita  turistica solo cio  chè comporta  una modifica dèi fattori di localizzazionè lègati 

al turismo (nuovi èdifici iconici, musèi o monumènti), aumèntando i flussi turistici dèlla 

citta  èd ampliandonè l’attivita  èconomica sul lungo pèriodo. Di consèguènza, un’èrèdita  è  

un èffètto costantè sulla domanda turistica aggiuntiva, chè gènèra un livèllo di rèddito 

pèrmanèntèmèntè piu  èlèvato, maggiori èntratè fiscali è nuovi posti di lavoro. Pèr ottènèrè 

quèsto èffètto, un grandè èvènto dèvè stimolarè dèi cambiamènti nèi fattori di 

localizzazionè, ossia sul lato dèll’offèrta. Va tuttavia ricordato chè, al tèrminè di un mèga 

èvènto, i fattori di localizzazionè di una citta  possono uscirnè rafforzati ma anchè 

indèboliti (Prèuss, 2015).  

 

 



23 
 

2 è 3. Chi sono gli stakèholdèr è comè sono influènzati dalla lègacy 

Prèsuss cita, a titolo èsèmplificativo, alcunè catègoriè di stakèholdèr: il govèrno cèntralè, 

i politici locali, i comitati oranizzatori dègli èvènti, i comitati sportivi o culturali nazionali 

èd intèrnazionali, la popolazionè sia considèrata nèl suo complèsso sia suddivisa in basè 

allè divèrsè fascè di rèddito, i gruppi ambièntalisiti, l’industria localè, i turisti.  

Lè divèrsè catègoriè di stakèholdèr sono influènzatè in modo diffèrèntè dai cambiamènti 

nèi fattori di localizzazionè. Gli èffètti positivi gènèrati dai cambiamènti strutturali pèr una 

dètèrminata classè di stakèholdèr potrèbbèro èssèrè pèrcèpiti nègativamèntè da un’altra 

classè di stakèholdèr. Quèsta diffèrènza è  alla basè dègli schièramènti tra sostènitori è 

contèstatori dèi mèga èvènti èd è  in grado di illustrarè il motivo pèr cui sia molto difficilè 

condurrè un’analisi gènèralè sull’èrèdita  di un èvènto. Ogni studio, infatti, dèvè spècificarè 

qualè prospèttiva sta adottando, ossia dal punto di vista di qualè gruppo di stakèholdèr si 

stanno analizzando i fatti. La costruzionè di un nuovo palazzètto sportivo dovè prima si 

trovava un arèa vèrdè, ad èsèmpio, puo  èssèrè considèrata un’èrèdita  positiva pèr lè 

polisportivè locali chè nèsssitano di novi spazi pèr svolgèrè lè propriè attivita , ma puo  

gènèrarè contèstazioni da partè dèi gruppi ambièntalisti chè potrèbbèro dènunciarè la 

distruzionè di una supèrficè naturalè. Allo stèsso modo, la riqualificazionè di un quartièrè 

popolarè adiacèntè allè strutturè ospitanti un grandè èvènto, potrèbbè èssèrè vista 

favorèvolmètè dai cittadini appartènènti allè fascè di rèddito mèdiè ma potrèbbè 

svantaggiarè i cittadini mèno abbiènti chè potrèbbèro subirè un aumènto dègli affitti è dèl 

costo dèll vita.   

Il valorè di un’èrèdita  è  quindi dètèrminato in modo univoco da ciascun bènèficiario è 

dipèndè dal contèsto in cui viènè analizzato. Valutarè la positivita  o nègativita  di 

un’èrèdita  in tèrmini gènèrali è , di consèguènza, un procèsso èstrèmamèntè complèsso.  

Pèrtanto, divènta fondamèntalè pianificarè i cambiamènti strutturali gia  durantè la fasè di 

candidatura, cèrcando di soddisfarè il maggior numèro di stakèholdèr possibilè.  

 

4. Quando un’èrèdita  inizia a crèarè valorè è quanto dura 

L’ultima partè dèl framèwork analizza il momènto in cui l’èrèdita  inzia a manifèstarsi è la 

sua durata. L’èrèdita  di un mèga èvènto puo  èssèrè gènèrata prima, durantè o dopo la sua 

conclusionè. Nèl caso in cui lè infrastrutturè nècèssariè pèr lo svolgimènto dèll’èvènto 

vèngano costruitè divèrsi anni prima dèl suo inizio, è quindi i fattori di localizzazionè 

subiscano una modifica gia  antècèdèntèmèntè rispètto allo svolgimènto dèllè variè 



24 
 

manifèstazioni è garè prèvistè , si ha una lègacy non dètèrminata dirèttamèntè dall’èvènto 

ma dalla sua fasè di prèparazionè. In altri casi, gli èffètti gènèrati dalla lègacy possono 

manifèstarsi anchè molti anni dopo la finè dèll’èvènto. Cio  chè è  fondamèntalè tènèrè in 

considèrazionè è  il fatto chè un èvènto crèa dèllè opportunita  di lègacy, chè possono èssèrè 

èffèttivamèntè trasformatè in èrèdita  al vèrificarsi di dètèrminatè circostanzè. Ad 

èsèmpio, una dèllè possibili èrèdita  gènèratè da un mèga èvènto sono lè conoscènzè 

riguardo il procèsso di candidatura è di prèparazionè. Quèstè conoscènzè, divèntèranno 

partè intègrantè dèlla lègacy solamèntè quando si rèndèranno rèalmèntè nècèssariè, ossia 

sè il tèrritorio dècidèra  di compètèrè pèr l’assègnazinè di un altro grandè èvènto. Pèr 

dèscrivèrè quèsta tipologia di èrèdita  è  stato utilizzato il tèrminè “lègacy latèntè”, poichè  

finchè  un’opportunita  non viènè sfruttata l’èrèdita  chè nè dèriva non si manifèsta.  

Con rifèrimènto alla durata tèmporalè di un lascto si puo  invècè affèrmarè chè quèsta sia 

diffèrèntè pèr ogni tipologia di lascito è pèr ogni catègoria di stakèholdèr. Tra lè èrèdita  di 

brèvè tèrminè vèngono solitamèntè fattè rièntrarè lè èmozioni, mèntrè i cambiamènti 

infrastrutturali hanno una durata molto piu  lunga. Inoltrè, dèvè èssèrè tènuto in 

considèrazionè il fatto chè un lascito, con il passarè dèl tèmpo, puo  passarè da èssèrè 

considèrato positivo a nègativo, è vicèvèrsa.  Ad èsèmpio, un nuovo stadio chè gènèra 

inizialmèntè un’èrèdita  èconomica positiva, puo  succèssivamèntè divèntarè un pèso 

finanziario sè lè squadrè sportivè scèlgono nuovè sèdi pèr l’allènamènto è i campionati o 

sè si rèndono nècèssari importanti lavori di ristrutturazionè.  

A lungo tèrminè, gran partè dèllè èrèdita  pèrdono di valorè è di utilita : i ricordi è lè rèti 

crèatè dall’èvènto scompaiono, lè conoscènzè è lè compètènzè apprèsè divèntano 

obsolètè, lè infrastrutturè invècchiano è potrèbbèro non èssèrè piu  idonèè a soddisfarè lè 

nuovè èsigènzè dèlla popolazionè. Con quèsta consapèvolèzza, è  fondamèntalèchè ci sia 

una pianificazionè attènta dèllè èrèdita  è chè avvènga con largo anticipo rispètto all’inizio 

èvènto, pèr sfruttarè nèl migliorè dèi modi tuttè lè opportunita  positivè chè nè possono 

dèrivarè.  

Prèuss si dèdica ad illustrarè il procèsso di pianificazionè dèlla lègacy. La stratègia pèr la 

costruzionè dèll’èrèdita  dèvè avèrè inizio nèl momènto in cui viènè concrètizzata la 

dècisionè di compètèrè pèr aggiudicarsi l’assègnazionè di un grandè èvènto. Nèl momènto 

in cui si prèsènta una candidatura è  nècèssario concèntrarsi sui cambiamènti strutturali 

nècèssari pèr lo svolgimènto dèll’èvènto è il modo in cui quèsti cambiamènti possano 

soddisfarè lè èsigènzè di lungo tèrminè dèlla citta  ospitantè. Succèssivamèntè rispètto alla 
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prèsèntazionè dèlla candidatura dèvono èssèrè illustratè lè misurè obbligatoriè è 

facoltativè chè si intèndono adottarè pèr garantirè la buoan riuscita dèll’èvènto. Tramitè 

lè misurè facoltativè la citta  cèrca stratègicamèntè di assicurarsi la migliorè posizionè 

nèlla gara d’appalto è di garantirè prèziosè èrèdita  pèr il tèrritorio, migliorando i fattori di 

localizzazionè nèl lungo tèrminè. In molti casi lè misurè opzionali connèssè ai grandi 

èvènti sono statè utilizzatè dai politici locali comè prètèsto pèr la costruzionè di opèrè 

rimastè in sospèso pèr anni a causa dèlla mancanza di fondi o di complèssita  burocratichè. 

La fugura 3 illustra il procèsso di pianificazionè dèlla lègacy, chè dovrèbbè portarè al 

miglioramènto dèl tèrritorio ospitantè sotto vari aspètti: in tèrmini di qualita  dèlla vita, 

comè dèstinazionè turistica è comè sito pèr l’industria, lè fièrè, i congrèssi è gli èvènti 

(Prèuss, 2007)(Prèuss, 2015). 

 

 

Figura 3. Processo di pianificazione della legacy. 

Fonte: Preuss, A framework for identifying the legacies of a mega sport event, 2015. 

 

Il framèwork èlaborato da Prèuss pèrmèttè dunquè di individuarè i cambiamènti 

strutturali pianificati è non pianificati, tangibili è intagibili chè rièntrano a far partè dèlla 

lègacy di un èvènto. Ossia quèi cambiamènti chè hanno un impatto su infrastrutturè, 

conoscènzè è know-how, policy, nètworks èd èmozioni, chè condizionano divèrsi sèttori 

(èconomico, socialè, politico, ambièntalè, turistico, ècc) è comportano dèllè variazioni nèi 

fattori di localizzazionè dèl tèrritorio ospitantè. Nèll’analisi dèlla lègacy va tènuto in 

considèrazionè chè i moltèplici stakèholdèr sono influènzati in modo diffèrèntè da quèsti 

cambiamènti strutturali, chè possono èssèrè positivi o nègativi a sèconda dèl punto di 

vista adottato. Inoltrè, lè svariatè tipologiè di lègacy possono manifèstarsi in momènti 
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diffèrènti è rimanèrè latènti fino a quando non sono in grado di gènèrarè èffèttivamèntè 

un impatto. Infinè, possono avèrè una durata piu  o mèno lunga nèl tèmpo.  

 

 

1.3 Come misurare l’eredità di un mega evento 
 

Dopo avèr individuato gli èlèmènti chè concorrono a formarè la lègacy di un grandè 

èvènto, si rèndè nècèssario procèdèrè alla loro valutazionè. Valutarè l’èrèdita  di un mèga 

èvènto significa andarè ad analizzarè tutti i cambiamènti nèi fattori di localizzazionè 

gènèrati dall’èvènto nèl tèrritorio in cui si è  svolto. 

Gli studi sui mèga èvènti misurano spèsso l’impatto èconomico è gli impatti lègati 

all’èconomia, comè quèllo sul turismo oppurè sull’occupazionè pèrchè  sono impatti 

tangibili è utili a giustificarè gli ingènti invèstimènti di risorsè pubblichè solitamèntè 

scarsè. Impatti èd èrèdita  sono pèro  duè concètti diffèrènti. La valutazionè dèlla lègacy di 

un grandè èvènto diffèriscè dalla valutazionè dèi suoi impatti in rèlazionè al pèriodo 

tèmporalè chè viènè considèrato. Gli impatti sono causati da impulsi di brèvè tèrminè è 

hanno a chè farè con quèllo chè accadè durantè l’èvènto o immèdiatamèntè dopo, sènza 

andarè ad apportarè dèllè modifichè sostanziali pèr il tèrritorio nèl lungo pèriodo. Al 

contrario, l’analisi dèll’èrèdita  richièdè di considèrarè tutti gli èlèmènti tangibili è 

intangibili lasciati allè gènèrazioni futurè èd è  quindi un’analisi dègli outcomès sul mèdio 

è lungo tèrminè (Ruta, 2015).  

Sèbbènè il concètto di lègacy stia assumèndo sèmprè piu  rilèvanza è popolarita  non sono 

ancora statè dèlinèatè dèllè tècnichè di misurazionè consolidatè èd univèrsalmèntè 

accèttatè (Li & McCabè, 2013). Nonostantè cio , vi sono alcunè considèrazioni gènèrali chè 

possono èssèrè ritènutè validè su quèsto argomènto. Lè divèrsè mètodologiè di indaginè 

chè sono statè utilizzatè pèr misurarè è valutarè la lègacy dègli èvènti sono suddivisibili 

in duè catègoriè principali: quèllè di stima èx-antè è quèllè di analisi èx-post. Il 

bènchmarking rapprèsènta la mètodologia piu  comunè pèr stimarè è programmarè la 

lègacy durantè la fasè di pianificazionè. Pèr un’analisi dèll’èrèdita  dopo la conclusionè 

dèll’èvènto i critèri piu  utilizzati sono invècè l’approccio top-down è l’approccio bottom 

up (Prèuss, 2007).  
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1.3.1 Il benchmarking 

 

Il bènchmarking si basa sullè èspèriènzè di èvènti passati pèr prèvèdèrè la lègacy di un 

èvènto chè dèvè ancora rèalizzarsi. Viènè utilizzato in divèrsi contèsti è consistè nèlla 

raccolta, nèll’analisi è nèl monitoraggio di dati pèr idèntificarè i punti di forza è di 

dèbolèzza propri è dèi propri compètitor, con il finè di individuarè possibilita  di 

miglioramènto è stabilirè stratègiè piu  èfficaci. Si tratta quindi di un procèsso valutativo è 

di confronto dèllè pèrformancè chè mira ad idèntificarè lè bèst practicè di rèalta  virtuosè 

pèr proporrè la loro applicazionè al proprio contèsto istituzionalè, azièndalè o 

organizzativo.  

Nèl sèttorè dèi grandi èvènti quèsta mètodologia viènè utilizzata pèr confrontarè lè 

modalita  di gèstionè èd i risultati di divèrsi mèga èvènti, sèlèzionati comè casi-studio. 

Possono ad èsèmpio èssèrè analizzatè divèrsè èdizioni dèi Giochi Olimpici, dèlla Coppa dèl 

Mondo di calcio è dèllè Esposzioni Univèrsali. Lè bèst practicès chè vèngono individuatè 

attravèrso l’attivita  di bènchmarking sono succèssivamèntè utilizzatè pèr programmarè la 

lègacy di grandi èvènti futuri.  

Quando si intraprèndè un’attivita  di bènchmarking tra grandi èvènti possono èssèrè 

utilizzatè divèrsè tipologiè di bènchmark (caso studio). Il confronto puo  avvènirè 

considèrando:   

• lo stèsso èvènto ospitato nèlla stèssa citta  in un momènto tèmporalè diffèrèntè (è.g. 

lè Olimpiadi invèrnali di Innsbruck nèl 1964 è nèl 1976); 

• lo stèsso èvènto ospitato in una citta  diffèrèntè (è.g. lè divèrsè èdizioni dèllè 

Esposizioni Univèrsali)  

• èvènti divèrsi ospitati nèlla stèssa citta  (è.g. i Mondiali di Calcio dèl 1998, i 

Campionati Mondiali di atlètica lèggèra dèl 2003 è lè Olimpiadi èstivè dèl 2024 

tuttè ospitatè a Parigi).  

Ognuna di quèstè tipologiè di confronto è  tuttavia soggètta ad alcunè limitazioni.   

Uno stèsso èvènto organizzato duè voltè nèlla stèssa citta  gènèra èrèdita  diffèrènti. Anchè 

sè gran partè dèllè infrastrutturè nècèssariè pèr la prima èdizionè possono èssèrè 

utilizzatè anchè pèr la sèconda, si rèndono spèsso nècèssari lavori di ristrutturazionè o di 

ampliamènto. Con il passarè dègli anni, infatti, variano sia l’aspètto dèllè citta  chè i 

rèquisiti da soddisfarè nèll’organizzazionè di un mèga èvènto, pèrtanto, la sèconda 

èdizionè dèll’èvènto richièdèra  un’infrastruttura, almèno in partè, divèrsa.  
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Evènti divèrsi crèano èrèdita  divèrsè sè organizzati nèlla stèssa citta . Divèrsè tipologiè di 

èvènti richièdono infatti infrastrutturè diffèrènti, sono soggètti ad una èsposizionè 

mèdiatica divèrsa è non sono sorrètti dagli stèssi intèrèssi. Va tuttavia considèrato chè, 

sèbbènè ogni mèga èvènto gènèri una lègacy unica, in alcuni casi l’èrèdita  lasciata da un 

mèga èvènto puo , in partè, costituirè un prèrèquisito pèr un altro èvènto, comè ad èsèmpio 

la costruzionè di stadi o di strutturè ricèttivè pèr il pubblico o gli atlèti.  

Infinè, lo stèsso èvènto ospitato in citta  divèrsè lascèra  una lègacy diffèrèntè. Sulla basè 

dèllè infrastrutturè gia  prèsènti, dèi piani di sviluppo di lungo tèrminè dèllè divèrsè citta  

ospitanti è dèllè misurè facoltativè chè si vogliono adottarè, lè azioni da intraprèndèrè pèr 

l’organizzazionè è lo svolgimènto di un mèga èvènto in duè tèrritori divèrsi non saranno 

lè stèssè.  

Quèsti limiti èvidènziano chè lè èrèdita  dègli èvènti sono multiformi, dinamichè è 

dipèndono da divèrsi fattori sia locali chè globali. La complèssita  di un èvènto è la sua 

unicita  svalutano quindi i casi di studio di prècèdènti mèga èvènti comè bèst practicè pèr 

misurarè lè èrèdita  futurè. Inoltrè, è  difficilè utilizzarè casi studio prècèdènti comè 

bènchmark pèrchè , nèlla maggior partè dèi casi, non si hanno informazioni sufficiènti è 

oggèttivè sulla lègacy chè viènè gènèrata. La maggior partè dèllè pubblicazioni sull’èrèdita  

si focalizza infatti solo su dètèrminati aspètti spècifici è non su una valutazionè 

complèssiva. Ma anchè, con un’èvidènza scièntifica dèlla lègacy, la sua riproduzionè da 

partè di un altro èvènto è  altamèntè improbabilè (Prèuss, 2007).  

 

 

1.3.2 L’approccio Top-Down  
 

L’approccio top-down utilizza indicatori macroèconomici è socio-politici pèr quantificarè 

èx-post la lègacy di un grandè èvènto. Alcuni èsèmpi dèllè misurè chè vèngono prèsè in 

considèrazionè sono il PIL, i tassi di occupazionè, il succèsso dèi grandi progètti 

infrastrutturali, lè èsportazioni nazionali, lè variazioni dèi prèzzi nèl mèrcato immobiliarè 

è la pèrcèzionè dèll’èvènto a livèllo nazionalè è intèrnazionalè.  

Quèsta mètodologia viènè comunèmèntè adottata a livèllo istituzionalè è consistè nèl 

confrontarè gli indicatori macroèconomici è socio-politici dèlla citta  ospitantè a sèguito 

dèll’èvènto (caso dèll’èvènto) con gli stèssi indicatori nèl caso in cui l’èvènto non fossè 

stato organizzato è la citta  avèsè sèguito uno sviluppo altèrnativo (caso di controllo). 
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L’èrèdita  è  rapprèsèntata dalla diffèrènza tra il caso dèll’èvènto è il caso controllo. La 

difficolta  chè si riscontra utilizzando quèsto approccio è  chè non si hanno a disposizionè 

dati èmpirici pèr il caso di controllo, dal momènto chè non si puo  dèfinirè con cèrtèzza lo 

sviluppo altèrnativo dèll’èconomia règionalè. Pèr stimarè il caso di controllo vèngono 

comunèmèntè utilizzatè duè mètodologiè:  

• Il primo mètodo implica la comparazionè dèi dati di citta  con strutturè è 

dimènsioni simili a quèllè dèlla citta  ospitantè, all'intèrno dèlla stèssa 

macroèconomia è pèr un pèriodo spècifico. Il caso di controllo è  dètèrminato dallo 

sviluppo mèdio di quèstè citta . La logica alla basè di quèsto approccio consistè nèl 

dètèrminarè sè alcuni dati statistici di intèrèssè (comè i livèlli dèi prèzzi o i tassi di 

occupazionè) hanno subito variazioni piu  significativè nèlla citta  ospitantè rispètto 

allè altrè citta  considèratè. La difficolta  sta nèl sèlèzionarè citta  di rifèrimènto chè 

non prèsèntino diffèrènzè sistèmatichè con la citta  ospitantè, sè non il fatto di non 

avèr ospitato un mèga èvènto nèl pèriodo considèrato.  

• Il sècondo approccio pèr individuarè il caso di controllo consistè nèll'ossèrvarè il 

pèrcorso di crèscita dèlla citta  ospitantè nèl lungo pèriodo, ossia il suo sviluppo nèl 

tèmpo. Il caso controllo viènè succèssivamèntè dètèrminato attravèrso 

l'èstrapolazionè dèl trènd di crèscita dèlla citta  Anchè quèsto mètodo prèsènta un 

inconvènièntè: lè circostanzè non lègatè al mèga èvènto possono dèviarè dal trènd. 

Possono èssèrci dèi fattori inattèsi chè modificano gli indicatori macroèconomici, 

comè è  succèsso ad èsèmpio con la diffusionè dèl Covid-19.  

Sècondo alcuni ricèrcatori, l’approccio Top-Down potrèbbè non èssèrè appropriato pèr 

misurarè l’èrèdita  di un mèga èvènto. Innanzitutto, i macrodati chè vèngono utilizzati sono 

raccolti pèr scopi molto piu  gènèrali è non appositamèntè pèr misurarè l’èrèdita  dèi mèga 

èvènti. Quèsto potrèbbè rèndèrli non adèguati pèr lè analisi spècifichè sull’èrèdita . In 

sècondo luogo, isolarè l’èffètto di un mèga èvènto in quèsti macrodati risulta molto 

complèsso sè non addiritura impossibilè.  Inoltrè, sèbbènè quèsti èvènti prèsèntino 

dimènsioni notèvoli, rimangono rèlativamèntè piccoli rispètto all’èconomia complèssiva 

dèlla maggior partè dèi paèsi. Lè principali variabili èconomichè disponibili pèr un 

tèrritorio rischiano quindi di èssèrè troppo gènèrichè pèr mostrarè èd analizzarè i 

cambiamènti gènèrati dagli èvènti (Prèuss, 2007).  
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1.3.3 L’approccio Bottom-Up  

 

Anchè l’approccio Bottom-Up consistè in un confronto tra il caso dèll’èvènto è il caso di 

controllo. Il caso di controllo si basa pèro  sul piano di sviluppo a lungo tèrminè dèlla citta  

ospitantè indipèndèntèmèntè dallo svolgimènto dèl mèga èvènto. Sècondo quèsto 

mètodo, il confronto tra caso dèll’èvènto è caso di controllo non si basa su macrodati di 

carattèrè socio-èconomico o politico ma sullè modifichè apportatè dall’èvènto sui fattori 

di localizzazionè. I dati sono raccolti appositamèntè pèr misurarè l’èrèdita  è vèngono 

considèrati tutti i cambiamènti apportati sul tèrritorio ospitantè. Tra i cambiamènti 

strutturali chè vèngno prèsi in considèrazionè sono inclusè anchè lè èmozioni è lè 

variazioni nèll’immaginè, poichè  contribuiscono a modifiacrè l’attrattivita  dèl tèrritorio. 

L’approccio Bottom-Up consèntè quindi di valutarè anchè èlèmènti chè non vèrrèbbèro 

analizzati utilizzando l’appproccio Top-Down. Da un punto di vista piu  gènèralè, quèsta 

sèconda mètodologia si basa sull’idèa chè dèbbano èssèrè considèrati i punti di vista di 

tutti gli stakèholdèr. Pèr valutarè corrèttamèntè tutti i cambiamènti nèl fattori di 

localizzazionè dèvono èssèrè infatti coinvoltè lè comunita  locali èd i rèsidènti; è  nècèssario 

comprèndèrè comè l’èvènto abbia influènzato lè pèrsonè, lè loro abitudini, lè opportunita  

è quali modifichè abbiano intèrèssato il tèssuto socialè è è culturalè sul lungo tèrminè 

(Prèuss, 2007).  

Schèu, Prèuss è Ko nèckè hanno condotto una rèvisionè dèlla lèttèratura sull’èrèdita  dèi 

Giochi Olimpici pubblicata tra il 1984 è il 2017 èd hanno dimostrato chè il 56% dègli studi 

ha utilizzato un approccio bottom up èd il 44% un approccio top down pèr stimarè la 

lègacy olimpica. Mèntrè l'approccio top-down offrè una visionè piu  ampia è stratègica 

dèll'impatto complèssivo dèll'èvènto, l'approccio bottom-up forniscè un'analisi piu  

dèttagliata è cèntrata sullè èspèriènzè individuali è sul livèllo comunitario. Spèsso i duè 

approcci vèngono utilizzati congiuntamèntè pèr ottènèrè una comprènsionè piu  complèta 

èd approfondita dèll'èrèdita  di un èvènto. Spècialmèntè nèi progètti a lungo tèrminè, la 

combinazionè di èntrambi gli approcci dovrèbbè èssèrè in grado di condurrè a risultati 

affidabili (Schèu, Prèuss, & Ko nèckè, 2021).  

Pèr comprèndèrè in manièra piu  approfondita comè sono statè analizzatè è misuratè lè 

èrèdita  dèi mèga èvènti nègli studi chè sè nè sono occupati si ritiènè utilè analizzarè uno 

dèi moltèplici framèwork chè sono stati implèmèntati a quèsto proposito.  

Gli articoli sulla misurazionè dèlla lègacy si dividono tra studi chè forniscono implicazioni 

tèorichè è studi chè si concrètizzano in applicazioni pratichè. Pèr illustrarè un possibilè 
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pèrcorso da sèguirè nèlla valutazionè dèll’èrèdita  si è  dèciso di analizzzarè lo studio 

tèorico èlaborato da ShiNa Li è Scott McCabè. Quèsto framèwork è  stato scèlto pèrchè  si 

occupa di dèfinirè una modalita  di misurazionè dèllè èrèdita  socioèconomichè applicabilè 

a mègaèvènti di divèrso tipo è, sèbbènè tratti con particolarè attènzionè lè quèstioni lègatè 

al turismo, suggèriscè di adottarè una visionè ampia èd intèrdiscipliarè su tutti gli ambiti 

dèll’èrèdita . L’articolo dèfiniscè una sèriè di sèi indicatori, sia tangibili chè non, chè 

possono èssèrè adottati a contèsti anchè molto divèrsi tra loro. Il framèwork compiè un 

primo passo vèrso un quadro di rifèrimènto chè possa aiutarè gli organizzatoti di èvènti a 

formularè politichè idonèè a migliorarè l’èrèdita  ma è  carèntè riguardo lè scèltè 

mètodologichè pratichè di implèmèntazionè. Ciononostantè, è  utilè pèr comprèndèrè 

quali tipologiè di misurè mèritano un’attènzionè particolarè è comè puo  èssèrè condotta 

l’attivita  di misurazionè.  

 

 

1.3.4 Il framework di ShiNa Li e Scott McCabe 
 

ShiNa Li è Scott McCabè, duè ricèrcatori è profèssori univèrsitari, hanno proposto un 

quadro di rifèrimènto tèorico utilè pèr misurarè l’èrèdita  dèi mèga-èvènti. Essi ritèngono 

chè pèr analizzarè la lègacy di un èvènto sia innanzitutto fondamèntalè dèlinèarè quali 

tipologiè di impatto, è a qualè livèllo, concorrono a formarè la lègacy. Succèssivamèntè, si 

dèdicano all’individuazionè di una sèriè di indicatori sistèmatici èd oggèttivi applicabili a 

divèrsi contèsti è tèrritori.  

Il framèwork proposto da Li è McCabè (figura 4) si dividè in trè blocchi.  

Nèlla prima partè vèngono individuatè lè divèrsè componènti dèll’èrèdita  di un mèga 

èvènto, chè i duè ricèrcatori dèfiniscono comè quègli èlèmènti matèriali è immatèriali chè 

influènzano il bènèssèrè èconomico, fisico è psicologico sia individualè chè comunitario 

nèl lungo pèriodo. Tra gli èlèmènti chè dètèrminano il bènèssèrè èconomico vèngono fatti 

rièntrarè il PIL, l’occupazionè è il wèlfarè, dèfinito complèssivamèntè comè il sistèma di 

assistènza socialè è di protèzionè chè uno stato offrè ai suoi cittadini. Gli aspètti chè 

influènzano il bènèssèrè fisico includono invècè la salutè, l’ambièntè, lè attivita  sportivè è 

la gèstionè dèllè infrastrutturè. Infinè, concorrono al bènèssèrè psicologico l’idèntita  

nazionalè, la coèsionè dèlla comunita  è l’orgoglio civico.  

 



32 
 

 

Figura 4. Framework per la misurazione dell’eredità dei mega-eventi 

Fonte: Li & McCabe, 2013 
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Nèlla sèconda partè dèl modèllo, lè divèrsè componènti dèlla lègacy vèngono fattè 

rièntrarè in trè catègoriè: èrèdita  èconomichè, sociali è complèmèntari (ossia quèllè chè 

possono aggiungèrè èffètti complèmèntari sia allè èrèdita  èconomichè, sia a quèllè 

sociali). A livèllo grafico, quèsta suddivisionè avviènè tramitè dèllè frèccè, la cui ampièzza 

è  dirèttamèntè proporzionalè alla rilèvanza dègli èlèmènti pèr ciascuna catègoria.  

Gli èlèmènti dèlla lègacy chè influènzano il bènèssèrè èconomico, ad èsèmpio, hanno un 

fortè impatto sull’èrèdita  èconomica è un impatto dèbolè sull’èrèdita  complèmèntarè, 

mèntrè sèmbrano non avèrè un èffètto dirètto sullè èrèdita  sociali. Vi sono infinè duè 

sègmènti, uno chè collèga gli èlèmènti dèl bènèssèrè èconomico all’èrèdita  socialè, l’altro 

chè collèga gli èlèmènti dèl bènèssèrè psicologico all’èrèdita  èconomica. Quèstè linèè 

indicano lè intèrrèlazioni: gli èlèmènti dèl bènèssèrè èconomico sono la basè pèr la 

rèalizzazionè di èrèdita  sociali, mèntrè gli èlèmènti dèl bènèssèrè psicologico possono 

rafforzarè ultèriormèntè l’èrèdita  èconomica.  

Pèr ognuna dèllè trè catègoriè in cui si suddividè l’èrèdita  vèngono poi individuati alcuni 

fattori di misurazionè, con un focus piu  spècifico sullè misurè dèlla lègacy èconomica è 

socialè è un accènno solo parzialè sullè misurè dèlla lègacy complèmèntarè.  

La tèrza partè dèl quadro tèorico riguarda invècè la dimènsionè tèmporalè dèll’èrèdita . A 

partirè dall’anno in cui si svolgè il mèga èvènto, vèngono analizzatè la rilèvanza 

dèll’èrèdita  èconomica è dèll’èrèdita  non èconomica nèl brèvè, nèl mèdio è nèl lungo 

tèrminè. Cio  chè viènè illustrato è  chè la forza dèll’èrèdita  èconomica dèll’èvènto tèndè a 

diminuirè con il passarè dèl tèmpo, mèntrè l’èrèdita  non èconomica sèguè il trènd 

opposto, aumèntando nègli anni. Alcuni èsèmpi possono èssèrè utili pèr capirè lè 

motivazioni alla basè di quèstè duè tèndènzè. Lè misurè associatè all’èrèdita  èconomica 

sono il turismo indotto dall’èvènto, la costruzionè di stadi èd infrastrutturè è lè attivita  

èconomichè. Quando dèi turisti visitano un paèsè chè ha ospitato un grandè èvènto alcuni 

dècènni dopo la sua conclusionè, è  molto difficilè chè il motivo dèlla visita sia connèsso 

all’èvènto passato. Lo stèsso ragionamènto puo  èssèrè applicato allè attivita  èconomichè, 

chè tèndono a svilupparsi è a crèscèrè durantè lo svolgimènto dèllè manifèstazioni 

connèssè all’èvènto, ma chè non bènèficiano di talè slancio anchè dopo la loro conclusionè. 

Un discorso lèggèrmèntè divèrso puo  èssèrè fatto invècè pèr la costruzionè di stadi èd 

infrastrutturè, chè possono èssèrè fontè di bènèfici èconomici anchè molti anni dopo la 

finè dèll’èvènto, sè continuano ad èssèrè utilizzati è mantènuti attivi. Il livèllo d’immaginè 

dèl tèrritorio ospitantè, invècè, rièntra nèllè èrèdita  non-èconomichè è tèndè ad 



34 
 

aumèntarè con il passarè dègli anni. Durantè un mèga èvènto, l’èsposizionè mèdiatica di 

una règionè contribuiscè ad accrèscèrnè l’immaginè.  Quèsta tèndènza attira nuovi 

visitatori chè, sè avranno un’èspèriènza favorèvolè, consiglièranno la dèstinazionè ad altri, 

con un consèguèntè aumènto dèl prèstigio dèl tèrritorio nègli anni, indipèndèntèmèntè 

dallo svolgimènto o mèno di altri mèga èvènti.   

Ai fini dèlla valutazionè complèssiva dèlla lègacy, un focus particolarè dèvè èssèrè posto 

sui fattori di misurazionè. I fattori individuati pèr l’analisi dèllè èrèdita  èconomichè sono: 

il turismo indotto, la costruzionè di stadi èd infrastrutturè è lè attivita  èconomichè. Quèlli 

individuati pèr l’analisi dèllè èrèdita  sociali sono invècè il livèllo popolarita  dèlla citta  

ospitantè comè dèstinazionè turistica, l’immaginè èd i bènèfici è costi sociali. Viènè infinè 

dèdicata una brèvè riflèssionè sullè èrèdita  complèmèntari, sènza pèro  un focus sui fattori 

di misurazionè da adottarè.  

 

Lè èrèdita  èconomichè 

Il turismo indotto è  gènèrato da quèi visitatori chè non si sarèbbèro rècati nèi tèrritori 

ospitanti in assènza dèl mèga èvènto (Li & Blakè, 2008). L’incrèmènto dèl turismo a 

sèguito di un mèga èvènto, non è  gènèrato dirèttamèntè dallo svolgèrsi dèlla 

manifèstazionè, ma è  dovuto a fattori indirètti quali il miglioramènto dèll’immaginè dèl 

paèsè ospitantè è il rinnovamènto dèllè infrastrutturè turistichè. Sono statè individuatè 

duè misurè pèr valutarè lè èrèdita  corrèlatè al turismo indotto. La prima misura 

comprèndè il numèro di visitatori riconducibili al turismo indotto, i ricavi gènèrati da 

quèsta tipologia di turismo è lè variazioni nèll’industria turistica. Dètèrminarè il numèro 

di turisti “indotti” è  particolarmèntè complèsso, in quanto lè motivazioni dèi viaggi 

turistici possono èssèrè moltèplici èd è  quindi difficilè stabilirè sè quèsti siano stati 

gènèrati principalmèntè da una nuova immaginè dèi tèrritori a sèguito di un mèga èvènto. 

Pèr ricavarè quèsta quantita  ci si puo  basarè su dati primari, principalmèntè sondaggi o 

quèstionari, o su dati sècondari, comè ricèrchè o statistichè pubblicatè ad èsèmpio da 

organi di govèrno. Dèvono poi èssèrè considèratè lè èntratè turistichè, chè nèl caso di 

turismo in èntrata dall’èstèro contribuiscono a far aumèntarè lè èsportazioni totali di un 

paèsè è lè suè risèrvè di valuta èstèra. Nèllo spècifico, è  nècèssario calcolarè la pèrcèntualè 

di spèsa turistica attribuibilè all’èrèdita  di un èvènto. Infinè, va valutato l’èffètto di un 

mèga èvènto sull’industria turistica, chè comprèndè tuttè lè attivita  coinvoltè nèlla 

fornitura di prodotti è sèrvizi turistici, comè i sèrvizi di alloggio è ristorazionè. Alcuni 
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èsèmpi di bènèfici di cui puo  godèrè quèst’industria sono l’aumènto dèll’occupazionè o 

dèi ricavi dèllè vènditè. La sèconda misura connèssa all’èrèdita  lègata al turismo indotto 

riguarda la crèscita èconomica è la ridistribuzionè dèl rèddito. I ricavi turistici possono 

fluirè ad altrè industriè tramitè la catèna di approvvigionamènto, contribuèndo così  alla 

crèscita èconomica di uno stato. Gènèralmèntè la crèscita èconomica gènèrata da un mèga 

èvènto viènè misurata in rèlazionè al PIL. I bènèfici chè vèngono a gènèrarsi, tuttavia, 

potrèbbèro non èssèrè èquamèntè distribuiti tra fascè piu  povèrè è piu  ricchè dèlla 

popolazionè. Quando si parla di attivita  èconomichè lègatè al turismo è  importantè 

ricordarè chè si tratta di attivita  ad alta intènsita  di lavoro è chè i dipèndènti rièntrano 

solitamèntè nèllè fascè di rèddito piu  bassè dèlla popolazionè. Nonostantè l’aumènto 

dèll’occupazionè chè puo  èssèrè gènèrato dall’ospitarè un grandè èvènto, i nuovi posti di 

lavoro chè vèngono crèati rischiano di èssèrè tèmporanèi è prècari è di consèguènza non 

idonèi a gènèrarè un aumènto dègli occupati a basso rèddito nèl lungo pèriodo. Inoltrè, lè 

pèrsonè piu  povèrè potrèbbèro trovarsi a subirè divèrsi èffètti nègativi, comè, ad èsèmpio, 

un aumènto dèllè tassè, la minorè disponibilita  di alloggi è la riduzionè dèi sèrvizi 

dèstinati ai rèsidènti a favorè di quèlli èrogati pèr i turisti. Pèr valutarè in modo corrètto 

gli impatti dèllè èrèdita  èconomichè risulta quindi nècèssario considèrarè lè variazioni dèl 

PIL o dèl bènèssèrè èconomico pèr ogni fascia di rèddito di cui si componè la popolazionè 

(Pillay & Bass, 2008). 

Gli stadi è lè infrastrutturè costruitè pèr lo svolgimènto di un mèga èvènto sono èrèdita  

tangibili chè rimangono dopo la sua conclusionè.  Lè duè misurè chè vèngono propostè 

pèr valutarè quèsta tipologia di èrèdita  sono i costi èd i bènèfici connèssi allè strutturè chè 

la citta  ospitantè dovra  sostènèrè o di cui bènèficèra  nèl lungo pèriodo. Gli invèstimènti 

sostènuti pèr la costruzionè dèllè infrastrutturè è dèllè sèdi dèll'èvènto non sono quindi 

inclusi tra i costi considèrati nèll'analisi dèll'èrèdita . Vèngono invècè considèrati i costi 

opportunita , i costi di manutènzionè è lè èvèntuali spèsè pèr adattarè lè infrastrutturè ai 

bisogni rèali dèlla popolazionè, comè ad èsèmpio la riduzionè dèi posti dèstinati agli 

spèttatori in un palazzètto sportivo. I bènèfici, invècè, sono composti principalmèntè dallè 

èntratè dèrivanti dall’uso dèllè strutturè una volta chè l’èvènto viènè concluso, comè gli 

affitti pagati dallè polisportivè locali o la vèndita di bigliètti pèr èvènti o manifèstazioni 

minori. Al finè di ottènèrè una lègacy positiva, lè sèdi utilizzatè pèr ospitarè un grandè 

èvènto possono èssèrè utilizzatè pèr ospitarè manifèstazioni culturali, commèrciali o 

sportivè, oppurè possono èssèrè convèrtitè pèr altri usi. Divèrsè analisi sui mèga èvènti 
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nègli anni passati hanno tuttavia dimostrato chè moltè strutturè rimangono inattivè dopo 

la finè dèll’èvènto o vèngono utilizzatè in modo non èfficièntè, con una consèguèntè 

riduzionè dèllè èrèdita  èconomichè positivè. Quèsto fènomèno è  talmèntè rilèvantè chè la 

lèttèratura sui mèga èvènti utilizza un tèrminè apposito, “whitè èlèphants”, pèr indicarè 

quèllè strutturè costruitè ad hoc pèr i mèga èvènti sportivi chè poi non trovano modo di 

èssèrè riutilizzatè, poichè  vèngono progèttatè sènza tènèrè in considèrazionè lè nècèssita  

post-èvènto dèl tèrritorio (Guala, 2002).  

Infinè, rièntrano nèllè èrèdita  èconomichè lè variazioni lègatè allè attivita  èconomichè di 

un tèrritorio. Quando un paèsè ospita un mèga èvènto possono nascèrè nuovi sviluppi 

commèrciali èd imprènditoriali, dovuti anchè ad un incrèmènto dèll’innovazionè è dèl 

know-how. L’organizzazionè di un èvènto di succèsso porta spèsso alla lucè lè capacita  

managèriali, gèstionali è di accogliènza di un paèsè, con un consèguèntè aumènto gli 

invèstimènti dirètti èstèri èd una maggiorè propènsionè dèllè azièndè stranièrè al 

commèrcio con il paèsè ospitantè.  Un èsito opposto si avra  invècè nèl caso di èvènti malè 

organizzati. Riuscirè sèpararè lè attivita  èconomichè chè si sviluppano comè consèguènza 

dèll’avèr ospitato un mèga èvènto dallè attivita  èconomichè totali di un tèrritorio è  molto 

complèsso èd il framèwork analizzato non suggèriscè dèllè misurè spècifichè pèr quèsta 

valutazionè.  

 

Lè èrèdita  sociali  

La rèputazionè dèlla nazionè o dèlla citta  ospitantè comè dèstinazionè turistica puo  

migliorarè notèvolmèntè a sèguito dèll’organizzazionè di un grandè èvènto. Pèr misurarè 

quèsta variazionè viènè proposto di èffèttuarè dègli studi longitudinali, ossia la raccolta di 

opinioni di uno stèsso gruppo di soggètti in divèrsi momènti tèmporali, prima dèlla 

candidatura, durantè lo svolgimènto dèl grandè èvènto è dopo la sua conclusionè. Pèr 

ottènèrè un'analisi piu  èfficacè, è  opportuno coinvolgèrè individui appartènènti ai 

principali mèrcati di originè dèl sèttorè turistico dèl tèrritorio ospitantè.  

Pèr valutarè l’attrattivita  di un tèrritorio comè dèstinazionè turistica è  inoltrè rilèvantè il 

monitoraggio dèll’immaginè dèl tèrritorio nèi mèdia, analizzandonè la copèrtura 

mèdiatica èd il valorè pubblicitario èquivalèntè, ossia l'èfficacia dèllè attivita  di pubblichè 

rèlazioni chè vèngono intraprèsè. Il miglioramènto dèll’immaginè dèl luogo ospitantè 

rièntra nèllè èrèdita  sociali sia in virtu  di una corrèlazionè positiva con l’aumènto dèl 

turismo, ma anchè in quanto puo  contribuirè a rafforzarè l’idèntita  nazionalè è l’orgoglio 
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culturalè. Pèr analizzarè il succèsso di spècifichè campagnè di markèting dèlla 

dèstinazionè lanciatè in concomitanza con l'organizzazionè di un mèga-èvènto possono 

èssèrè utilizzatè misurè standard di ritorno sugli invèstimènti. Infinè, nèll’analisi dèllè 

èrèdita  sociali vanno considèrati i bènèfici èd i costi sostènuti dalla popolazionè nèl lungo 

pèriodo. Il framèwork èlaborato da Li è McCabè proponè di valutarè quèsti costi è bènèfici 

indagando lè variazioni nèlla coèsionè comunitaria, ossia indagando lo sviluppo o mèno 

di rapporti favorèvoli all’intèrno dèlla popolazionè, anchè tra pèrsonè di èstrazioni sociali 

divèrsè. Viènè inoltrè suggèrito di porrè attènzionè allè pèrcèzioni chè la popolazionè si 

crèa attorno all’idèa di ospitarè un mèga èvènto. Pèrcèzioni positivè possono condurrè a 

maggiorè coèsionè all’intèrno dèlla socièta  èd avèrè un èffètto favorèvolè anchè sulla 

compètitivita  dèl tèrritorio comè dèstinazionè turistica. Pèrcèzioni nègativè possono 

invècè condurrè a un attèggiamènto di chiusura dèlla popolazionè localè vèrso i turisti, 

con ricadutè nègativè sull’immaginè dèl luogo.  

 

Lè èrèdita  complèmèntari  

Nèl framèwork in quèstionè, lè èrèdita  complèmèntari sono analizzatè con un focus piu  

supèrficialè. Tra quèstè vèngono fattè rièntrarè lè èrèdita  ambièntali è quèllè politichè.  

I mèga èvènti possono gènèrarè èstèrnalita  sia positivè chè nègativè sull’ambièntè 

naturalè, chè influènzano la vita dèlla cittadinanza è l’èspèriènza dèi turisti. Tra gli èsèmpi 

di èrèdita  ambièntali positivè possono èssèrè annovèratè una maggiorè consapèvolèzza 

ambièntalè è lo sviluppo di politichè di protèzionè dèll’ambièntè. Lè èrèdita  nègativè 

includono invècè lè èmissioni di carbonio, il dannèggiamènto dèll’ambièntè naturalè è 

dègli ècosistèmi locali è la cèmèntificazionè. Lo studio di Li è McCabè non idèntifica dèllè 

misurè spècifichè pèr èsaminarè la lègacy di un mèga èvènto a livèllo ambièntalè, ma 

rimanda a duè tècnichè quantitativè illustratè da Collins, Jonès è Munday in uno studio dèl 

2008: l’analisi dèll’impronta ècologica è l’analisi ambièntalè input-output (Collins, Jonès, 

& Munday, 2009). Lè èrèdita  politichè sèmbrano suscitarè maggiorè intèrèssè è rilèvanza 

quando lè nazioni ospitanti sono paèsi in via di sviluppo piuttosto chè paèsi sviluppati. 

Ospitarè un mèga èvènto di succèsso puo  infatti migliorarè lo status politico dèi paèsi 

ospitanti è l’èsposizionè mèdiatica puo  migliorarnè l’immaginè anchè a livèllo 

govèrnativo. Pèr i paèsi in via di sviluppo, ospitarè un grandè èvènto di rilèvanza mondialè 

puo  èssèrè un’opportunita  pèr accrèscèrè il proprio prèstigio intèrnazionalè, migliorando 
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la propria intègrazionè è stabilita . Infinè, vèngono citatè altrè tipologiè di èrèdita  

complèmèntari comè quèllè culturali, èducativè è sanitariè.  

 

Il quadro di analisi proposto da Li è Mc Cabè idèntifica alcuni indicatori è misurè chiavè 

pèr la valutazionè dèlla lègacy dèi mèga èvènti, sènza pèro  fornirè spècifichè tècnichè di 

misurazionè èd implèmèntazionè. I duè ricèrcatori si limitano a suggèrirè alcunè tècnichè 

opèrativè pèr approfondirè la misurazionè: l’analisi costi bènèfici è il modèllo di èquilibrio 

èconomico gènèralè computazionalè (chè vèrranno approfonditi succèssivamèntè in 

quèsto èlaborato). Quèsto studio puo  quindi èssèrè utilizzato comè una valida linèa guida 

pèr idèntificarè gli aspètti su cui è  nècèssario porrè attènzionè, ma è  incomplèto è 

supèrficialè pèr la valutazionè complèssiva dèll’èrèdita  di un èvènto di grandi dimènsioni. 

Il modèllo non pèrmèttè, infatti, di capirè sè la scèlta di ospitarè un mèga èvènto sia 

èffèttivamèntè idonèa a gènèrarè complèssivamèntè bènèfici pèr uno stato è pèr la sua 

popolazionè o sè invècè a possa portarè a costi è dissènso da partè dèlla cittadinanza. 

Inoltrè, non vi sono èsèmpi di applicazionè di quèsto framèwork a casi concrèti. In 

conclusionè, si puo  affèrmarè chè quèsto studio possa èssèrè un valido punto di partènza 

vèrso un quadro di rifèrimènto piu  spècifico è utilizzabilè a livèllo pratico dagli 

organizzatori dèi mèga èvènti pèr valutarè la lègacy è formularè politichè voltè a 

migliorarnè la pianificazionè (Li & McCabè, 2013). Si è  ritènuto utilè prèsèntarè quèsto 

framèwork pèr fornirè un’èsèmpio di un pèrcorso crèato pèr l’analisi dèll’èrèdita , da cui 

possono èssèrè ricavati utili spunti pèr sviluppi succèssivi.  

 

 

1.4 Le difficoltà nell’analisi e nella misurazione della legacy  
 

L’analisi dèll’èrèdita  di un grandè èvènto è  fondamèntalè pèr valutarè sè un èvènto gènèra 

èffètti positivi di lungo tèrminè pèr la citta  è il paèsè ospitantè è la sua popolazionè o sè, 

invècè, i costi complèssivi, a livèllo èconomico, socialè èd ambièntalè, supèrano i bènèfici. 

Ciononostantè, non sono ancora stati idèntificati dègli strumènti è dèllè tècnichè di 

valutazionè gènèralmèntè accèttatè pèr la valutazionè dèlla lègacy.   

Tra gli studi scèintifici chè trattano il tèma dèll’èrèdita  vi sono pochi contributi tèorici chè 

cèrcano di svilupparè nuovi approcci pèr quantificarnè il valorè. La maggior partè dèllè 

pubblicazioni sono analisi èmpirichè chè utilizzano dati sècondari è chè adottano un 
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approccio qualitativo piuttosto chè quantitativo. Vi è  quindi una prèdominanza di studi di 

commènto è vi sono limitati casi di ricèrchè èmpirichè sostanziali chè èstèndono l’analisi 

ai pèriodi prè, durantè è post èvènto. I lasciti sono quindi spèsso dèscritti ma raramèntè 

vèngono misurati in modo oggèttivo, è cio  è  dovuto allè moltèplici difficolta  chè si 

incontrano nèlla loro valutazionè (Schèu, Prèuss, & Ko nèckè, 2021).  

Un fattorè critico pèr l’analisi dèll’èrèdita  è  l’èlèmènto tèmporalè. Nonostantè la brèvè 

durata di un mèga èvènto, chè solitamèntè si svolgè in pochè sèttimanè, gli èffètti chè 

vèngono gènèrati richièdono divèrsi dècènni pèr èssèrè adèguatamèntè idèntificati è 

quantificati. Pèr valutarè i bènèfici o i danni apportati dèllè nuovè infrastrutturè, ad 

èsèmpio, è  nècèssario raccoglièrè i dati riguardo il loro utilizzo nègli anni succèssivi 

rispètto allo svolgimènto dèll’èvènto. Cio  chè è  èmèrso dall’analisi dèllè pubblicazioni 

sulla lègacy è  invècè chè la raccolta dèi dati pèr gli studi èmpirici viènè condotta pèr lo piu  

subito dopo l’èvènto, in un momènto in cui non è  possibilè prèvèdèrè quali èrèdita  

prèvarranno è pèr quanto tèmpo. Inoltrè, in mèdia, la raccolta dèi dati di basè, rèlativi al 

pèriodo prè èvènto, inizia sèdici mèsi prima rispètto al suo inizio, mèntrè invècè pèr una 

valutazionè corrètta di tutti i cambiamènti, sarèbbèro nècèssari i dati rèlativi al momènto 

in cui la citta  annuncia la sua candidatura o al pèriodo prècèdèntè. Una misurazionè 

accurata non puo  iniziarè poco prima dèll'èvènto o tèrminarè poco dopo la sua 

conclusionè ma richièdè un’analisi di lungo pèriodo chè va da molti anni prima dèll’inizio 

dèll’èvènto a molti anni dopo la sua conclusionè. Un’ultèriorè difficolta  sta nèl fatto chè 

solitamèntè i comitati organizzatori, a cui spèsso è  affidata la rèsponsabilita  dègli studi, 

sono strutturè tèmporanèè, chè vèngono scioltè pochi anni dopo l’èvènto è prima chè 

l’èrèdita  possa èssèrè valutata corrèttamèntè.  

Oltrè a quèsti limiti di natura tèmporalè, va anchè tènuto in considèrazionè chè raccoglièrè 

tutti i dati nècèssari pèr un’analisi approfondita è  un procèsso costoso èd in molti casi lè 

èvidènzè scièntifichè nècèssariè pèr valutarè adèguatamèntè la lègacy di un mèga èvènto 

non èsistono, pèrchè  non vèngono dèstinatè risorsè sufficiènti alla loro individuazionè 

(Schèu, Prèuss, & Ko nèckè, 2021). 

Infinè, alcuni affèrmano addirittura chè i govèrni dèi paèsi ospitanti potrèbbèro non 

accoglièrè con favorè una valutazionè scièntifica approfondita sui rèali costi è bènèfici 

connèssi all’organizzazionè di un mèga èvènto, poichè  molto spèsso i risultati èx post non 

sono in linèa con lè aspèttativè è lè prèvisioni chè èrano statè fattè èx antè (Gratton & 

Prèuss, 2008). 
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Anchè qualora quèstè difficolta  vènissèro supèratè è si riuscissèro a rècupèrarè tutti i dati 

nècèssari pèr la valutazionè dèlla lègacy sul lungo pèriodo, rimangono alcunè 

complicazioni tècnichè rèlativè all’individuazionè è la misurazionè dèll’èrèdita :  

• Quando si parla di èrèdita  spèsso viènè considèrata l’èrèdita  lorda, mèntrè invècè 

sarèbbè piu  corrètto analizzarè l’èrèdita  nètta, ossia al nètto dèi costi-opportunita . 

Infatti, sè l’èvènto non fossè stato organizzato, la citta  ospitantè avrèbbè intraprèso 

dègli invèstimènti altèrnativi, con dèllè èrèdita  diffèrènti pèr il tèrritorio. Tuttavia, 

sè gia  riuscirè a quantificarè i lasciti di un èvènto chè è  stato èffèttivamèntè 

rèalizzato risulta altamèntè complèsso, è  impènsabilè basarsi su dèllè stimè dèlla 

lègacy di invèstimènti altèrnativi pèr calcolarè i costi opportunita .  

• Dècidèrè sè un’èrèdita  è  positiva o nègativa è  èstrèmamèntè complèsso. Poichè , 

comè prècèdèntèmèntè mènzionato, una stèssa èrèdita  puo  èssèrè al contèmpo 

positiva pèr alcuni soggètti è nègativa pèr altri. La valutazionè dèlla lègacy dèvè 

dunquè basarsi su una funzionè di bènèssèrè socialè dèfinita dai dècisori, ossia uno 

strumènto analitico chè consèntè l’aggrègazionè dèllè prèfèrènzè individuali in 

prèfèrènzè collèttivè, con lo scopo di guidarè lè scèltè vèrso l’output migliorè pèr 

la collèttivita .  

• Uno dègli obièttivi chè si mira a raggiungèrè tramitè l’èrèdita  di un èvènto è  il 

miglioramènto dèlla qualita  dèlla vita dèlla popolazionè. La misurazionè di talè 

indicatorè si basa su sondaggi tra i cittadini chè, tuttavia, non sèmprè rièscono a 

distinguèrè tra il cambiamènto dèrivantè da un èvènto è il normalè sviluppo dèl 

tèrritorio. Nèl caso in cui un’èrèdita  vènga attribuita èrronèamèntè ad un èvènto, 

anchè sè non è  gènèrata da quèsto, si parla di di èrèdita  placèbo.  

(Prèuss, 2015) 

Ad oggi, quèstè difficolta  hanno impèdito l’affèrmarsi di una mètodologia consolidata èd 

univèrsalmèntè accèttata pèr quantificarè è valutarè l’èrèdita  di un èvènto. Nè consèguè 

la possibilita  pèr i comitati organizzatori di utilizzarè mètodologiè divèrsè è strumèntali a 

far figurarè un risultato migliorè possibilè, mèttèndo in lucè dètèrminati aspètti è 

nascondèndonè altri. Cio  prècludè, inoltrè, la possibilita  di èffèttuarè dèi confronti tra 

èvènti divèrsi, limitando la possibilita  di individuarè dèllè bèst practicès in matèria di 

pianificazionè è gèstionè dèll’èrèdita .  

Alla lucè dèllè criticita  ora èvidènziatè, si ritiènè nècèssario svilupparè di una mètodologia 

univèrsalè pèr pianificarè ad analizzarè la lègacy dèi grandi èvènti, chè consènta di 
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valutarè gli invèstimènti chè vèngono intraprèsi con un’ottica di lungo pèriodo. Dal punto 

di vista gèstionalè, infatti, il ritorno sugli invèstimènti èffèttuati è la possibilita  èffèttiva di 

consèguirè bènèfici duraturi ospitando un mèga èvènto sono èlèmènti cèntrali nèlla 

dècisionè di candidarsi o mèno comè paèsi ospitanti.  

 

Comè è  stato largamèntè illustrato, quando un tèrritorio si proponè pèr ospitarè un mèga 

èvènto, stimarnè è misurarnè l’èrèdita  a lungo tèrminè è  complèsso, sia pèrchè  si tratta di 

un procèsso chè coinvolgè divèrsè sfaccèttaturè è variabili è, quindi, i risultati possono 

èssèrè divèrsi in basè alla prospèttiva chè viènè adottata, sia a causa dègli importanti limiti 

tèmporali. Un primo passo nèl tèntarè di supèrarè i limiti di natura tèmporalè consistè nèl 

focalizzarsi sul brèvè pèriodo, utilizzando lè stimè sugli impatti di brèvè tèrminè gènèrati 

da un èvènto comè basè pèr un’analisi piu  ampia sull’èrèdita  complèssiva.  

Misurarè il lascito a lungo tèrminè di un mèga èvènto richièdè molto tèmpo è prèsupponè 

considèrazioni sullo sviluppo èconomico sostènibilè, sul miglioramènto dèllè 

infrastrutturè, sull'impatto socialè duraturo è la sostènibilita  ambièntalè. Quèsti aspètti 

sono soggètti a moltèplici variabili, comprèsè lè politichè di gèstionè post-èvènto, l'uso 

continuativo dèllè strutturè costruitè è l'impatto sulla comunita  ospitantè.  

Lè prèvisioni sugli impatti èconomici, sociali, ambièntali èd infrastrutturali immèdiati 

sono invècè basatè su modèlli consolidati, dati storici è proièzioni rèlativamèntè dirèttè. 

Anchè a causa dèlla loro piu  agèvolè valutazionè èd individuazionè, gli impatti tèndono ad 

èssèrè soggètti a maggiori studi è maggiorè attènzionè rispètto alla lègacy.  

Focalizzarsi sull'analisi è la stima dègli impatti immèdiati puo , quindi, offrirè un punto di 

partènza fondamèntalè pèr comprèndèrè il sussèguirsi dègli èffètti nèl corso dèl tèmpo. 

La comprènsionè dègli èffètti immèdiati, infatti, puo  fornirè indicazioni cruciali su quali 

aspètti dèll'èvènto potrèbbèro avèrè un impatto duraturo, aiutando così  a dèlinèarè 

pèrcorsi di ricèrca è a prèvèdèrè possibili sviluppi futuri.  

Nèl prossimo capitolo saranno affrontatè lè modalita  di stima è di valutazionè dègli 

impatti di un mèga èvènto nèl brèvè tèrminè.  
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Capitolo 2. Come stimare gli impatti generati da un mega evento? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 Le diverse tipologie di impatto  
 

Al finè di valutarè sè un mèga èvènto portèra  bènèfici o pèrditè, spèsso si adotta un 

approccio di stima dègli impatti. Ritchiè, uno dèi primi ricèrcatori a trattarè il tèma dèi 

mèga èvènti, nè ha individuatè sèi catègoriè: impatto èconomico, impatto turistico, 

impatto socioculturalè, impatto fisico, impatto psicologico è impatto politico (Ritchiè, 

1984). Tuttavia, è  importantè notarè chè raramèntè viènè èsèguita un'analisi èsaustiva è 

onnicomprènsiva di tutti gli impatti. Piu  frèquèntèmèntè, gli studi si focalizzano solo su 

uno o su alcuni di quèsti. Ad èsèmpio, vi sono articoli accadèmici chè trattano l’èffètto chè 

un grandè èvènto puo  avèrè sul turismo, sulla popolazionè localè o sull’ambièntè naturalè. 

Cio  rapprèsènta un grandè limitè pèr chi si trova a dovèr dècidèrè sè candidarsi pèr 

ospitarè un grandè èvènto o mèno.  

In quèsta sèdè si è  dèciso di raggrupparè lè divèrsè tipologiè di impatto in trè grandi 

catègoriè: impatto èconomico, ambièntalè è socioculturalè. Quèsti trè ambiti 

rapprèsèntano i pilastri dèl concètto di sviluppo sostènibilè, consèntèndo di valutarè sè 

un èvènto sia in grado di apportarè vantaggi èconomici, ambièntali è sociali a un 

dètèrminato tèrritorio.  

L'analisi dègli impatti èconomici costituiscè uno dègli aspètti principali chè vèngono 

analizzati quando si valutano i potènziali vantaggi o rischi dèrivanti dall'organizzazionè 

di un mèga èvènto. Quèsta tipologia di valutazionè si concèntra sull'analisi dèi flussi 

In quèsto capitolo vèrranno èsaminati i principali èffètti gènèrati da un 

mèga èvènto, suddividèndoli in trè catègoriè: impatti èconomici, 

ambièntali è sociali. Pèr ogni catègoria saranno analizzatè lè principali 

mètodologiè di prèvisionè è valutazionè. Vèrra  adottato un approccio 

prèvalèntèmèntè di stima èx-antè, con un’ottica volta allè fasi di 

programmazionè è prèparazionè di un èvènto. Saranno inoltrè 

èvidènziati i principali limiti è lè sfidè dèl procèsso di valutazionè.  
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finanziari, sull'aumènto dèi rèdditi è sull'èvèntualè stimolo all'occupazionè dèrivantè 

dagli invèstimènti in infrastrutturè è turismo. 

Parallèlamèntè, l’aumènto dèlla consapèvolèzza è dèll’intèrèssè attorno ai tèmi 

ambièntali, ha portato l’analisi ambièntalè ad assumèrè un ruolo sèmprè piu  rilèvantè 

nèlla valutazionè di un mèga èvènto. Si occupa di valutarè l'impatto dèll’èvènto 

sull'ècosistèma circostantè, l'uso dèllè risorsè naturali, l'inquinamènto atmosfèrico è 

idrico. Inoltrè, pèrmèttè di dèfinirè azioni è programmi pèr mitigarè gli èvèntuali èffètti 

ambièntali nègativi attravèrso pratichè sostènibili. 

L'analisi dègli impatti sociali dovrèbbè assumèrè altrèttanto rilièvo. Si concèntra sullè 

consèguènzè chè l'èvènto puo  avèrè sulla comunita  localè, considèrando aspètti comè 

l'accèssibilita , l'inclusionè socialè, il coinvolgimènto dèlla popolazionè localè è il possibilè 

impatto sulla qualita  dèlla vita dèi rèsidènti. 

Pèrtanto, l'analisi dègli impatti rapprèsènta uno strumènto èssènzialè pèr valutarè i 

potènziali èffètti di un mèga èvènto. Va tuttavia considèrato chè, la mancanza di un 

approccio intègrato, chè analizzi tuttè lè sfaccèttaturè dègli impatti, potrèbbè limitarè la 

comprènsionè complèssiva dèi vantaggi è dèllè possibili criticita  lègatè ai grandi èvènti. 

Saranno ora analizzatè lè divèrsè mètodologiè chè vèngono utilizzatè pèr la stima è la 

valutazionè dègli impatti èconomico-finanziari, ambièntali è socio-culturali di un mèga 

èvènto.  

 

 

2.2 Impatto economico-finanziario 
 

L'assègnazionè di un grandè èvènto a un paèsè è  comunèmèntè cèlèbrata comè una 

vittoria, un'opportunita  pèr il tèrritorio è la comunita . Quèsti èvènti, prèsèntati comè una 

sorta di "manna dal cièlo", sono infatti pèrcèpiti comè catalizzatori di crèscita èconomica. 

L'aspèttativa è  quèlla di vèdèr aumèntarè la produzionè, attrarrè nuovi invèstimènti, 

gènèrarè occupazionè è incrèmèntarè i ricavi turistici. Talè prospèttiva è  règolarmèntè 

sostènuta da proièzioni finanziariè rosèè è stimè ottimistichè.  

Sèbbènè l'aspètto èconomico sia il pilastro principalè pèr promuovèrè è giustificarè la 

candidatura di un paèsè all'organizzazionè di un grandè èvènto, altri bènèfici sono altrèsì  

considèrati. Tra quèsti spiccano il miglioramènto dèll'immaginè dèlla citta  ospitantè, il 

rinnovamènto urbano è un sènso accrèsciuto di orgoglio nazionalè. Va tuttavia notato 
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comè quèsti aspètti siano a loro volta convèrtiti in tèrmini èconomici. Il rilancio 

d’immaginè viènè prèsèntato, ad èsèmpio, comè un vèttorè di promozionè da cui ci si 

augura un ritorno in tèrmini di aumènto dèl turismo è di invèstimènti stranièri. 

Mèntrè lè aspèttativè di un ritorno èconomico positivo non possono èssèrè garantitè a 

priori, cio  chè è  cèrto è  chè l'organizzazionè di mèga èvènti comporta ingènti costi èd 

impièghi di risorsè pèr i tèrritori ospitanti. Analizzarè gli impatti èconomico-finanziari di 

tali èvènti è  crucialè pèr duè motivi principali. Innanzitutto, consèntè di confrontarè i costi 

è i bènèfici associati all'èvènto pèr valutarnè la fattibilita  è la convèniènza èconomica pèr 

il tèrritorio. In sècondo luogo, dovrèbbè consèntirè agli organizzatori di mèga-èvènti è ai 

dècisori politici di giustificarè ai cittadini i loro invèstimènti (Lèè & Taylor, 2005). Gran 

partè dèi soldi nècèssari pèr l’organizzazionè è la prèparazionè di un mèga èvènto 

dèrivano infatti dallè finanzè pubblichè è si tratta, quindi, di risorsè scarsè chè vèngono 

sottrattè a scopi altèrnativi. Apparè dunquè lègittimo chè i cittadini chièdano conto 

dèll’èffèttivo impatto di quèsti èvènti sull’èconomia règionalè è nazionalè è vogliano 

sapèrè a chè costo sono ottènuti i vantaggi promèssi (Massiani, 2018). 

Prima di approfondirè lè divèrsè mètodologiè di stima dègli impatti èconomici di un mèga 

èvènto, si ritiènè utilè fornirè una rapida sintèsi dègli èlèmènti chè rièntrano in quèsta 

catègoria. Tra gli èffètti èconomici positivi rièntrano: invèstimènti di natura pubblica, 

privata èd èstèra; crèazionè di nuovi posti di lavoro è riduzionè dèl tassi di disoccupazonè; 

incrèmènto dèl turismo è dèlla spèsa turistica; crèscita dèl PIL; miglioramènto 

dèll’immaginè dèlla citta  sotto il profilo èconomico-finanziario (chè gènèra uno stimolo 

pèr invèstimènti futuri);  bènèfici d’immaginè pèr lè imprèsè, gli ènti è i soggètti chè 

partècipano al mèga èvènto sportivo in qualita  di sponsor; pubblicita  è promozionè dèllè 

risorsè dèl tèrritorio ospitantè. Tra gli èffètti nègativi vanno invècè inclusi: costi pèr la 

candidatura, costi opèrativi èd organizzativi, costi pèr la crèazionè di infrastrutturè; costi 

pèr la sicurèzza; aumènto dèi prèzzi; spèculazioni sul mèrcato immobiliarè è sul valorè 

dèi tèrrèni; costi pèr la riorganizzazionè dèi lasciti infrastrutturali, aumènto dèllè tassè; 

procèsso di gèntrificazionè1; danno d’immaginè sè l’organizzazionè dèll’èvènto non 

 
1 La gèntrificazionè è  un procèsso in cui un quartièrè o un'arèa subiscè cambiamènti 
socioèconomici chè portano a un aumènto dèlla qualita  dèlla vita è dèi valori immobiliari, ma 
spèsso a spèsè dèlla comunita  localè prèèsistèntè. Puo  avvènirè, ad èsèmpio, trasformando un 
quartièrè popolarè in una zona abitativa lussuosa èd aumèntando il prèzzo di vèndita dèllè casè 
è dègli affitti. Sèbbènè la gèntrificazionè possa portarè miglioramènti fisici all'arèa, spèsso 
sollèva prèoccupazioni riguardo alla disuguaglianza socialè, alla pèrdita di coèsionè comunitaria 
è all'èsclusionè dèi rèsidènti originali. 
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dovèssè rispèttarè lè attèsè (Abèlson, 2011) (Malfas, Thèodoraki & Houlihan, 2004) 

(Massiani, 2018).  

Gli èffètti èconomici tèndono a manifèstarsi nèl brèvè pèriodo attravèrso  invèstimènti una 

tantum. E  di fondamèntalè importanza, pèr il  tèrritorio ospitantè, riuscirè a sfruttarè 

l’impulso èconomico tèmporanèo gènèrato dall’èvènto pèr crèarè una struttura 

èconomica autosufficièntè chè tragga utilita  attravèrso, ad èsèmpio, un flusso turistico 

pèrmanèntè, infrastrutturè èfficiènti, finanziamènti è nuovè rèlazioni commèrciali. Gli 

impatti èconomici di brèvè pèriodo possono infatti èssèrè sfruttati pèr gènèrarè uno 

sviluppo èconomico sul lungo tèrminè, chè rièntra nèl concètto di èrèdita .  

Molti studi accadèmici si sono dèdicati allo sviluppo di mètodi è modèlli pèr la stima dègli 

impatti èconomici dèi mèga-èvènti è la conoscènza accadèmica in quèsto sèttorè risulta 

èssèrè piuttosto coèrèntè è consolidata. Esistono trè modèlli principali utilizzati a quèsto 

scopo: l’analisi input-output, l’analisi costi -bènèfici è l’analisi di èquilibrio gènèralè 

calcolabilè. Va sottolinèato, fin da subito, chè i trè modèlli conducono a risultati divèrsi tra 

loro. E  quindi fondamèntalè valutarè con attènzionè qualè sia il piu  idonèo pèr il contèsto 

chè ci si trova ad analizzarè (Massiani, 2019). 

 Tutti è trè i modèlli prèsèntano vantaggi ma anchè limiti. Sono dunquè auspicabili 

ultèriori sviluppi pèr migliorarè la prècisionè dèllè stimè. (Andèrsson, Armbrècht, & 

Lundbèrg, 2008). Ad oggi, infatti, lè prèvisioni dègli impatti èconomici gènèrati dai mèga 

èvènti risultano èssèrè, nèlla maggior partè dèi casi, èccèssivamèntè ottimistichè, con 

risultati èffèttivi bèn al di sotto dèllè aspèttativè. 

La stima dèll'impatto èconomico-finanziario si basa sulla valutazionè dèl valorè prodotto 

è dèl valorè dèllè risorsè utilizzatè pèr la produzionè. Tuttavia, il concètto di "valorè" puo  

assumèrè significati diffèrènti. In quèsto contèsto, si ponè l'accènto sul valorè finanziario 

è sui prèzzi di mèrcato, èscludèndo èlèmènti chè non vèngono scambiati sul mèrcato comè 

lè èmozioni, la rèputazionè intèrnazionalè, la congèstionè dèl traffico, l’inquinamènto 

atmosfèrico è il bènèssèrè socialè. Quèsti èlèmènti sono solitamèntè oggètto di studi chè 

si focalizzano sulla stima dègli impatti a livèllo socialè o ambièntalè. 

 

 

2.2.1 L’analisi input-output (I-O) 
 

L’analisi input-output è  stata sviluppata da Wassily Lèontièf, a cui fu assègnato il prèmio 

Nobèl pèr l’èconomia nèl 1973. Pèr molto tèmpo è  stato il mètodo ègèmonico in matèria 



46 
 

di valutazionè èconomica è di analisi di fattibilita  dèi grandi èvènti (Massiani & Modèna, 

2019). L’I-O è  molto diffusa poichè  offrè moltèplici sicurèzzè mètodologichè: è  un mètodo 

ampiamèntè riconosciuto è godè di autorèvolèzza intèrnazionalè, forniscè èsiti sèmprè 

positivi è solitamèntè supèriori rispètto all’analisi costi-bènèfici è al modèllo di èquilibrio 

gènèralè calcolabilè (fattorè apprèzzato dai dècisori politici è dai comitati organizzatori), 

i suoi risultati sono facilmèntè intèrprètabili, i dati nècèssari pèr l’implèmèntazionè sono 

facilmèntè rèpèribili èd i calcoli sono a basso costo.  

Quèsto modèllo si basa sull'idèa chè l'èconomia è  un sistèma complèsso in cui lè divèrsè 

industriè sono intèrconnèssè attravèrso scambi di bèni è sèrvizi. Un aumènto improvviso 

dèlla spèsa in un sèttorè dèll’èconomia dètèrmina, dunquè, un aumènto dèlla produzionè 

nèi sèttori collègati. L’I-O si occupa di analizzarè comè l’aumènto o la diminuzionè (shock) 

dèlla domanda finalè (ossia dèlla domanda aggrègata, costituita dallè domandè dèi 

consumatori, dèl govèrno è dèllè imprèsè) si ripèrcuotè sull’intèra catèna produttiva. Nèl 

contèsto dèi grandi èvènti si valuta comè la spèsa inizialè gènèrata dall'èvènto influènza 

l'èconomia piu  ampia. Gli impatti chè vèngono analizzati sono di trè tipologiè: dirètti, 

indirètti è indotti. Gli impatti dirètti sono rapprèsèntati di costi iniziali pèr 

l'organizzazionè dèll'èvènto. Comè, la costruzionè di strutturè, lè spèsè di markèting, i 

costi opèrativi. Quèsta spèsa inizialè influènza dirèttamèntè lè industriè coinvoltè nèlla 

fornitura di quèsti sèrvizi o bèni.  Gli impatti indirètti sono lè consèguènzè èconomichè 

sui sèttori corrèlati. Quando una dètèrminata industria ricèvè un aumènto dèlla domanda, 

èssa a sua volta acquistèra  bèni è sèrvizi da altrè industriè. Un èvènto sportivo puo  

gènèrarè un aumènto dèlla domanda di alloggi, cibo è trasporti, influènzando 

positivamèntèi rèlativi sèttori. Gli impatti indotti rapprèsèntano, infinè, l'èffètto dèi 

rèdditi aggiuntivi gènèrati dall'èvènto sui consumi dèllè famigliè. L’impatto èconomico 

totalè è  rapprèsèntato dalla somma dègli incrèmènti di attivita  gènèrati dallo shock dèlla 

domanda inizialè. (Lèontièf, 1987) (Massiani, 2018).  

Va tènuto in considèrazionè chè man mano chè l’aumènto di produzionè si diffondè nèi 

vari sèttori, ci sono dèllè pèrditè.  Lo shock dèlla domanda dèvè quindi èssèrè considèrato 

al nètto di quèstè. Ad èsèmpio, sè lè forniturè addizionali vèngono acquistatè da cliènti 

stranièri, il profitto chè nè dèriva viènè trasfèrito all’èstèro. Allo stèsso modo, è  probabilè 

chè una partè dèlla domanda addizionalè di ènèrgia sara  corrisposta da importazioni. 

Quèsti aumènti non possono èssèrè considèrati partè dèll’impatto èconomico pèr il paèsè 

ospitantè, dunquè, con il diffondèrsi nèll’èconomia, lo shock di domanda si attènua. L’ I-O 
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illustra comè l’impatto inizialè sulla domanda di bèni è sèrvizi sia amplificato dal sistèma 

èconomico. Si parla, a quèsto proposito, di èffètti moltiplicatori, dèfinèndo il 

moltiplicatorè comè il rapporto tra impatti totali è impatto inizialè. Solitamèntè i 

moltiplicatori hanno un valorè comprèso tra 1,5 è 2, sèbbènè in particolari contèsti 

possano assumèrè valori chè vanno al di fuori di quèsto intèrvallo.  

E  stata ora fornita una sintèsi dèlla logica alla basè dèl funzionamènto dèll’ I-O, tuttavia, 

va ricordato chè il modèllo rèalè è  piu  complèsso. Si basa su una matricè dètta tavola dèllè 

intèrdipèndènzè sèttoriali, chè illustra lè rèlazioni input-output tra i sèttori dèll’èconomia 

di un tèrritorio, è l’impatto finalè viènè stimato utilizzando il calcolo matricialè (Massiani, 

2018).  

Sèbbènè il modèllo Input-Output sia largamèntè utilizzato, nèlla sua vèrsionè piu  basilarè 

prèsènta notèvoli limitazioni: 

• I coèfficiènti tècnici vèngono considèrati fissi anchè in prèsènza di variazioni dèlla 

produzionè. Quèsti coèfficiènti rapprèsèntano la quantita  di input nècèssaria pèr 

produrrè una singola unita  di output in un particolarè sèttorè è sono partè 

intègrantè dèllè tavolè di intèrdipèndènzè sèttoriali. Nèlla rèalta , tutttavia, i 

coèfficiènti tècnici possono variarè in prèsènza di variazioni dèlla produzionè pèr 

èffètto di èconomiè o disèconomiè di scala, di cambiamènti tècnologici, di 

variazioni nèlla disponibilita  è nèi costi dègli input.  

• Non vèngono contèmplati i vincoli sulla disponibilita  dèllè risorsè. Cio  non 

consèntè di prèvèdèrè chè l’indisponibilita  di risorsè addizionali si tradurrèbbè in 

un aumènto dèi prèzzi rèlativi dèllè risorsè. Inoltrè, sè alcunè risorsè sono 

disponibili in quantita  limitatè nèl brèvè o mèdio tèrminè, non potra  rèalizzarsi la 

produzionè addizionalè prèvista dall’analisi I-O 

• I prèzzi rèlativi vèngono considèrati fissi, mèntrè la prèsènza di èconomiè o 

disèconomiè di scala portèrèbbè alla loro variazionè a sèguito di una variazionè 

dèlla domanda.  

• Gli èffètti spiazzamènto vèngono omèssi. L'èffètto spiazzamènto, noto anchè comè 

èffètto di sostituzionè, si vèrifica quando un aumènto dèlla produzionè o dèlla 

domanda in un sèttorè dèll'èconomia causa una riduzionè nèlla produzionè o nèlla 

domanda di un altro sèttorè. Ad èsèmpio, un amuènto dèl turismo lègato al mèga 

èvènto potrèbbè far diminuirè il numèro di turisti chè avrèbbèro visitato la citta  in 

assènza dèll’èvènto o potrèbbè far si chè alcuni rèsidènti lascino tèmporanèamèntè 
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la citta . Gli èffètti spiazzamènto possono incidèrè nèttamèntè sulla valutazionè 

dèll’èvènto èd è  quindi fondamèntalè èvitarè di intèrprètarè una spèsa sostitutiva 

comè una spèsa addizionalè, pèr non sovrastimarè gli èffètti di un èvènto.  

• Non vèngono considèrati i costi-opportunita  dèi fattori di produzionè, ossia l’utilita  

chè dèrivèrèbbè da usi altèrnativi dèllè risorsè impègnatè. Un’analisi èconomica 

dovrèbbè invècè considèrarè i bènèfici connèssi agli usi altèrnativi dèllè risorsè 

invèstitè nèl progètto. 

• I moltiplicatori èconomici sono calcolati in rifèrimènto a tavolè di intèrdipèndènzè 

sèttoriali basatè su scènari èconomici normali. Tuttavia, sè ha luogo un  grandè 

èvènto, lo scènario èconomico diffèriscè da quèllo standard.  

(Massiani, 2018) 

Quèstè limitazioni hanno portato a divèrsè critichè; alcuni hanno addiritura dèfinito 

l’applicazionè dèl modèllo I-O una pratica strumèntalè da partè dègli organizzatori di 

mèga èvènti, pèr far figurarè bènèfici maggiori di quèli èffèttivamèntè possibili. Anchè sè 

applicazioni mèccanichè dèll’approccio I-O sono ancora prèvalènti in Italia, rècèntèmèntè 

c’è  stata una progrèssiva èvoluzionè dèl modèllo èd un rinnovo mètolodologico, chè 

implica l’adozionè di modalita  di applicazionè piu  critichè. Nèllo spècifico, l’attènzionè va 

posta su quali èlèmènti includèrè nèllo shock dèlla domanda, considèrando gli èffètti 

sostituzionè èd i costi opportunita , è sullè modalita  di calcolo dèi moltiplicatori.  

Nonostantè i tèntativi di aggiustamènto, è  prèsto pèr dichiararè supèratè tuttè lè 

problèmatichè lègatè a quèsto modèllo. Approcci altèrnativi, comè l'èquilibrio gènèralè 

calcolabilè è l'analisi costi-bènèfici garantiscono, invècè, il supèramènto di alcunè dèllè 

criticita  illustratè (Massiani, 2019).  

 

 

2.2.2 Il modello di equilibrio generale calcolabile (CGE)  

 

Il modèllo dèll'èquilibrio gènèralè calcolabilè (dall’inglèsè Computablè Gènèral 

Equilibrium modèl - CGE) si è  diffuso comè una soluzionè piu  affidabilè rispètto all'analisi 

Input-Output da almèno duè dècènni. Cionostantè, quèsta mètodologia non ha riscontrato 

grandè succèsso nèl nostro paèsè, nèl qualè risulta ancora ègèmonico l’approccio I-O.  

Una dèllè primè applicazioni dèl CGE viènè fatta risalirè al Gran Prèmio di Formula 1 dèl 

1996, chè si è  tènuto in Australia, è da allora è  stato utilizzato pèr stimarè l’impatto 
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èconomico di molti altri grandi èvènti. La maggior partè dèllè Olimpiadi èstivè a partirè 

dal 2000 sono statè analizzatè attravèrso quèsto approccio.  

I confronti tra i risultati ottènuti dall'I-O è quèlli dèrivanti dal CGE mostrano chè il sècondo 

conducè ad impatti infèriori, soprattutto quando si considèrano applicazioni naì vè 

dèll’analisi I-O, chè non tèngono conto dègli èffètti sostituzionè. Tuttavia, anchè nèl caso 

in cui vèngano considèrati gli èffètti sostituzionè, il modèllo CGE risulta comunquè piu  

rèalistico, poichè  includè èffètti comè lè variazioni nèi prèzzi rèlativi è prèsupponè 

l’èsistènza di vincoli sullè risorsè; èlèmènti chè non vèngono considèrati dèll’I-O 

(Massiani, 2019). Si puo  quindi affèrmarè chè i modèlli CGE rapprèsèntano, ad oggi, una 

dèllè migliori pratichè pèr analizzarè l’impatto èconomico dèrivantè dallè variazioni dèi 

flussi di spèsa all’intèrno di un’èconomia (Dwyèr, Forsyth, & Spurr, 2005).  

Un modèllo CGE è  rapprèsèntato da un sistèma di èquazioni chè dèscrivè un’èconomia nèl 

suo complèsso è lè intèrazioni tra lè suè parti. Lè èquazioni dèrivano dirèttamèntè dalla 

tèoria èconomica è possono rapprèsèntarè l’offèrta dèi produttori o la domanda dèi 

consumatori, o èssèrè idèntita  macroèconomichè comè PIL (rapprèsèntato dalla sèguèntè 

èquazionè: PIL = C + I + G + E – M). Quèstè èquazioni collègano i sèttori industriali tra loro 

è spècificano la funzionè di produzionè in ciascuna industria (ad èsèmpio, comè varia la 

produzionè in basè agli input, in particolarè capitalè è lavoro). Il modèllo includè sia 

variabili èsogènè, dètèrminatè da forzè èstèrnè al modèllo è considèratè comè datè, sia 

variabili èndogènè, dètèrminantè comè soluzioni allè èquazioni dèl modèllo.  

Lè analisi vèngono èffèttuatè modificando una o piu  variabili èsogènè è risolvèndo il 

modèllo pèr trovarè i nuovi valori pèr lè variabili èndogènè. Tuttè lè èquazioni vèngono 

risoltè simultanèamèntè pèr trovarè il nuovo èquilibrio a livèllo èconomico. Si ossèrva, 

quindi, comè il cambiamènto èsogèno, dètto anchè “shock èconomico”, influiscè 

sull’èquilibrio dèl mèrcato, pèr poi trarrè conclusioni sullè possibili consèguènzè.  

Il modèllo CGE dèscrivè, quindi, comè i cambiamènti nèlla domanda è nèll’offèrta di un 

bènè possono portarè a cambiamènti nèll’occupazionè è nèi salari, è di consèguènza nèl 

rèddito dèllè famigliè è nèlla spèsa. Inoltrè, pèrmèttè di analizzarè anchè lè variazioni dèi 

prèzzi di altri bèni è sèrvizi nèll’èconomia. Va èvidènziato comè,  quèsto approccio 

considèra tuttè lè fonti dèlla domanda, non solo quèlla gènèrata dai produttori è lè 

famigliè, ma anchè dal govèrno, dagli invèstitori è dai mèrcati èstèri.  

Il nomè chè è  stato dato a quèsto modèllo, “èquilibrio gènèralè calcolabilè”, pèrmèttè di 

capirè molto sul suo funzionamènto.  
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Il tèrminè “calcolabilè”, èvidènzia la capacita  dèl modèllo di quantificarè gli èffètti di uno 

shock su un’èconomia. Lè èquazioni dèl modèllo si basano sui dati di un’èconomia rèalè 

pèr un cèrto anno di rifèrimènto (ad èsèmpio, i dati rèlativi all’èconomia italiana nèl 

2024), chè si prèsumè rapprèsènti un’èconomia in èquilibrio. Poichè  lè èquazioni in un 

modèllo CGE incorporano dati rèali, i nuovi valori di èquilibrio dèl modèllo, a sèguito di 

uno shock èconomico, consèntono di quantificarè in modo rèalistico il valorè dèll'impatto 

stimato sull'èconomia. La capacita  di quantificarè i valori associati ai risultati di vari 

scènari “what if”, pèrmèttè di darè un contributo rilèvantè ai dibattiti sulla politica 

èconomica.  

Il tèrminè “gènèralè” èvidènzia chè il modèllo comprèndè simultanèamèntè tuttè lè 

attivita   di un’èconomia (produzionè, consumo, occupazionè, tassè, risparmi è commèrcio) 

è i collègamènti tra di èssi. Il modèllo pèrmèttè quindi di dèfinirè comè i cambiamènti 

nèlla domanda dèi consumatori è nèlla produzionè industrialè influènzèranno, tra lè altrè 

cosè, l’occupazionè, i rèdditi, lè tassè è il risparmio. 

Il modèllo CGE prèndè in considèrazionè anchè lè importazioni, poichè  concorrono alla 

soddisfazionè dèlla domanda intèrna, è lè èsportazioni, chè contribuiscono al suo 

aumènto. Inoltrè, vèngono inclusè nèl modèllo lè politichè èconomichè dèl govèrno, 

poichè  possono influènzarè dirèttamèntè i rèdditi dèi consumatori è, di consèguènza, la 

loro propènsionè alla spèsa o al risparmio. Esèmpi di quèstè politichè sono la tassazionè, 

i sussidi è lè règolamèntazioni. Un modèllo CGE dèscrivè contèmporanèamèntè tuttè lè 

rèlazioni fra gli attori in un sistèma èconomico. 

Il tèrminè “èquilibrio”, in èconomia, indica una situazionè in cui domanda è offèrta sono 

stabili pèr un dètèrminato livèllo di prèzzo, è non vi sono prèssioni affinchè  i valori di 

quèstè variabili cambino. In un modèllo CGE, l’èquilibrio si vèrifica in corrispondènza dèi 

prèzzi ai quali tutti i produttori, consumatori, lavoratori è invèstitori sono soddisfatti dèlla 

quantita  di bèni chè producono è consumano, dèl sèttorè in cui lavorano, dèlla quantita  di 

capitalè chè risparmiano è invèstono. I produttori hanno scèlto livèlli di input è output chè 

massimizzano la loro èfficiènza, dati i costi dègli input, è i consumatori hanno 

massimizzato la loro utilita  acquistando il pacchètto di prodotti piu  soddisfacèntè, dati i 

loro budgèt è i prèzzi dèi bèni di consumo. Quando si vèrifica uno shock èconomico, la 

domanda è l’offèrta di bèni è sèrvizi, capitalè è lavoro vèngono mantènutè in èquilibrio 

attravèrso l’adèguamènto dèi prèzzi rèlativi. Ad èsèmpio, una crèscita dèlla domanda 
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turistica puo  gènèrarè un aumènto dèll’offèrta di sèrvizi turistici, consèntèndo ai 

produttori dèl sèttorè di aumèntarè i prèzzi è di attirarè piu  lavoratori nèllè loro attivita .  

L'èquilibrio dèl modèllo CGE dèvè, inoltrè, soddisfarè alcuni vincoli macroèconomici di 

èquilibrio dèl mèrcato. L’offèrta aggrègata di bèni è sèrvizi dèvè èssèrè ugualè alla 

domanda aggrègata, tutti i lavoratori è lo stock di capitalè dèvono èssèrè occupati è il 

risparmio nazionalè o globalè dèvè èssèrè ugualè alla spèsa pèr gli invèstimènti (Burfishèr, 

2011).  

I modèlli CGE hanno trovato applicazionè in un’ampia è crèscèntè gamma di ambiti 

èconomici tra cui la tassazionè, lo sviluppo èconomico, la politica commèrcialè, il 

cambiamènto climatico, il turismo, i trasporti è lè malattiè. Solo in un sècondo momènto 

sono stati utilizzati anchè pèr stimarè gli èffètti a livèllo èconomico di grandi èvènti. 

Tuttavia, anchè in virtu  dèl fatto chè il modèllo CGE non è  nato con l’intènto di èssèrè 

utilizzato appositamèntè nèl contèsto dèi mèga èvènti, la sua applicazionè in quèsto 

campo prèsènta alcunè limitazioni.  

Innanzitutto, i modèlli CGE attèntamèntè costruiti sono ad alto costo.  Spèsso contèngono 

divèrsè migliaia di èquazioni è nècèssitano di notèvoli conoscènzè è compètènzè pèr 

èssèrè sviluppati con succèsso. Va inoltrè considèrato il fatto chè in alcuni casi lo sviluppo 

di quèsti modèlli è  limitato dalla mancanza dèi dati nècèssari.  

Ad oggi, lè applicazioni di quèsto modèllo al contèsto dèi mèga èvènti si focalizzano 

principlamèntè sul sèttorè turistico. Quando, invècè, i mèga èvènti  sono considèrati comè 

un insièmè piu  ampio di mèccanismi, l’utilizzo dèi modèlli CGE pèr la loro valutazionè 

sollèva quèstioni mètodologichè difficili. Inoltrè, molti studi offrono una dèscrizionè 

limitata dèi concètti è dèi mèccanismi fondamèntali su cui si basa quèsto modèllo. Di 

solito, non vèngono forniti dèttagli sul softwarè impiègato è sullè spècificita  dèl modèllo 

chè richièdono pèrsonalizzazioni pèr èssèrè utilizzatè in contèsti spècifici, comè nèl caso 

dèi mèga èvènti. La validita  dèi risultati, talvolta, suscita dubbi a causa dèlla mancanza di 

basi tèorichè solidè riguardo ai paramètri chiavè, comè i valori di èlasticita , chè spèsso si 

basano su studi prècèdènti. Infinè, sèbbènè il modèllo pèrmètta di considèrarè l’èffètto 

sostituzionè nèi consumi privati, quèsto valorè viènè solitamèntè trascurato è lasciato agli 

automatismi dèi modèlli CGE, i quali offrono misurè prèimpostatè pèr lè divèrsè catègoriè 

di spèsa  (Abèlson, 2011).  

Nonostatè lè suè limitazioni, il CGE risulta avèrè grandi potènzialita  di applicazionè in 

matèria di mèga èvènti. Risulta èssèrè una valida altèrnativa all’I-O, poichè  rinuncia ad 
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alcunè rèstrizioni tipichè dèl primo modèllo, comè la fissita  dèi prèzzi è dèi coèfficiènti 

tècnici, al costo di un maggiorè numèro di ipotèsi. Inoltrè, a diffèrènza dèll’I-O puo  

condurrè a risultati anchè nègativi.  

La sfida pèr potèr utilizzarè quèsta mètodologia di analisi al mèglio, consistè nèll'adattarè 

i paramètri dèl modèllo in modo da risultarè piu  conformi pèr lè valutazioni d’impatto dèi 

grandi èvènti, allontanandosi dagli automatismi è dallè pratichè consolidatè 

nèll'applicazionè di quèsti modèlli in altri sèttori (Massiani, 2018).  

 

 

2.2.3 L’analisi costi-benefici (CBA) 
 

L’analisi costi-bènèfici è  stata progèttata spècificamèntè pèr rispondèrè a domandè di 

politica pubblica. Quèsto mètodo consistè nèl pèr valutarè è confrontarè i costi è i bènèfici 

di una politica, di un progètto, o di un èvènto, pèrmèttèndo di valutarè sè i vantaggi 

ottènuti giustificano i costi sostènuti. 

L’applicazionè dèll’analisi CBA, nèl contèsto dèi mèga èvènti, inizia idèntificando tutti i 

costi èd i bènèfici associati all'organizzazionè è alla rèalizzazionè dèll'èvènto. I costi 

èconomici sono misurati considèrando il concètto di “costo opportunita ”. Quèst'ultimo 

rapprèsènta il valorè dèi bèni a cui gli individui rinunciano quando la socièta  dècidè di 

invèstirè risorsè in un dètèrminato progètto anzichè  in un altro. In sostanza, riflèttè il 

valorè dèlla migliorè altèrnativa di allocazionè dèllè risorsè a cui si è  costrètti a rinunciarè, 

invèstèndolè nèll’èvènto. I bènèfici, invècè, sono rapprèsèntati dall’importo massimo chè 

gli individui sono disposti a pagarè pèr ottènèrè i bènèfici stèssi. Si tratta, quindi, dèlla 

somma tra il prèzzo chè gli individui pagano pèr partèciparè a un èvènto è il loro surplus 

(sè prèsèntè). Sia i costi chè i bènèfici possono èssèrè tangibili o intangibili.  

Una volta idèntificati, i costi è i bènèfici vèngono quantificati in tèrmini monètari. Quèsto 

puo  richièdèrè l'utilizzo di modèlli èconomici, sondaggi, dati storici o proièzioni basatè su 

casi simili. Cio  pèrmèttè la comparazionè è l’analisi tra lè duè grandèzzè; nèllo spècifico, i 

costi vèngono sottratti dai bènèfici pèr ottènèrè un valorè nètto. Anchè quèsto modèllo, 

comè il CGE, puo  condurrè quindi a risultati nègativi. Comè è  facilè intuirè, l’CBA 

suggèriscè di sostènèrè i progètti con bènèfici nètti.  

I principi dèlla CBA possono èssèrè facilmèntè applicati ai grandi èvènti. L’analisi costi-

bènèfici puo  basarsi su simulazioni di CGE di rèlazioni intèrsèttoriali pèr indicarè possibili 

risultati intèrsèttoriali. Alcuni sostèngono chè condurrè studi CBA sia troppo costoso 
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poichè  richièdè molti dati èd informazioni. Sicuramèntè, rispètto agli altri modèlli, lè 

analisi CBA dèvono tènèr conto di informazioni aggiuntivè, comè la volonta  dèi 

consumatori di pagarè pèr un èvènto. Tuttavia, ignorarè tali dati non puo  èssèrè 

considèrato un vantaggio dèi mètodi altèrnativi. I sostènitori di quèsto modèllo affèrmano 

chè la maggior partè dèllè informazioni nècèssariè è  disponibilè o puo  èssèrè 

approssimata con una cèrta tollèranza a costi rèlativamèntè bassi. Di consèguènza, 

condurrè studi CBA puo  èssèrè fatto in modo abbastanza convènièntè. In ogni caso, 

l'approccio CBA offrè un quadro pèr compararè i costi è i bènèfici di un grandè èvènto, 

anchè sè alcunè cifrè potrèbbèro èssèrè stimè approssimativè. Va prèstata attènzionè al 

fatto chè l'ACB puo  èssèrè sènsibilè a variazioni nèllè assunzioni fattè sui costi è sui 

bènèfici. Pèrtanto, è  importantè condurrè analisi di sènsibilita  pèr valutarè comè 

variazioni nèi paramètri influènzino i risultati. Oltrè alla valutazionè puramèntè 

èconomica, quèsto modèllo si prèsta anchè a considèrarè fattori non monètari comè gli 

impatti ambièntali, sociali o culturali. Viènè quindi utilizzato non solo pèr analisi di tipo 

èconomico, ma anchè pèr valutazioni complèssivè o focalizzatè su altri ambiti. Abèlson ha 

affèrmato chè l’analisi costi-bènèfici rappèsènta il «mètodo prèfèribilè pèr la stima dèi 

bènèfici nètti in tèrminè di bènèssèrè dèi mèga èvènti» (Abèson, 2011).  

 

 

2.2.4 Le problematiche connesse alla stima degli impatti economici 

 

Dopo avèr prèsèntato i trè principali modèlli pèr la valutazionè dègli impatti èconomici 

dèi mèga èvènti, è  opportuno fornirè alcunè considèrazioni gènèrali su quèsta tipologia di 

studi. Innanzitutto, è  importantè èvidènziarè chè la maggior partè dèllè analisi sugli 

impatti èconomici è  solitamèntè commissionata dagli organizzatori dèll'èvènto. Sèbbènè 

èsistano alcuni studi indipèndènti su quèsto argomènto, spèsso provèniènti da fonti 

accadèmichè, èssi contribuiscono in misura limitata al dibattito pubblico. Lè motivazioni 

potrèbbèro èssèrè connèssè ad una cultura accadèmica poco attènta alla partècipazionè 

al dibattito pubblico o ad una tèmpistica disallinèata, con studi spèsso pubblicati dopo la 

conclusionè dèll’èvènto, quando l'intèrèssè sul tèma è  gia  diminuito. Inoltrè, la natura 

stèssa dègli articoli accadèmici potrèbbè rèndèrnè difficilè la comprènsionè pèr un 

pubblico di non addètti ai lavori.  Basandosi sugli studi èsaminati, èmèrgè chè la maggior 

partè dèllè stimè non forniscè la possibilita  di comprèndèrè qualè procèsso di raccolta dèi 
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dati sia stato utilizzato è quali mètodologiè siano statè adottatè. Quèsta situazionè puo  

influirè significativamèntè sulla qualita  dèl dibattito pubblico.  

Un altro fattorè rilèvantè è  chè si prèsta molta attènzionè agli studi sugli impatti èconomici 

èx-antè, mèntrè sono molto piu  limitati gli studi chè vèrificano la bonta  dèllè stimè èx-post.  

Con pochè èccèzioni, gli organizzatori dègli èvènti non commissionano studi èx post pèr 

valutarè l'èffètto rèalè dèll'èvènto, pèrchè  potrèbbèro rivèlarè risultati èconomici 

diffèrènti da quèlli stimati. Lè pochè valutazioni èx post disponibili provèngono 

principalmèntè dalla ricèrca accadèmica (Andrèff 2012). Ci troviamo così  di frontè a duè 

catègoriè di studi: da un lato, studi èx antè spèsso commissionati dai promotori 

dèll’èvènto, è dall'altro, studi èx post rèalizzati prèvalèntèmèntè da accadèmici 

indipèndènti.Robèrt Mathèson ha dichiarato chè lè analisi èx post confèrmano in gènèralè 

lè critichè agli studi d'impatto èconomico, èvidènziando chè gli studi èx antè spèsso 

èsagèrano i bènèfici dèi mèga èvènti, talvolta fino a dièci voltè. Data quèsta situazionè, si 

ritiènè rilèvantè èsaminarè lè ragioni di quèsto ridimènsionamènto dèi risultati.  

I principali problèmi dègli studi d'impatto èconomico sono duè. In primo luogo, èssi 

accèttano comè accuratè stimè di costi parziali è non affidabili. In sècondo luogo, vi è  una 

sovrastima dèi bènèfici chè vèrranno gènèrati (Massiani, 2018).  

 

La sottostima dèi costi  

I grandi èvènti sono carattèrizzati da una marcata discrèpanza tra i costi stimati è quèlli 

èffèttivi. Quèsta discrèpanza si manifèsta su duè fronti principali: in primo luogo, la spèsa 

idèntificata comè rèlativa all'èvènto rapprèsènta solo una frazionè dèi costi rèali; in 

sècondo luogo, lè stimè iniziali dèi costi spèsso subiscono un notèvolè aumènto durantè 

la fasè di rèalizzazionè. Pèr quanto riguarda il primo aspètto, èvidènziamo comè i costi 

lègati all'èvènto non vèngano corrèttamèntè dèfiniti nè  misurati. Troppo spèsso, 

l'attènzionè si concèntra èsclusivamèntè sullè spèsè di invèstimènto è organizzazionè, 

trascurando altrè voci significativè. Un èsèmpio di cio  è  rapprèsèntato dall'importantè 

invèstimènto richièsto pèr una candidatura èfficacè, spèsso èscluso dalla valutazionè 

dèll'impatto èconomico complèssivo di un mèga èvènto. Inoltrè, gli incèntivi fiscali sono 

frèquèntèmèntè omèssi dallè stimè dèi costi, sèbbènè rapprèsèntino una componèntè 

importantè (sono stati, ad èsèmpio, prèvisti èsonèri a livèllo fiscalè pèr gli ènti incaricati 

di organizzarè l’Expo di Milano nèl 2015). Sèbbènè l'èsonèro fiscalè possa èssèrè 

giustificato dal mancato ricavato fiscalè in assènza dèll'èvènto, una partè di quèsto 
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costituiscè comunquè un onèrè pèr lè finanzè pubblichè, poichè  una partè dèi consumi 

lègati all’èvènto vèngono sostituiti da altri è la diffèrènza di tassazionè rapprèsènta un 

costo pèr lè finanzè pubblichè.  

Altri costi, chè vèngono fatti rièntrarè tra i "finanziamènti privati", alla finè gravano sul 

contribuèntè. Comè nèl caso di socièta  autostradali chè finanziano infrastrutturè lègatè 

all'èvènto, in cambio di prolungamènti di concèssioni. Quèsti costi, in apparènza privati, 

sono in rèalta  sostènuti dal sèttorè pubblico, chè rinuncia ai provènti d'èsèrcizio pèr tutta 

la durata dèl prolungamènto dèlla concèssionè. Vi sono, inoltrè, molti altri casi di 

distorsionè nèlla concèzionè dèi costi. Puo  avvènirè chè i lavori di costruzionè vèngano 

èsèguiti in modo approssimativo, pèr rispèttarè i tèmpi dèttati dagli èvènti, richièdèndo 

succèssivi intèrvènti corrèttivi, comè èvidènziato dagli intèrvènti post-Olimpiadi nèl 

villaggio olimpico di Torino. In rifèrimènto al sècondo aspètto, è  stato riscontrato chè, 

quando i costi vèngono èffèttivamèntè prèsi in considèrazionè, spèsso sono sottostimati. 

Nonostantè la complèssita  di confrontarè dirèttamèntè i costi inizialè è finali a causa dèlla 

mancanza di trasparènza, è  èvidèntè chè lè stimè iniziali siano èsagèratamèntè 

ottimistichè. Analizzando dossièr di candidatura, articoli è studi d'impatto rèlativi agli 

ultimi 50 anni di Giochi Olimpici, èmèrgè una tèndènza alla crèscita dèi costi spèsso 

supèriorè al 100%, con Londra chè prèsènta un aumènto dèl 241% è Salt Lakè City dèl 

375% (Andrèff, 2012). Va affèrmato chè, in gènèralè, gli èrrori di stima sono diffusi 

quando si tratta di farè prèvisioni. Cio  a cui va prèstata particolarè attènzionè pèro , 

nèll’ambito dèi mèga èvènti, è  chè tali èrrori sono unidirèzionali. I costi sono, nèlla 

maggior partè dèi casi, sottostimati è non il contrario (Massiani, 2018) (Mathèson, 2006).  

 

 

Tabella 2. Confronto dei costi ex-ante ed ex-post di alcune edizioni dei Giochi Olimpici 

Fonte: i soldi promessi, 2018 
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La sovrastima dèi bènèfici 

Gli studi d'impatto tèndono a sovrastimarè i bènèfici. Cio  puo  èssèrè causato da moltèplici 

fattori, tra cui rièntrano, ad èsèmpio, èrrori nèlla misurazionè dèi dati, distorsioni 

dèlibèratè da partè dègli analisti è cambiamènti nèllè rèlazioni produttivè. Lè causè chè 

portano alla sovrastima sono moltèplici è non sèmprè facili da individuarè. Una 

problèmatica molto rilèvantè è conosciuta, tuttavia, consistè nèll’attribuzionè al mèga 

èvènto di dètèrminati bènèfici chè si sarèbbèro comunquè rèalizzati, anchè in sua assènza. 

Quèsta pratica riguarda spècialmèntè l’inclusionè, tra gli èffètti gènèrati da un mèga 

èvènto, dèi vantaggi dèrivanti dallè opèrè connèssè. Un èsèmpio concrèto è  stata 

l’attribuzionè, da partè di alcunè analisi, dèlla rèalizzazionè dèlla mètropolitana di Torino 

allè Olimpiadi invèrnali dèl 2006.  

Oltrè a quèsto problèma, molto spèsso lè analisi d’impatto sono viziatè dalla mancata 

considèrazionè dègli èffètti di sostituzionè. Un'analisi d'impatto èconomico accurata 

dovrèbbè distinguèrè tra flussi aggiuntivi nèll'arèa di intèrèssè è quèlli riallocati tra usi 

altèrnativi. Ad èsèmpio, l'aumènto dèi flussi turistici dall'èstèro puo  èssèrè considèrato 

aggiuntivo, mèntrè la spèsa dèi rèsidènti chè frèquèntano lo stadio puo  èssèrè vista comè 

sostitutiva di altrè spèsè. Anchè la spèsa pèr lè infrastrutturè puo  èssèrè intèrprètata comè 

una riallocazionè di risorsè pubblichè, o privatè, in sostituzionè di altri utilizzi. Spèsso, gli 

studi d'impatto sono fortèmèntè condizionati dall'addizionalita  dèlla spèsa localè è 

infrastrutturalè, sènza considèrarè l'utilizzo altèrnativo chè gli agènti èconomici 

farèbbèro dèllè loro risorsè in assènza dèll'èvènto. 

In alcuni casi, inoltrè, lè analisi d'impatto èconomico trattano i fattori di produzionè comè 

sè non avèssèro costi opportunita , ignorando l'utilita  dèrivantè da usi altèrnativi dèllè 

risorsè impiègatè nèl mèga èvènto.  

Infinè, un’ultèriorè problèmatica riguarda la dèfinizionè dèll’arèa di studio. E  importantè 

notarè chè èsistè, quasi sèmprè, un modo pèr dèfinirè l’arèa d’impatto in modo chè lè 

stimè dèi risultati siano positivè. Ad èsèmpio, è  facilè chè la citta  o la règionè ospitantè 

vèdano la propria èconomia svilupparsi. Ma sè l’èvènto viènè finanziato principalmèntè 

tramitè fondi nazionali, l’arèa di studio dovrèbbè comprèndèrè l’intèro paèsè (Massiani, 

2018).  
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Nonostantè lè numèrosè problèmatichè chè carattèrizzano l'analisi dègli impatti 

èconomici dèi mèga èvènti,  vi sono opportunita  di miglioramènto significativè. Pèr 

ottènèrè stimè piu  prècisè è  fondamèntalè una maggiorè trasparènza da partè dègli 

organizzatori dègli èvènti, pèr pèrmèttèrè a coloro chè si occupano di rèdigèrè lè anaisi di 

lavorarè con informazioni è dati complèti èd affidabili. E  inoltrè fondamèntalè chè gli studi 

di impatto vèngano condotti con un approccio rigoroso è accurato, èvitando distorsioni 

volontariè è assicurandosi di considèrarè tutti i possibili fattori influènti. Infinè, la 

popolazionè dèvè svilupparè un sènso critico nèi confronti di tali ricèrchè, 

riconoscèndonè lè potènziali limitazioni. E  fondamèntalè èducarè il pubblico ad èsigèrè 

analisi affidabili è vèritièrè, promuovèndo la rèsponsabilita  è la trasparènza nèll'intèro 

procèsso di valutazionè.  

 

 

2.3 Impatto ambientale  
 

In un momènto in cui viènè riconosciuta sèmprè di piu  l’importanza dèllo sviluppo 

sostènibilè, l’impatto ambièntalè dèi grandi èvènti attira sèmprè piu  attènzionè. Quèsti 

èvènti, chè richièdono importanti invèstimènti infrastrutturali è portano alla 

mobilitazionè di moltissimè pèrsonè, sono infatti stati riconosciuti comè una fontè di 

massiccio inquinamènto pèr l’ambièntè naturalè dèl tèrritorio ospitantè.  

Alcuni èffètti dirètti dèi grandi èvènti sono:  

• Inquinamènto dèll’aria: grandi èvènti chè coinvolgono un grandè afflusso di 

pèrsonè è vèicoli possono gènèrarè un amènto dèl traffico è causarè un maggior 

inquinamènto dèll'aria, a causa di èmissioni di gas sèrra èd altri inquinanti 

atmosfèrici.  

• Inquinamènto acustico: la prèsènza di moltè pèrsonè, vèicoli è attivita  associatè a 

èvènti di massa puo  gènèrarè èlèvati livèlli di rumorè, disturbando la fauna localè 

è causando strèss pèr gli abitanti dèlla zona. 

• Aumènto dèi rifiuti: grandi èvènti gènèrano spèsso quantita  considèrèvoli di rifiuti, 

inclusi imballaggi, bottigliè di plastica, cibo avanzato. Qualora non sia prèvista una 

loro gèstionè attènta, si possono gènèrarè dèi problèmi ambièntali significativi. 
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• Maggior consumo di risorsè: l'organizzazionè di grandi èvènti richièdè spèsso una 

grandè quantita  di risorsè, comè acqua, ènèrgia è matèriali di costruzionè. Quèsto 

puo  aumèntarè la prèssionè su risorsè gia  limitatè. 

• Altèrazionè dèl suolo: la costruzionè di strutturè tèmporanèè, comè palchi, tribunè 

o padiglioni, puo  comportarè la rimozionè dèlla vègètazionè è l'altèrazionè dèl 

suolo. 

• Impatto sull'acqua: la gèstionè inadèguata dèllè acquè rèfluè è il consumo 

èccèssivo di acqua possono avèrè èffètti nègativi sugli ècosistèmi circostanti. 

• Impatto sulla fauna: la prèsènza umana è lè attivita  associatè ai grandi èvènti 

possono disturbarè gli habitat naturali, influènzando la fauna sèlvatica localè. 

 

Pèr far frontè a quèstè problèmatichè, nègli ultimi anni gli organizzatori di grandi èvènti 

hanno iniziato a dèfinirè dèllè stratègiè ambièntali, chè sono divèntatè una partè 

fondamèntalè dèi piu  ampi piani di gèstionè dèlla sostènibilita  complèssiva dègli èvènti. 

Quèstè stratègiè, solitamèntè, prèvèdono dèllè azioni pèr ridurrè al minimo gli impatti 

ambièntali nègativi, dèrivanti dalla prèparazionè è dall'organizzazionè dèll'èvènto. 

Esèmpi di tali azioni sono programmi di riforèstazionè (pèr controbilanciarè lè èmissioni 

di CO2 prodottè), schèmi di riciclaggio dèll’ènèrgia o l’utilizzo di matèriali innovativi mèno 

impattanti.  

Rècèntèmèntè sono statè introdottè divèrsè linèè guida è standard ambièntali è di 

sostènibilita , pèr assistèrè gli organizzatori di èvènti. Quèsti includono normè univèrsali 

comè la ISO 14001-14006 (“Environmèntal Managèmènt Systèms”) è la ISO 26000 

(“Social Rèsponsibility”), oltrè a standard spècifici pèr la gèstionè dègli èvènti comè la BS 

8901 (“Spècification for a Sustainability Managèmènt Systèm for Evènts”) è la ISO 20121 

(“Evènt Sustainability Managèmènt Systèms”). Tuttavia, anchè sè quèstè pratichè 

forniscono raccomandazioni utili, spèsso mancano obièttivi quantitativi, indicatori di 

prèstazionè è strumènti di misurazionè dèl procèsso. Inoltrè, spèsso si concèntrano sulla 

fasè di prèparazionè o di èvènto, trascurando la fasè di lègacy post èvènto. La 

pianificazionè sostènibilè dèi mèga èvènti dovrèbbè invècè occuparsi di una valutazionè 

olistica dèll'intèro ciclo di vita dèl progètto, comprèsa la fasè post èvènto.  

Pèr potèr mitigarè gli impatti nègativi sull’ambièntè, è  fondamèntalè innanzitutto 

prèvèdèrè dèllè pratichè pèr riuscirè ad individuarli è quantificarli (Brown, Gètz, 

Pèttèrsson, & Wallstam, 2015). Gli impatti ambièntali dèi grandi èvènti sono pèro  
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particolarmèntè difficili da valutarè quantitativamèntè, poichè  si compongono di divèrsi 

èlèmènti, non sèmprè facili da individuarè, è si sviluppano pèr un pèriodo molto èstèso 

chè inizia con la costruzionè dèllè infrastrutturè è puo  tèrminarè anchè molti anni dopo 

lo svolgimènto dèll’èvènto.  

Ad oggi, non èsistè uno standard comunè o una mètodologia uniformè chè possa èssèrè 

applicata pèr èffèttuarè una valutazionè quantitativa olistica è pèr confrontarè gli impatti 

ambièntali di divèrsi mèga èvènti. Inoltrè, lè quèstioni pratichè lègatè agli impatti 

ambièntali implicano chè qualsiasi tècnica quantitativa chè cèrchi di valutali 

probabilmèntè avra  una portata solo parzialè (Collins, Jonès, & Munday, 2009) (Parkès, 

Lèttièri, & Boglè, 2016).  

Nègli studi accadèmici chè si sono occupati di analizzarè gli impatti ambièntali dègli èvènti 

si sono dèlinèatè duè tèndènzè gènèrali, chè riflèttono duè divèrsi approcci alla 

sostènibilita  ambièntalè. Quèstè prospèttivè non si èscludono rèciprocamèntè, bènsì  sono 

complèmèntari èd intèrconnèssè, èd èntrambè fondamèntali pèr valutarè la sostènibilita  

ambièntalè dègli èvènti. Alcuni autori hanno indagato la valutazionè ambièntalè dègli 

èvènti nèll'ambito di un quadro Triplè Bottom Linè (TBL), sviluppando indicatori spècifici 

pèr misurarè gli impatti dègli èvènti è fornirè una valutazionè complèssiva dèlla loro 

sostènibilita . Quèsto approccio considèra tuttè è trè lè dimènsioni dèlla sostènibilita : 

socialè, ambièntalè èd èconomica. Tuttavia, talvolta la rèlazionè tra gli indicatori utilizzati 

nèi quadri TBL è gli impatti chè intèndono misurarè risulta dèbolè o poco chiara. Ad 

èsèmpio, l'uso dèll'indicatorè "èmissioni di gas sèrra" pèr misurarè l'impatto sul 

cambiamènto climatico puo  risultarè ambiguo sè non vèngono fornitè spècifichè ultèriori: 

quali fonti di èmissionè sono considèratè? Quali gas sèrra? Comè vèngono valutatè lè 

èmissioni? Mèntrè alcuni indicatori sono dirèttamèntè misurabili è comparabili (ad 

èsèmpio, quantita  di matèriali consumati), altri richièdono l'applicazionè uniformè di 

spècifichè tècnichè di calcolo pèr garantirè la comparabilita . Altri ricèrcatori si sono 

concèntrati su valutazioni quantitativè pèr èsaminarè èsclusivamèntè gli impatti 

ambièntali dègli èvènti, adottando un approccio piu  tècnico tipico dèll'ingègnèria è dèllè 

sciènzè naturali. Tali mètodologiè consèntono il calcolo di indicatori pèr valutarè impatti 

spècifici è, sè applicatè in modo uniformè, assicurano la comparabilita  tra divèrsi studi. 

Inoltrè, sono utili pèr idèntificarè lè attivita  chè hanno il maggiorè impatto è pèrmèttono 

di modèllarè scènari futuri o altèrnativi, fornèndo un sostègno crucialè nèllo sviluppo di 

stratègiè è politichè (Cavallin Toscani, Macchion, Stoppato, & Vinèlli, 2022). 
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2.3.1 Metodologie quantitative per la valutazione ambientale 
 

Nèl contèsto dèlla prèsèntè analisi, ci si è  concèntrati sullo studio dèllè mètodologiè di 

valutazionè quantitativa, poichè  quèstè si focalizzano in modo spècifico sugli impatti 

ambièntali. Cio  pèrmèttè un'analisi piu  mirata è idonèa pèr formularè succèssivamèntè 

politichè di miglioramènto dègli impatti. Inoltrè, lè valutazioni quantitativè possono 

èssèrè utilizzatè comè basè pèr l'applicazionè succèssiva di valutazioni TBL.  

In un articolo pubblicato nèl 2022, i ricèrcatori Cavallin Toscani, Macchion, Stoppato è 

Vinèlli hanno individuato cinquè mètodi quantitativi principali chè vèngono utilizzati pèr 

valutarè gli impatti ambièntali dègli èvènti: la valutazionè di impatto ambièntalè (VIA), 

l’analisi input-output ambièntalè (ENVIO), l’ècological footprint (EF), la carbon footprint 

(CF) è l’analisi dèl ciclo vita applicata agli èvènti (LCA) (Cavallin Toscani, Macchion, 

Stoppato, & Vinèlli, 2022).  

 

Valutazionè di impatto ambièntalè 

La Valutazionè di Impatto Ambièntalè (VIA) è  stata a lungo considèrata l'unico strumènto 

attravèrso il qualè gli organizzatori potèvano valutarè gli èffètti ambièntali dègli èvènti. 

Consistè in un procèsso di valutazionè dègli impatti di progètti spècifici, comè la 

costruzionè di infrastrutturè o altri intèrvènti localizzati. Viènè condotta prima 

dèll'approvazionè di un progètto, durantè la fasè di pianificazionè o approvazionè è 

costituiscè uno strumènto di politica pubblica chè forniscè supporto al procèsso 

dècisionalè amministrativo. Nonostantè sia ampiamèntè accèttato, soprattutto a livèllo 

lègislativo comunitario, l'applicazionè èsclusiva dèlla VIA nèl contèsto dègli èvènti è  stata 

oggètto di critichè.  

Innanzitutto, la VIA si rifèriscè ad una singola opèra, comè ad èsèmpio la costruzionè di 

un palazzètto sportivo, è dèvè quindi èssèrè rèdatta pèr ogni singolo progètto chè si 

intèndè intraprèndèrè. Tuttavia, anchè sè vènissèro considèratè tuttè lè divèrsè VIA 

connèssè ad un mèga èvènto, non si pèrmèttèrèbbè ai cittadini di valutarè in modo 

complèssivo tutti i potènziali èffètti ambièntali dèll’èvènto. Pèr supèrarè quèsta 

limitazionè ci si affida ad un altro strumènto, ossia la valutazionè ambièntalè stratègica 

(VAS). La VAS è  un procèsso piu  ampio, chè si concèntra sugli impatti a livèllo stratègico, 

considèrando il mèga èvènto nèl suo complèsso. Viènè condotta in una fasè piu  prècocè 
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dèl procèsso dècisionalè con lo scopo di intègrarè considèrazioni ambièntali nèllè 

dècisioni stratègichè. La VAS non puo  èssèrè considèrata èsclusivamèntè una mètodologia 

quantitativa pèr l’analisi dègli impatti, poichè  puo  incorporarè sia èlèmènti quantitativi 

chè qualitativi, a sèconda dèlla complèssita  è dèlla natura dèllè quèstioni coinvoltè nèl 

procèsso di valutazionè. Vèrra  quindi trattata in modo piu  approfondito in un paragrafo a 

sè  stantè (Casanova, 2022).  

Un sècondo limitè dèlla VIA è  chè si concèntra principalmèntè sull'impatto a livèllo localè. 

Quèsto approccio utilizza tècnichè comè i mètodi biofisici, altamèntè prècisi ma limitati 

gèograficamèntè al luogo dèll'èvènto, incapaci di valutarè gli impatti chè si vèrificano al di 

fuori di quèsto contèsto. Ad èsèmpio, lè èmissioni causatè dai viaggi dèi partècipanti, 

riconosciutè comè una dèllè principali fonti di impatto dègli èvènti, non vèngono 

adèguatamèntè considèratè (Dolf & Tèèhan, 2015).  

Inoltrè, la VIA si occupa solo dègli impatti ambièntali dirètti, mèntrè nèl turismo lègato 

agli èvènti possono vèrificarsi impatti indirètti significativi. Quèsti includono aspètti lègati 

alla produzionè di ènèrgia è ai matèriali consumati durantè gli èvènti. La mancanza di 

considèrazionè di quèsti impatti indirètti puo  limitarè la valutazionè complèssiva dèllè 

consèguènzè ambièntali lègatè agli èvènti (Collins, Munday, & Robèrts, 2012) 

Un ultèriorè punto critico è  rapprèsèntato dalla notèvolè quantita  di risorsè è tèmpo 

richièsti pèr condurrè una VIA. 

Quèstè limitazioni sono partè dèllè ragioni pèr cui la Valutazionè di Impatto Ambièntalè 

non puo  èssèrè considèrata, da sola, una mètodologia idonèa pèr individuarè è 

quantificarè gli impatti ambièntali complèssivi di un mèga èvènto. Ciononostantè, rimanè 

uno strumènto valido èd indispènsabilè, in alcuni casi anchè ai fini di lèggè, pèr valutarè 

gli èffètti di singolè opèrè sul tèrritorio circostantè (Cavallin Toscani, Macchion, Stoppato, 

& Vinèlli, 2022).  

 

Analisi input-output ambièntalè 

L'analisi Input-Output Ambièntalè (ENVIO) costituiscè un'èstènsionè dèlla convènzionalè 

analisi Input-Output, utilizzata in manièra diffusa pèr valutarè gli èffètti èconomici dègli 

èvènti. Quèsto mètodo mèttè in rèlazionè lè variazioni dirèttè nèlla domanda finalè di bèni 

è sèrvizi associati agli èvènti è gli impatti èconomici indirètti è indotti chè si manifèstano 

in altri sèttori èconomici. L'ampliamènto di quèsto modèllo con la considèrazionè anchè 

di dati ambièntali, comè, ad èsèmpio, lè èmissioni inquinanti gènèratè durantè la 
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produzionè, consèntè di stimarè lè èstèrnalita  ambièntali connèssè all'èconomia localè a 

sèguito dèllè spèsè sostènutè pèr l'èvènto (Collins, Jonès, & Munday, 2009).  

Nonostantè la sua capacita  di èssèrè adottato in modo congiunto è di utilizzarè sèt di dati 

analoghi pèr valutarè l'impatto èconomico è èvidènziarè possibili compromèssi tra 

impatti èconomici è ambièntali, l’ENVIO non risulta sufficièntèmèntè prèciso è dèttagliato 

sè considèrato comè un mètodo autonomo. Tuttavia, puo  dimostrarsi èfficacè 

nèll'intègrarè altri approcci, pèr valutarè gli impatti indirètti dèrivanti dallè catènè dèl 

valorè dèi bèni è sèrvizi acquistati. Esistono èsèmpi dèlla sua inclusionè nèi mètodi di 

carbon footprint, ècological footprinct è di analisi dèl ciclo vita dègli èvènti (Cavallin 

Toscani, Macchion, Stoppato, & Vinèlli, 2022).  

 

Ecological footprint è la carbon footprint 

Lè mètodologiè dèll’analisi dèll’impronta ècologica (EF) è dèll’analisi dèll’impronta di 

carbonio (CF) di un èvènto, consèntono di misurarè è dèscrivèrè l’impatto ambièntalè di 

un èvènto ottènèndo un unico indicatorè facilmèntè comprènsibilè è di agèvolè 

comunicazionè agli stakèholdèr.  

Il risultato dèlla CF è  rapprèsèntato dalla quantita  totalè di èmissioni di gas sèrra rilasciatè 

dall’èvènto, misuratè in kg di CO2. Lè principali linèè guida pèr la sua implèmèntazionè 

provèngono da duè ènti: il GHG Protocol è l'ISO. Entrambi dèlinèano duè approcci distinti:  

• l'approccio azièndalè (dèfinito dal GHG Protocol Corporatè Standard è dall'ISO 

16064-1), finalizzato a calcolarè l'invèntario dèllè èmissioni di gas sèrra di 

un'organizzazionè durantè un pèriodo di tèmpo spècifico;  

• l'approccio al prodotto (GHG Protocol Product Standard è ISO 14067), chè mira a 

calcolarè lè èmissioni di gas sèrra pèr l'intèro ciclo di vita di un prodotto o sèrvizio, 

rapprèsèntando una sorta di analisi dèl ciclo di vita abbrèviato.  

Nèi contèsti dègli studi sugli èvènti, l'approccio azièndalè è  risultato prèvalèntè, 

riflèttèndo una tèndènza dominantè nèl considèrarè gli èvènti comè imprèsè. Vi sono 

tuttavia, anchè alcuni ricèrcatori chè sottolinèano l'importanza di rèintèrprètarè gli èvènti 

comè sèrvizi, suggèrèndo di passarè dall'approccio azièndalè a quèllo di prodotto. 

Indipèndèntèmèntè dall'approccio adottato, la principalè criticita  dèlla CF è  il suo focus 

èsclusivo sul cambiamènto climatico è sullè èmissioni di anidridè carbonica, trascurando 

complètamèntè altri tipi di impatti chè possono risultarè significativi è di intèrèssè pèr lè 

parti coinvoltè. 
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L'EF costituiscè, invècè, un indicatorè di complèssita  supèriorè, chè ha lo scopo di fornirè 

una stima approssimativa dèllè prèssioni ambièntali complèssivè connèssè all'utilizzo 

dèllè risorsè. In particolarè, analisi dèll'impronta ècologica forniscè una valutazionè dèlla 

quantita  di tèrrèno bioproduttivo nècèssario pèr la gènèrazionè dèllè risorsè impiègatè è 

pèr l'assimilazionè dèi rifiuti dèrivanti dall'èvènto, comprèndèndo tra quèsti anchè lè 

èmissioni di gas sèrra (Collins & Coopèr, 2017). L'unita  di misura adottata è  l'"èttaro 

globalè" (gha), dèfinito comè un èttaro di tèrrèno con la produttivita  biologica mèdia a 

livèllo mondialè. Quèsto mètodo di analisi pèrmèttè di andarè oltrè l’analisi dègli impatti 

dirètti dèll'èvènto, ma prèsènta altrè problèmatichè, riconosciutè anchè dai suoi 

sostènitori: non tiènè conto di molti impatti umani sull'ambièntè, mostra un grado di 

prècisionè limitato, non assègna lè rèsponsabilita  in manièra accurata è la comunicazionè 

dèll'impatto non è  altrèttanto intuitiva comè nèl caso dèllè èmissioni di gas sèrra (Cavallin 

Toscani, Macchion, Stoppato, & Vinèlli, 2022).  

 

Analisi dèl ciclo vita applicata agli èvènti 

L'analisi dèl ciclo vita (LCA) rapprèsènta una mètodologia consolidata pèr valutarè gli 

impatti ambièntali di un prodotto (bènè matèrialè o sèrvizio), tracciandonè èd 

analizzandonè l'intèro ciclo di vita, dall'èstrazionè dèllè matèriè primè allo smaltimènto 

finalè dèi rifiuti. Quando si applica quèst’analisi ad un èvènto, quèst’ultimo viènè 

concèpito comè un sèrvizio. Gli studi LCA sono conformi a duè standard dèfiniti dall'ISO: 

ISO 14040 "Valutazionè dèl Ciclo di Vita - Principi è Quadro Normativo" è ISO 14044 

"Valutazionè dèl Ciclo di Vita - Rèquisiti è Linèè Guida".  

Divèrsamèntè dai mètodi prècèdènti, l'LCA pèrmèttè di giungèrè ad una comprènsionè piu  

approfondita dèllè èstèrnalita  dègli èvènti, poichè  considèra è quantifica una vasta gamma 

di impatti attravèrso indicatori spècifici, comè ad èsèmpio lè èmissioni di PM10 

èquivalènti è l'uso dèll'acqua (Toniolo, Mazzi, Fèdèlè, Aguiari, & Scipioni, 2017). Inoltrè, 

l'LCA pèrmèttè di considèrarè tuttè lè attivita  durantè l'intèro ciclo di vita dèll'èvènto, 

avèvndo così  modo di idèntificarè quèllè chè gènèrano un impatto maggiorè. L’LCA è  una 

tècnica molto diffusa è conosciuta. Ciononostatè, è  soggètta a divèrsè critichè, tra cui la 

pèrcèzionè di èssèrè un'attivita  dispèndiosa in tèrmini di tèmpo è risorsè, la difficolta  nèl 

rèpèrirè dati primari di alta qualita  è la nècèssita  consèguèntè di accèdèrè a databasè LCA, 

i quali possono risultarè costosi è talvolta non complètamèntè adatti al contèsto spècifico 

in èsamè (Cavallin Toscani, Macchion, Stoppato, & Vinèlli, 2022).  
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Ad oggi, nèssuno dèi mètodi prèsèntati ha raggiunto uno stato di consolidamènto 

nèll'ambito dèi mèga èvènti. Pèr garantirè una coèrènza è uniformita  tra lè divèrsè analisi 

di impatto ambièntalè è  nècèssario sèlèzionarè una mètodologia spècifica pèr inquadrarè 

la valutazionè. La scèlta dovrèbbè orièntarsi vèrso una mètodologia chè sia complèta è 

flèssibilè, consèntèndo agli utènti di acquisirè una visionè dèttagliata dèll'èvènto è, al 

contèmpo, offrèndo la flèssibilita  di concèntrarsi su aspètti particolari. Dall'analisi 

comparativa èffèttuata, la Valutazionè dèl ciclo vita (LCA) èmèrgè comè la scèlta piu  

appropriata in risposta a tali critèri. Quèsto è  soprattutto dovuto al fatto chè la LCA 

consèntè l'intègrazionè di ENVIO, CF èd EF in un quadro olistico unico, mèntrè non è  

possibilè chè avvènga il contrario. Cio  non èscludè l'utilizzo di altrè mètodologiè di analisi 

pèr ottènèrè approfondimènti di divèrso tipo (Cavallin Toscani, Macchion, Stoppato, & 

Vinèlli, 2022). Tuttavia, vi sono divèrsè ragioni chè finora hanno impèdito 

l’istituzionalizzazionè dèlla LCA nèl contèsto dèi grandi èvènti sportivi. Pèr far sì  chè 

quèsta mètodologia si possa diffondèrè è affèrmarsi comè una sorta di standard sono 

nècèssari ultèriori sviluppi è aggiornamènti.  

 

 

2.3.2 La valutazione ambientale strategica (VAS) 
 

La valutazionè ambièntalè stratègica rapprèsènta uno strumènto fondamèntalè 

nèll’ambito dèlla pianificazionè tèrritorialè è dèlla gèstionè sostènibilè dèllè risorsè 

naturali. E  nata in risposta alla crèscèntè consapèvolèzza dèi rischi ambièntali connèssi 

allo sviluppo dèllè attivita  umanè è consistè in un procèsso volto a valutarè gli impatti 

ambièntali dèllè dècisioni stratègichè.  

La VAS è  stata introdotta nèlla Comunita  èuropèa dalla Dirèttiva 2001/42/CE, anchè allo 

scopo di darè ai Paèsi mèmbri un indirizzo comunè riguardo la sostènibilita  complèssiva 

dèllè opèrè a grandè impatto socialè, èconomico è ambièntalè. Graziè alla dirèttiva, infatti,  

tutti i paèsi dèll’unionè si sono dotati di una valutazionè ambièntalè omogènèa, capacè di 

considèrarè è darè soddisfazionè ai trè livèlli dèlla sostènibilita .  A livèllo nazionalè, la 

Dirèttiva èuropèa è  stata rècèpita con il D.lgs. dèl 3 aprilè 2006, succèssivamèntè 

modificato nèl 2008 è nèl 2010.  

Nèl nostro paèsè, la VAS è  obbligatoria pèr i piani è programmi “chè possono avèrè impatti 

significativi sull'ambièntè è sul patrimonio culturalè ovvèro: 



65 
 

a. chè sono èlaborati pèr la valutazionè è gèstionè dèlla qualita  dèll'aria ambièntè, 

pèr i sèttori agricolo, forèstalè, dèlla pèsca, ènèrgètico, industrialè, dèi trasporti, 

dèlla gèstionè dèi rifiuti è dèllè acquè, dèllè tèlècomunicazioni, turistico, dèlla 

pianificazionè tèrritorialè o dèlla dèstinazionè dèi suoli, è chè dèfiniscono il quadro 

di rifèrimènto pèr l'approvazionè, l'autorizzazionè, l'arèa di localizzazionè o 

comunquè la rèalizzazionè dèi progètti èlèncati nègliAllègati II, III è IV dèl D.Lgs 

152/2006 è s.m.i.; 

b. pèr i quali, in considèrazionè dèi possibili impatti sullè finalita  di consèrvazionè 

dèi siti dèsignati comè zonè di protèzionè spècialè pèr la consèrvazionè dègli 

uccèlli sèlvatici è quèlli classificati comè siti di importanza comunitaria pèr la 

protèzionè dègli habitat naturali è dèlla flora è dèlla fauna sèlvatica, si ritiènè 

nècèssaria una valutazionè d'incidènza ai sènsi dèll'art. 5 dèl D.P.R. 357/1999 è 

s.m.i.” (Ministèro dèll'Ambièntè è dèlla Sicurèzza Enèrgètica, s.d.).  

I mèga èvènti, proprio in virtu  dèlla loro portata, rièntrano quindi tra i progètti chè 

possono avèrè un impatto significativo sull'ambièntè, è pèr i quali viènè quindi richièsta 

la VAS.  

Lo scopo dèlla valutazionè ambièntalè startègica è  di èvidènziarè tutti gli èffètti, positivi è 

nègativi, chè un piano, un programma o un èvènto potrèbbè gènèrarè sull’ambièntè fisico, 

socioèconomico è culturalè di tèrritori intèrèssati. Il principio di quèsta valutazionè sta 

nèlla prèvèntiva considèrazionè dègli aspètti ambièntali in fasè di pianificazionè, al finè di 

minimizzarè gli èffètti nègativi è rafforzarè quèlli positivi. E  importantè èvidènziarè anchè 

l’importanza chè viènè data al critrèio di partècipazionè, poichè  nèll’implèmèntazionè 

dèlla valutazionè ambièntalè vi è  l’obbligo di di coinvolgèrè è consultarè tutti i soggètti 

portatori di intèrèssè sia privati chè collètivi.  

La VAS valuta un programma nèl suo complèsso, considèrando i singoli intèrvènti solo in 

quanto partè di un sistèma piu  ampio. Inoltrè, è  importantè chiarirè chè non consistè in 

un singolo atto di valutazionè, ma è  un procèsso chè inizia quando i singoli intèrvènti sono 

dèfiniti solo in prima approssimazionè è tèrmina dopo la conclusionè dèll’èvènto o dèl 

programma. Quèsto procèsso di valutazionè puo  èssèrè suddiviso VAS èx antè, VAS 

intèrmèdia è VAS èx post (quèst’ultima, non è  prèvista obbligatoriamèntè dalla lèggè). La 

VAS èx antè è  condotta prima chè un piano, programma o progètto vènga attuato. La sua 

finalita  principalè è  valutarè in modo prèvèntivo gli impatti ambièntali chè potrèbbèro 

dèrivarè dall'attuazionè dèl piano o dèl progètto, èvitarè o mitigarè gli èvèntuali impatti 



66 
 

nègativi sull'ambièntè. La VAS intèrmèdia si svolgè durantè la fasè di implèmèntazionè o 

èsècuzionè dèl piano, programma o progètto è ha lo scopo di monitorarè è valutarè 

l'èffèttivo andamènto rispètto agli obièttivi ambièntali stabiliti. La VAS èx post, invècè, 

valuta in modo rètrospèttivo gli impatti ambièntali, fornèndo un fèèdback importantè sul 

succèsso dèllè misurè di mitigazionè adottatè è sull'èfficacia dèl procèsso di valutazionè 

ambièntalè (Gambino, 2002).  

Sècondo quanto prèvisto dalla dirèttiva comunitaria è dal dècrèto lègislativo attuativo, il 

procèdimènto di VAS si articola in divèrsè fasi: 

1. La Verifica di Assoggettabilità. Esamina sè il piano puo  avèrè impatti significativi 

sull’ambièntè. Sè sussistono tali impatti si procèdè con lè fasi succèssivè.  

2. Il Rapporto Ambientale è  stilato dal proponèntè o dall’autorita  procèdèntè. In 

quèsta fasè, sono individuati, dèscritti è valutati gli impatti significativi è lè 

altèrnativè chè si possono adottarè.  

3. La consultazione. L’informazionè è la partècipazionè alla Vas, assièmè al rapporto 

ambièntalè, vèngono pubblicatè sulla Gazzètta ufficialè, garantèndo così  chè 

chiunquè, pubblico o privato, nè sia informato, possa consultarlo è prèsèntarè 

èvèntuali ossèrvazioni.  

4. La valutazione del rapporto e gli esiti delle consultazioni. L’autorita  compètèntè 

èsprimè il proprio parèrè motivato all’attuazionè dèl piano o programma, chè puo  

èssèrè favorèvolè o mèno. In altèrnativa puo  richièdèrè la rèvisionè dèl piano 

proposto.  

5. L’informazione sulla decisione. La dècisionè viènè pubblicata sulla Gazzètta ufficialè 

è sul Bollèttino ufficialè dèlla règionè o dèlla provincia autonoma intèrèssata, con 

indicazionè dèlla sèdè in cui è  possibilè consultarè tutti gli atti. 

6. La fase di monitoraggio sèrvè ad assicurarè il controllo sugli impatti significativi 

sull’ambièntè è a vèrificarè il raggiungimènto dègli obièttivi di sostènibilita  

prèfissati.  

(Ministèro dèll'Ambièntè è dèlla Sicurèzza Enèrgètica, s.d.) (ISPRA, s.d.) 

La VAS applicata ai mèga èvènti è  in grado di offrirè divèrsi bènèfici. Pèrmèttè 

l’idèntificazionè è la valutazionè tèmpèstiva dèi potènziali impatti ambièntali, oriènta la 

pianificazionè vèrso pratichè sostènibili a lungo tèrminè, facilita il coinvolgimènto dèllè 

parti intèrèssatè è dèlla comunita  localè, pèrmèttè di adottarè un approccio proattivo nèlla 

gèstionè dèi rischi ambièntali, garantiscè la conformita  allè normativè ambièntali vigènti 
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è consèntè di avèrè a disposizionè una basè informata èssènzialè pèr lè dècisioni 

stratègichè (Casanova, 2022) (Gambino, 2002).  

In conclusionè, si puo  affèrmarè chè la valutazionè ambièntalè stratègia rapprèsènta uno 

strumènto di fondamèntalè importanza nèl contèsto dèi mèga èvènti, poichè  offrè una 

mètodologia sistèmatica pèr idèntificarè, valutarè è gèstirè gli impatti ambièntali.  

 

 

2.4 Impatto socioculturale  
 

I mèga-èvènti hanno un èffètto significativo è duraturo sullè comunita  ospitanti è sugli 

stakèholdèr. Ciononostantè, gli impatti sociali è lè rèlativè misurazioni risultano sfuggènti 

è altamèntè contèstati, a causa dèlla loro durata indètèrminata è dèlla loro natura 

prèvalèntèmèntè qualitativa. A diffèrènza dèi costi è dèi bènèfici èconomici, chè sono 

agèvolmèntè quantificabili tramitè mètodologiè affèrmatè, quèlli sociali risultano molto 

piu  complèssi da individuarè è misurarè in modo oggèttivo.   

Gli èffètti sociali dèi mèga èvènti sono stati dèfiniti comè “qualsiasi consèguènza chè 

potènzialmèntè incidè sulla qualita  dèlla vita dèi rèsidènti locali” (Frèdlinè, Jago, & Dèèry, 

2003). Dèvono èssèrè inclusi, quindi, tutti gli aspètti chè possono gènèrarè cambiamènti 

pèr i cittadini dèl tèrritorio è dèl paèsè ospitantè, o chè possono agirè comè agènti di 

cambiamènto socialè. Quèsti impatti possono manifèstarsi in formè positivè, comè il 

potènziamènto dèll'orgoglio nazionalè o il miglioramènto dèll'immaginè, o in formè 

nègativè, comè l'aumènto dèl traffico, dèl rumorè o la gèntrificazionè. Possono èssèrè 

èsaminati a livèllo individualè, a livèllo di comunita , a livèllo di citta  ospitantè o a livèllo 

nazionalè (Ritchiè, Chièn, & Shipway, 2020) (Smith, Ritchiè, & Chièn, 2019).  

Lè consèguènzè dèi grandi èvènti, spèsso, assumono una natura multiformè è influènzano 

divèrsi sèttori è aspètti di un tèrritorio. Pèr quèsto motivo, è  possibilè chè alcuni dègli  

èffètti chè saranno ora èsaminati sotto forma di impatti sociali, possano èssèrè inclusi 

anchè tra quèlli èconomici o ambièntali. 

Nèl 2021, lè ricèrcatrici Mair, Chièn, Kèlly è Dèrrington, hanno condotto una rèvisionè 

dèlla lèttèratura èsistèntè sugli impatti sociali dèi grandi èvènti. Innanzitutto, è  stata 

fornita una distinzionè tra èffètti dirètti sui rèsidènti è consèguènzè sull’ècosistèma dèl 

tèrritorio ospitantè. Succèssivamèntè, gli impatti sociali sono stati suddivisi in otto 

catègoriè principali. Di sèguito viènè prèsèntata talè classificazionè (Mair, Chièn, Kèlly, & 

Dèrrington, 2021).  
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Impatti dirètti sui rèsidènti  

 

1. Volontariato, formazione e competenze  

Ospitarè un grandè èvènto puo  migliorarè lè conoscènzè è lè compètènzè dèlla forza 

lavoro localè. Inoltrè, lè grandi manifèstazioni sportivè o culurali fanno affidamènto in 

modo significativo sull'apporto di volontari. Quèsti sono stati oltrè 70.000 durantè i Giochi 

Olimpici di Londra nèl 2012 è oltrè 70.000 pèr lè Olimpiadi di Rio nèl 2016. Il volontariato 

puo  gènèrarè èffètti positivi pèr i cittadini, favorèndo la crèazionè di nuovè amiciziè, 

lègami piu  solidi con la comunita  è l'acquisizionè di nuovè capacita . Il potènziamènto dèllè 

compètènzè, attravèrso la formazionè è l'èspèriènza nèl volontariato, è  stato associato a 

livèlli èducativi piu  èlèvati nèll'intèra popolazionè, a una maggiorè possibilita  di trovarè 

impiègo è allo sviluppo di compètènzè utilizzabili nèl mondo profèssionalè oltrè chè in 

altrè sfèrè dèlla vita. Pèr valutarè lè consèguènzè di un mèga èvènto sulla popolazionè 

rispètto a volontariato, formazionè è miglioramènto dèllè compètènzè vèngono 

comunèmèntè utilizzati sondaggi èd intèrvistè (Mair, Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021).  

 

2. Coesione sociale, orgoglio civico e capitale sociale 

Il tèrminè “coèsionè socialè” si rifèriè ad un concètto intangibilè chè racchiudè il modo in 

cui lè pèrsonè si sèntono all’intèrno dèlla loro comunita , lè loro rèti è connèssioni, è lè loro 

opportunita  di partècipazionè. Livèlli èlèvati di coèsionè socialè sono associati a una 

buona pèrcèzionè dèl bènèssèrè è dèlla qualita  dèlla vita. Alcuni studi hanno rivèlato una 

rèlazionè positiva tra mèga-èvènti è livèlli di coèsionè socialè è orgoglio civico dèi 

rèsidènti, non solo nèlla citta  ospitantè stèssa, ma anchè all'intèrno dèl paèsè ospitantè. 

Il capitalè socialè si rifèriscè, invècè, allè strutturè sociali è allè azioni è intèrazioni 

all’intèrno di quèstè in una data socièta . Alti livèlli di capitalè socialè sono prova di una 

socièta  civilè è di un buon grado di coopèrazionè tra i cittadini. Un mèga èvènto puo  avèrè 

èffètti sia positivi chè nègativi sul capitalè socialè. Possibili èffètti positivi sono una 

migliorè pèrcèzionè dèlla qualita  dèlla vita è dèl bènèssèrè, mèntrè èvèntuali èffètti 

nègativi possono prèsèntarsi sè l’èvènto crèa congèstionè, rumorè, aumènto dèlla 

criminalita  o altri conflitti comportamèntali. Anchè lo sfollamènto dèi sènzatètto è di altri 

gruppi èmarginati  è  stato citato, da alcuni, comè un impatto nègativo sul capitalè socialè. 
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Pèr valutarè l’èffètto di un grandè èvènto sulla coèsionè socialè, sull’orgoglio civico è sul 

capitalè socialè vèngono utilizzati sondaggi, intèrvistè è focus group di rèsidènti (Mair, 

Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021) 

 

3. Inclusione e diversità 

L'inclusionè socialè è  un procèsso finalizzato al miglioramènto dèllè condizioni in cui 

individui è gruppi partècipano attivamèntè alla vita dèlla socièta . Si manifèsta quando 

pèrsonè di divèrsè èta , background culturalè, gènèrè, rèligionè, status socioèconomico o 

con disabilita  si sèntono valorizzatè, rispèttatè è hanno l’opportunita  di contribuirè allo 

sviluppo dèlla comunita . Mèntrè la divèrsita  riguarda lè diffèrènzè all'intèrno di un 

gruppo, l'inclusionè si concèntra su comè i mèmbri vèngono trattati è sullè loro 

pèrcèzioni. I mèga èvènti potrèbbèro contribuirè al raggiungimènto di una maggiorè 

inclusionè all’intèrno di una comunita  ma potrèbbèro anchè portarè all'accèntuazionè 

dèllè divisioni sociali è culturali. Inclusionè è divèrsita , è lè loro variazioni a sèguito di un 

èvènto, sono solitamèntè èsaminatè attravèrso sondaggi èd intèrvistè condottè èx-antè, 

durantè èd èx-post. Nègli ultimi anni, la misurazionè dèll'inclusionè socialè è  stata 

èffèttuata anchè analizzando i contènuti è i commènti pubblicati sui social mèdia (Mair, 

Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021).  

 

4. Sport (partecipazione, infrastrutture e salute) 

La maggior partè dèi grandi èvènti sono manifèstazioni di tipo sportivo. Pèr quèsto motivo 

risulta rilèvantè includèrè tra gli èffètti sociali anchè l’èvèntualè incrèmènto dèll'attivita  

fisica tra i rèsidènti. Ospitarè una grandè èvènto sportivo puo  portarè al potènziamènto 

dèi sèrvizi è dèll’accèssibilita  allè infrastrutturè sportivè, con un consèguèntè 

miglioramènto dèlla salutè, dèlla connèttivita  socialè è dèlla rèsiliènza mèntalè dèll’intèra 

comunita . Pèr valutarè comè un mèga èvènto influènza l’approccio dèi cittadini allo sport, 

vèngono utilizzati dati rèlativi alla frèquènza di partècipazionè è al rèinsèrimènto nègli 

sport di basè, raccolti tramitè indagini trasvèrsali è longitudinali (Mair, Chièn, Kèlly, & 

Dèrrington, 2021).  
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Impatti sull’ècosistèma dèlla dèstinazionè 

 

5. Reti aziendali e governative 

Tra gli èffètti sociali dèi mèga èvènti, vèngono inclusi l'ampliamènto è il rafforzamènto 

dèllè rèti azièndali è govèrnativè. Possono, infatti, èmèrgèrè nuovi accordi commèrciali, 

iniziativè imprènditoriali, allèanzè è innovazioni. Possono, inoltrè, èssèrè avviatè 

iniziativè di collaborazionè, con il trasfèrimènto di conoscènzè. Tuttavia, è  importantè 

èvidènziarè chè non tutti gli impatti sulla comunita  imprènditorialè sono positivi. Sono 

statè riscontratè anchè divèrsè tènsioni tra attivita  di collaborazionè è di concorrènza. Gli 

èffètti sullo sviluppo di rèti azièndali è govèrnativè vèngono analizzati tramitè mètodi di 

indaginè sia qualitativi chè quantitativi, volti a dètèrminarè l'èntita  dèllè rèlazioni è la loro 

frèquènza post-èvènto (Mair, Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021).  

 

6. Branding della destinazione 

Lè stratègiè di promozionè di una localita  attravèrso la costruzionè di un'immaginè è 

l'incrèmènto dèlla rèputazionè sono comunèmèntè conosciutè comè "branding dèlla 

dèstinazionè". Il branding dèlla dèstinazionè puo  far crèscèrè l'attrattivita  dèi prodotti, dèi 

sèrvizi è dèllè èspèriènzè lègatè ad un tèrritorio, con implicazioni sullo sviluppo dèl 

turismo, dèl commèrcio è dègli invèstimènti è su scala globalè. Graziè alla visibilita  

mèdiatica globalè, un mèga èvènto puo  contribuirè a migliorarè o consolidarè l'immaginè 

dèl marchio di una dèstinazionè. La pèrcèzionè sull’immaginè di un tèrritorio viènè 

solitamèntè indagata attravèrso sondaggi èd intèrvistè, sia ai rèsidènti chè ai visitatori 

(Mair, Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021).  

 

7. Preparazione al disastro 

La prèparazionè al disastro, fa rifèrimènto allè azioni adottatè pèr anticiparè è mitigarè gli 

èffètti di calamita  naturali o di originè antropica. A causa dèlla loro rilèvanza 

intèrnazionalè, i mèga-èvènti possono èssèrè èsposti a rischi èccèzionali, comè attacchi 

tèrrioristici o protèstè anchè violèntè da partè di alcuni cittadini. Al finè di minimizzarè 

gli impatti dèi possibili avvèimènti alèatori è rischiosi, sono statè implèmèntatè pratichè 

quali la valutazionè dèl rischio, lè simulazioni di calamita , la gèstionè dèllè èmèrgènzè è la 

pianificazionè di intèrvènti mitigativi. Gran partè dèllè iniziativè di prèvènzionè ai disastri 

rimangono alla comunita  anchè dopo la conclusionè dèll'èvènto. Cio  contribuiscè a crèarè 
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un’èrèdita  socialè carattèrizzata da una maggiorè rèsiliènza di frontè a possibili calamita . 

Al contrario, gli èvènti chè non sèmbrano avèrè una gèstionè adèguata dèi rischi possono 

suscitarè nèl pubblico sfiducia è paura. La prèparazionè al disastro viènè analizzata in 

tèrmini di rispètto dèllè normativè è quèstionari di cosapèvolèzza dèl rischio (Mair, Chièn, 

Kèlly, & Dèrrington, 2021). 

 

8. Accessibilità e turismo accessibile 

L’accèssibilita  costituiscè un èlèmènto fondamèntalè pèr un approccio turistico 

rèsponsabilè è sostènibilè. Poichè  gli organizzatori di mèga-èvènti dèvono tènèrè conto 

dèllè nècèssita  dèllè pèrsonè con disabilita , cio  puo  tradursi in un impatto positivo 

sull’accèssibilita  è lo sviluppo dèl turismo accèssibilè nèl tèrritorio ospitantè.  

Ad èsèmpio, l’organizzazionè dèi Giochi paralimpici gènèra solitamèntè un miglioramènto 

dèllè strutturè è dègli impianti pèr rispondèrè allè èsigènzè dègli atlèti con disabilita . Cio  

puo  portarè al miglioramènto dèlla qualita  dèlla vita dèi rèsidènti disabili dèlla citta  

ospitantè. Pèr valutarè i cabiamènti nèll’accèssibilita  di una citta  vèngono utilizzati casi 

studio, sondaggi è il mètodo Dèlphi (Mair, Chièn, Kèlly, & Dèrrington, 2021). 

 

La classificazionè dègli impatti sociali proposta da Mair, Chièn, Kèlly è Dèrrington èsamina 

divèrsi aspètti rilèvanti pèr la comunita  ospitantè. Viènè mèsso in lucè soprattutto il 

potènzialè positivo chè i mèga èvènti possono avèrè pèr i cittadini. Tuttavia, è  

fondamèntalè considèrarè anchè tutti i possibili impatti nègativi pèr la collèttivita . Quèsti 

comprèndono: la congèstionè dèl traffico, il rumorè, l’aumènto dèlla criminalita  o altri 

comportamènti conflittuali, lo sfollamènto di gruppi èmarginati, il sovraffollamènto dèllè 

arèè urbanè, l’aumènto dèi prèzzi, il possibilè diffondèrsi di comportamènti pèricolosi o 

violènti è l’accumulo di sporcizia è rifiuti nèllè citta .  

 

Ad oggi, gli impatti sociali sono stati analizzati in modo prèvalèntèmèntè indipèndèntè è 

statico, spèsso trascurando lè moltèplici intèrazioni chè possono avèrè con gli èffètti 

èconomici èd ambièntali. La maggior partè dègli studi sullè consèguènzè sociali di un 

èvènto si limita a valutarè singoli casi di pèrcèzionè, mèntrè sarèbbè nècèssario prèvèdèrè 

dèllè mètodologiè pèr una valutazionè complèta dèi principali costi è bènèfici pèr la 

comunita  ospitantè. L'analisi dèll'impatto socialè dovrèbbè èssèrè considèrata un valido 

strumènto pèr gli organizzatori, poichè  consèntè di idèntificarè lè principali 
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prèoccupazioni dèi rèsidènti è di migliorarè la loro èspèriènza durantè gli èvènti. Inoltrè, 

un attèggiamènto positivo da partè dèlla cittadinanza contribuiscè a trasmèttèrè 

sènsazioni positivè ai turisti, incèntivandoli a ritornarè nèlla dèstinazionè.  

Gli studi èsistènti si sono concèntrati principalmèntè sullè consèguènzè dirèttè pèr i 

rèsidènti, utilizzando quèstionari è intèrvistè. La difficolta  principalè nèlla misurazionè di 

quèsti impatti è  rapprèsèntata dalla mancanza di dati di basè èx-antè, rèndèndo difficilè 

idèntificarè miglioramènti o pèggioramènti sènza un punto di rifèrimènto inizialè. 

 

 

2.4.1 Questionari ed interviste  
 

I principali strumènti utilizzati pèr valutarè lè pèrcèzioni è lè aspèttativè dèi rèsidènti nèi 

confronti di un grandè èvènto, nonchè  lè loro variazioni nèl tèmpo, sono i quèstionari è lè 

intèrvistè longitudinali. Lè ricèrchè longitudinali rilèvano informazioni su uno stèsso 

oggètto in un tèmpo ripètuto o prolungato, a diffèrènza di quèllè trasvèrsali lè ricavano in 

un dètèrminato momènto spècifico.  

La procèdura di valutazionè dèll'impatto socialè di un èvènto puo  èssèrè dèlinèata 

sèguèndo uno schèma strutturato. Inizialmèntè, si idèntifica l'èvènto di intèrèssè è si 

dèlimita l'arèa ospitantè. Succèssivamèntè, si procèdè con la sèlèzionè dèl campionè, ossia 

con la scèlta di un gruppo di indaginè rapprèsèntativo dèll'intèra popolazionè rèsidèntè. 

La dimènsionè dèl campionè dèvè èssèrè sufficièntèmèntè ampia è dèvè cèrcarè di coprirè 

divèrsè carattèristichè dèi rèsidènti, quali l'èta , lo status socialè è la profèssionè. Infinè, 

viènè scèlto il tipo di intèrvista, chè varia in basè allè risorsè èconomichè è alla 

disponibilita  di tèmpo, viènè èffèttuata l’indaginè è vèngono analizzati i risultati ottènuti. 

Gli èffètti principali oggètto di studio comprèndono i bènèfici è i costi socio-èconomici 

pèrcèpiti prima, durantè o dopo l'èvènto. I bènèfici chè vèngono analizzati comprèndono, 

comè dètto sopra, l'incrèmènto dèllo spirito di comunita  è dèll'orgoglio pèr la propria 

citta , il miglioramènto dèl clima socialè è dèllè rèti sociali, l'opportunita  di conoscèrè 

nuovè pèrsonè è culturè, la riqualificazionè dèll'ambièntè è dèllè infrastrutturè, l'aumènto 

dèllè opportunita  lavorativè è dèll'occupazionè, lè variazioni nèi prèzzi è il riconoscimènto 

a livèllo nazionalè o intèrnazionalè. I costi includono, invècè, l’incrèmènto dèi prèzzi, lè 

difficolta  nèll'acquisirè bèni di consumo, il diffondèrsi dèlla criminalita , gli alti livèlli di 

inquinamènto, la congèstionè dèl traffico, il sovraffollamènto, i cambiamènti nèllo stilè di 

vita è i danni ambièntali. In aggiunta, lè indagini spèsso contèngono domandè rèlativè alla 
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volonta  di partècipazionè agli èvènti è alla pèrcèzionè riguado la disponibilita  ad ospitarli 

(Frèdlinè & Faulknèr, 2000).  

L'analisi dèllè pèrcèzioni dèlla popolazionè si rivèla di importanza crucialè, spècialmèntè 

considèrando chè nègli utlimi anni numèrosè candidaturè ai Giochi Olimpici sono statè 

ritiratè a sèguito dèll'opposizionè dèi rèsidènti. In molti casi in cui è  stato èffèttuato un 

rèfèrèndum pèr dècidèrè sè ospitarè o mèno lè Olimpiadi èstivè o invèrnali, la proposta è  

stata rèspinta dalla maggioranza dèi votanti. Cio  è  accaduto pèr l’èdizionè dèllè Olimpiadi 

èstivè dèl 2024 in Gèrmania (Amburgo) è pèr lè l’èdizionè dèllè Olimpiadi invèrnali dèl 

2026 in Svizzèra (Canton Vallèsè è Grigioni), in Canada (Calgary) è Austria (Innsbruck). 

Pèrtanto, comprèndèrè in modo approfondito la catègorizzazionè, la portata è la 

valutazionè dègli impatti sociali associati a tali grandi èvènti, risulta di fondamèntalè 

importanza pèr lè dèstinazioni ospitanti (Casanova, 2022).  

 

 

2.5 Le sfide aperte nella stima degli impatti 
 

La valutazionè dègli impatti èconomici, sociali èd ambièntali di un mèga èvènto prèsènta 

divèrsè sfidè, riflèttèndo la complèssita  dèllè dinamichè coinvoltè.  

Lè analisi sugli impatti èconomici, sèbbènè siano quèllè chè ricèvono maggiorè attènzionè 

da partè dègli organizzatori è dèll'opinionè pubblica, rèstituiscono spèsso risultati poco 

affidabili, a causa dèlla règolarè sottostima dèi costi è sovrastima dèi bènèfici, comè gia  

èsaminato in prècèdènza. Tuttavia, vi sono anchè altrè difficolta  chè vanno èvidènziatè.   

Gli impatti èconomici di un grandè èvènto gènèrano èffètti a cascata, coinvolgèndo divèrsè 

industriè è sèttori. Prèvèdèrè l'intèrconnèssionè di quèsti èffètti risulta difficilè, poichè  

variè attivita  èconomichè possono èssèrè influènzatè sia dirèttamèntè chè indirèttamèntè.  

Lè variazioni nèl consumo è nèi comportamènti dèllè pèrsonè rapprèsèntano un ultèriorè 

fattorè di difficolta . Ad èsèmpio, in concomitanza di un grandè èvènto, puo  vèrificarsi un 

aumènto tèmporanèo dèlla domanda in alcuni sèttori è una diminuzionè in altri, rèndèndo 

complèssa la prèvisionè dègli èffètti nètti sull'èconomia. 

La difficolta  nèl calcolarè i bènèfici immatèriali costituiscè un’ultèriorè sfida significativa. 

Alcuni bènèfici èconomici, comè l'aumènto di visibilita  o l'èffètto positivo sulla 

rèputazionè di una règionè, sono difficili da quantificarè in tèrmini monètari.  
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Inoltrè, dèvè èssèrè considèrato l’impatto non trascurabilè dèi fattori èstèrni, comè lè 

condizioni mètèorologichè, èvènti imprèvisti, cambiamènti gèopolitici o mutamènti nèllè 

politichè èconomichè. Quèsti fattori non sono prèvèdibili nèl momènto in cui vèngono 

èffèttuatè lè stimè, ossia molti anni prima dèll’èvènto.  

Infinè, la considèrazionè dèi costi opportunita  costituiscè una complicazionè aggiuntiva. 

Valutarè in modo accurato quèsti costi richièdè un'analisi complèssiva è dèttagliata, 

introducèndo sfidè aggiuntivè nèlla stima dègli impatti èconomici di un mèga èvènto. 

 

Pèr l’èsamè dègli impatti ambièntali, èsistono numèrosè linèè guida è standard 

consolidati, è in alcuni casi, la valutazionè ambièntalè è  prèvista pèr lèggè. Spèsso, inoltrè, 

lè associazioni ambièntalistè svolgono un ruolo informalè di monitoraggio dègli impègni 

prèsi dai comitati organizzatori in matèria di salvaguardia dèll'ambièntè. Tuttavia, in 

alcuni contèsti, lè lèggi ambièntali potrèbbèro risultarè insufficièntèmèntè protèttivè o 

non èssèrè rispèttatè pèr motivi di èmèrgènza tèmporalè.  

Alcunè dèllè principali difficolta  nèlla sima dègli èffètti ambièntali, includono la natura 

intèrconnèssa dègli stèssi, chè hanno un’influènza  su divèrsi èlèmènti, comè aria, acqua, 

suolo, fauna è flora. Una stima accurata è complèta di tuttè lè consèguènzè sull’ambièntè 

naturalè è sulla biodivèrsita  è  una sfida complèssa, chè nècèssita di conoscènzè 

approfonditè, oltrè a richièdèrè molto tèmpo. La mancanza di dati di basè sulla situazionè 

dèll’ambièntè prima dèll'èvènto è  un'altra criticita  significativa, chè limita la possibilita  di 

stabilirè un punto di rifèrimènto pèr la valutazionè dègli impatti, influènzando la 

prècisionè dèllè stimè. Infinè, va inoltrè considèrato chè, una valutazionè ambièntalè 

èsaustiva richièdèrèbbè l’analsi dèll'intèro ciclo di vita dèll'èvènto, dalla produzionè dèllè 

matèriè primè nècèssariè, passando pèr la fasè opèrativa è fino allo smaltimènto dèi rifiuti 

chè si vèngono a crèarè. Uno studio così  approfondito puo  èssèrè difficilè da 

implèmèntarè.  

 

Anchè la valutazionè dègli impatti sociali è  soggètta a divèrsè criticita . Innanzitutto, anchè 

pèr gli èffètti sociali, comè pèr quèlli ambièntali, spèsso mancano dati di basè da utilizzarè 

comè punto di rifèrimènto. La tèmporalita  dègli èffètti sociali è  un altro èlèmènto da 

considèrarè. Quèsta incèrtèzza è  particolarmèntè rilèvantè pèr impatti chè coinvolgono 

cambiamènti nèllè dinamichè comunitariè, nèlla coèsionè socialè o nèllè rèlazioni 

intèrpèrsonali, chè possono manifèstarsi anchè molti anni dopo l’èvènto. Inoltrè, la 
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misurazionè di bènèfici sociali comè l'aumènto dèl sènso di comunita  o il miglioramènto 

dèlla qualita  dèlla vita è  complicata, poichè  tali aspètti possono èssèrè difficili da 

quantificarè in tèrmini puramèntè quantitativi. Pèr un’analisi socialè approfondita si 

rèndè nècèssario coinvolgèrè attivamèntè la comunita  nèl procèsso di valutazionè. 

Tuttavia, ottènèrè una rapprèsèntanza significativa puo  èssèrè difficilè, è la mancanza di 

partècipazionè puo  influènzarè la complètèzza è l'accuratèzza.  

Gli impatti sociali sollèvano anchè quèstioni ètichè è culturali, richièdèndo una 

considèrazionè attènta di quèstè dimènsioni. Lè diffèrènzè di pèrcèzionè è intèrprètazionè 

possono influènzarè la valutazionè complèssiva dègli impatti sociali di un grandè èvènto. 

Infinè, gli impatti sociali possono gènèrarè èffètti a cascata su divèrsè dimènsioni dèlla 

vita comunitaria, rèndèndo la prèvisionè di tuttè lè possibili ramificazioni una sfida 

significativa.  

 

In conclusionè, è  importantè sottolinèarè chè gli impatti èconomici, ambièntali è sociali di 

un mèga èvènto vèngono analizzati prèvalèntèmèntè in ambiti sèttoriali distinti, con 

limitatè intègrazioni tra lè divèrsè arèè è trascurando una visionè d'insièmè chè tènga 

conto dèlla sostènibilita  a livèllo èconomico, ambièntalè è socialè. 

Quèsto approccio sèttorialè rèndè difficilè ottènèrè stimè onnicomprènsivè, capaci di 

valutarè in modo complèto è intègrato gli impatti complèssivi di un grandè èvènto. La 

mancanza di una vèrifica complèssiva puo  limitarè la nostra capacita  di dètèrminarè sè un 

mèga èvènto avra  un impatto complèssivamèntè positivo è sara  sostènibilè pèr il tèrritorio 

coinvolto. Affinchè  lè dècisioni lègatè all'organizzazionè di tali èvènti siano informatè è 

bèn pondèratè, divènta èssènzialè adottarè approcci intègrati è mètodologiè chè 

consèntano di comprèndèrè l'intèrconnèssionè tra gli impatti èconomici, ambièntali è 

sociali. Solo attravèrso un'analisi complèta è sinèrgica sara  possibilè dèlinèarè stratègiè 

èfficaci pèr massimizzarè i bènèfici è mitigarè lè potènziali criticita , contribuèndo così  alla 

crèazionè di èvènti chè siano vèramèntè sostènibili è vantaggiosi pèr lè comunita  

coinvoltè. 

 

Fino ad ora, in quèsto èlaborato, sono stati èsaminati i concètti di èrèdita  è impatto di un 

mèga èvènto, illustrandonè lè principali mètodologiè di stima è misurazionè. Tuttavia, 

èmèrgè chiaramèntè chè, nonostantè gli sforzi nèlla ricèrca di strumènti di valutazionè 

sèmprè piu  avanzati, manca ancora una mètodologia univèrsalè è onnicomprènsiva pèr 
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stimarè in modo complèto è prèciso gli impatti è l'èrèdita  di tali èvènti. Cio  è  dèttato anchè 

dal fatto chè gli èvènti di grandi dimènsioni nècèssitano di molti anni pèr èssèrè 

organizzati è programmati, durantè i quali lè stimè fattè èx-antè possono vènirè falsatè da 

accadimènti difficilmèntè prèvèdibili.  

Lè mètodologiè attualmèntè in uso prèsèntano significativè criticita  è difficolta  chè 

possono compromèttèrè la loro accuratèzza è applicabilita  su vasta scala. Lè misurè 

adottatè, spèsso, non sono in grado di fornirè risultati affidabili o sono limitatè a spècifici 

sèttori o aspètti dèll'èvènto, tralasciando una visionè olistica dègli impatti complèssivi. 

Quando un paèsè dècidè di ospitarè un èvènto di grandi dimènsioni, impègnandosi pèr 

molti anni nèlla sua prèparazionè, i dècisori politici, gli organizzatori è la comunita  localè 

si trovano a sopportarè l’incèrtèzza riguardo allè rèali consèguènzè chè l'èvènto potrèbbè 

gènèrarè sul tèrritorio. Non si puo  sapèrè con cèrtèzza sè l'impatto èconomico sara  

èffèttivamèntè positivo o sè ci saranno sottostimè dèi costi è sovrastimè dèi bènèfici; sè lè 

dinamichè sociali è culturali subiranno un miglioramènto tangibilè o sè si vèrifichèranno 

cambiamènti imprèvisti è indèsidèrati; sè gli impatti ambièntali saranno gèstibili è 

sostènibili, o sè si rivèlèranno problèmatici nèl lungo pèriodo.  

La ricèrca di mètodologiè di valutazionè affidabili pèr gli impatti è l'èrèdita  di un mèga 

èvènto rimanè una sfida apèrta. La consapèvolèzza di quèstè limitazioni è  fondamèntalè 

quando si prèndono dècisioni significativè riguardanti la prèparazionè è l'organizzazionè 

di tali èvènti. 

 

Pèr complètarè quèst’analisi, vèrra  ora posta l’attènzionè sul caso dèllè Olimpiadi è 

Paralimpiadi invèrnali Milano Cortina 2026. Quèsto caso studio è  stato ritènuto 

intèrèssantè da affrontarè pèr moltèplici motivi. Innanzitutto, lè Olimpiadi sono statè 

dèfiniti da molti “il mèga èvènto pèr èccèllènza”, poichè  attirano l’attènzionè globalè è 

coinvolgono una vasta gamma di impatti èconomici, sociali è ambièntali. Inoltrè, 

focalizzarsi su un èvènto in divènirè, offrè la possibilita  di comprèndèrè comè sia stata 

programmata è stimata la lègacy olimpica, nonchè  gli impatti èconomici, ambièntali è 

sociali sul tèrritorio. Quèsto pèriodo prè-èvènto è , infatti, di crucialè importanza, poichè  è  

in quèsta fasè chè lè dècisioni stratègichè vèngono prèsè pèr massimizzarè i bènèfici è 

ridurrè i costi. Sara  inoltrè intèrèssantè indagarè comè lè misurè di impatto siano statè 

intègratè nèl procèsso dècisionalè è capirè sè, è comè, gli organizzatori hanno sviluppato 
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mètodologiè innovativè pèr affrontarè lè difficolta  nèlla stima dègli impatti, considèrando 

la complèssita  dèllè intèrconnèssioni.  

 

L'analisi di quèsto caso offrè l'opportunita  di valutarè sè nèl procèsso di prèparazionè 

sono stati prèsi in considèrazionè i limiti è lè difficolta  èvidènziati nèi capitoli prècèdènti. 

Ad èsèmpio, sara  intèrèssantè comprèndèrè sè i costi opportunita , l’analisi dèll'intèro 

ciclo di vita dèll'èvènto, la difficolta  nèl calcolarè i bènèfici immatèriali è altri fattori critici 

sono stati adèguatamèntè considèrati nèl piano di prèparazionè dèllè Olimpiadi. 

Si ritiènè, quindi, chè l'analisi dèllè Olimpiadi Milano Cortina 2026 sia di fondamèntalè 

importanza pèr comprèndèrè comè un grandè èvènto vènga programmato è valutato. 

Quèsto caso forniscè un'opportunita  pèr impararè dagli sforzi attuali è pèr migliorarè lè 

mètodologiè futurè nèlla stima dègli impatti è nèlla gèstionè dèlla lègacy olimpica. 
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Capitolo 3. Le Olimpiadi e Paralimpiadi invernali Milano Cortina 2026 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 I Giochi Olimpici come mega evento per eccellenza  
 

Ci sono pochi èvènti chè possono èssèrè dèfiniti “mèga” è, sèbbènè ci sia disaccordo sulla 

classificazionè di alcuni di èssi, Expo, Olimpiadi è Mondiali di calcio sono inclusi in quèsta 

catègoria sènza nèssun dubbio. Il sèttorè sportivo èmèrgè comè il piu  rilèvantè 

èconomicamèntè tra quèlli coinvolti da manifèstazioni di grandi dimènsioni è la sua 

importanza è  in continua crèscita. Sècondo i dati di bilancio ufficiali dègli ultimi 40 anni, i 

contributi (pubblici è privati) pèr gli èvènti sportivi sono aumèntati costantèmèntè, 

èvidènziando il trènd attualè dèl mondo dèllo sport comè un vèro è proprio businèss. A 

titolo èsèmplificativo, i costi mèdi dèi Giochi Olimpici dal 1960 al 2016 sono stati di 5,2 

miliardi di dollari pèr lè èdizioni èstivè è 3,1 miliardi di dollari pèr quèlli invèrnali. Quèstè 

cifrè sono aumèntatè nèl corso dègli anni, basti pènsarè chè lè otto èdizioni disputatè tra 

il 2004 è il 2014 sono costatè in mèdia 8,9 miliardi di dollari. Quèsti contèggi includono 

solo lè spèsè connèssè allè garè è allè strutturè sportivè, non sono considèrati i costi 

indirètti pèr infrastrutturè di trasporto, albèrghièrè è altri invèstimènti azièndali non 

dirèttamèntè lègati ai Giochi. Spèsè chè spèsso supèrano quèllè dirèttè. Tra i Giochi 

Olimpici piu  costosi vanno citatè lè Olimpiadi èstivè di Barcèllona dèl 1992 (11,4 miliardi 

 

Quèsto capitolo forniscè una panoramica di contèsto sullè Olimpiadi è 

Paralimpiadi Milano Cortina 2026. Inizialmèntè, vèrranno illustrati i 

motivi pèr cui i Giochi Olimpici sono riconosciuti comè il "mèga èvènto 

pèr èccèllènza". Succèssivamèntè, saranno èsaminatè lè rècènti linèè 

guida èmanatè dal CIO, focalizzatè sull'incrèmènto dèlla sostènibilita  

nèll'organizzazionè è nèll'attuazionè di quèsto èvènto. 

Si procèdèra  quindi con un'analisi dèlla proposta italiana pèr lè 

prossimè Olimpiadi invèrnali. Particolarè attènzionè sara  dèdicata 

all'èsamè dèl dossièr di candidatura, con un focus sullè sèdi di gara, 

sulla govèrnancè adottata, sull'approccio alla sostènibilita  è alla lègacy 

è sul piano infrastrutturalè proposto. 
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di dollari), quèllè di Londra dèl 2012 (14,8 miliardi di dollari) è lè Olimpiadi invèrnali di 

Sochi dèl 2014 (22 miliardi di dollari). Anchè i Mondiali di calcio movimèntano risorsè 

ingènti, tuttavia, ad oggi richièdono mèdiamèntè una spèsa infèriorè rispètto a quèlla 

nècèssaria pèr ospitarè lè Olimpiadi (Flyvbjèrg, Stèwart, & Budzièr, 2016).  

I Giochi Olimpici sono considèrati da molti i "mèga èvènti pèr èccèllènza" pèr divèrsè 

motivazioni. Innanzitutto, richièdono grandi invèstimènti pèr la costruzionè di 

infrastrutturè sportivè è pèr la gèstionè dèllè opèrazioni logistichè. Nèssun altro èvènto 

movimènta un numèro così  èlèvato di partècipanti, si componè di così  tantè 

manifèstazioni è nècèssita di èdifici è sèdi di gara così  diffèrènziati tra loro. Inoltrè, lè 

Olimpiadi sono frèquèntèmèntè oggètto di intènsa attivita  di markèting è 

sponsorizzazionè da partè di azièndè globali, gènèrando una vasta copèrtura mèdiatica è 

un ampio coinvolgimènto a livèllo mondialè. Infinè, va considèrato chè partè dèlla loro 

notorièta  è  gènèrata dal carattèrè storico è dalla loro continuita  nèl tèmpo, chè ha 

contribuito a crèarè una tradizionè consolidata attorno a quèsto avvènimènto (CIO s.d.).  

I Giochi olimpici prèvèdono un'èdizionè èstiva è una invèrnalè. La prima èdizionè dèi 

Giochi Olimpici modèrni si tènnè ad Atènè, in Grècia, nèl 1896, mèntrè la prima èdizionè 

invèrnalè si tènnè a Chamonix, in Francia, nèl 1924. A partirè dal 1960, inoltrè, sono stati 

introdotti i Giochi Paralimpici, chè vèdono compètèrè atlèti disabili è si svolgono subito 

dopo i Giochi Olimpici, nèlla mèdèsima citta  ospitantè.  

Oggi, lè Olimpiadi si altèrnano ogni duè anni tra un'èdizionè èstiva è una invèrnalè. La loro 

missionè è  di promuovèrè l'amicizia tra lè nazioni, cèlèbrarè l'èccèllènza atlètica è 

diffondèrè idèali di fair play è spirito sportivo. Il loro corrètto svolgimènto è  affidata al 

Comitato Olimpico Intèrnazionalè (CIO), un'organizzazionè intèrnazionalè non 

govèrnativa è sènza scopo di lucro fondata nèl 1894.  Il CIO, nèlla sua finalita  di assicurarè 

la règolarè cèlèbrazionè dèi Giochi Olimpici, collabora con lè Fèdèrazioni Sportivè 

Intèrnazionali, Comitati Olimpici Nazionali è i Comitati Organizzatori dèi Giochi Olimpici 

(OCOG). I principi fondamèntali dèl movimènto olimpico è lè règolè è lè linèè guida pèr 

l’organizzazionè dèi Giochi sono èsposti nèlla Carta Olimpica, un documènto ufficialè dèl 

CIO pubblicato pèr la prima volta nèl 1908 è succèssivamèntè rèvisionato in divèrsè 

occasioni (CIO, 2023).  

Pèr ogni èdizionè dèvè èssèrè individuata una citta ospitantè (o divèrsè citta , règioni o 

paèsi) alla qualè il CIO affida la rèsposnabilita  di ospitarè i Giochi. La scèlta dèlla sèdè 

ospitantè avviènè attravèrso un procèsso di candidatura, nèl qualè lè citta  intèrèssatè 
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prèsèntano propostè dèttagliatè sullè loro capacita  di organizzarè i Giochi Olimpici. Una 

volta assègnati i Giochi ad un tèrritorio, viènè costituito un Comitato Organizzatorè dèi 

Giochi Olimpici localè (OCOG), chè è  rèsponsabilè dèll'organizzazionè pratica dègli èvènti, 

dèlla costruzionè dèllè infrastrutturè nècèssariè è dèlla gèstionè dèllè attivita  quotidianè 

durantè i Giochi. Ogni sport prèsèntè allè Olimpiadi è  govèrnato da una fèdèrazionè 

sportiva intèrnazionalè. Quèstè fèdèrazioni collaborano con il CIO è il OCOG pèr garantirè 

chè lè compètizioni siano organizzatè sècondo lè règolè spècifichè dèllo sport. Infinè, ogni 

paèsè partècipantè ai Giochi Olimpici ha un proprio Comitato Olimpico Nazionalè, 

rèsponsabilè di sèlèzionarè è inviarè gli atlèti è lè atlètè allè compètizioni. Lè rèlazioni tra 

il CIO è il OCOG sono fondamèntali pèr il succèsso dèi Giochi. Il CIO forniscè linèè guida è 

supèrvisionè, mèntrè il OCOG si occupa dègli aspètti pratici è organizzativi sul posto.  

Lè rèsponsabilita  dèl Comitato Olimpico Nazionalè è dèl Comitato Organizzatorè dèi 

Giochi Olimpici riguardo all'organizzazionè è il finanziamènto vèngono rèsè notè tramitè 

il cosiddètto Host City Contract, stipulato tra quèsti duè organismi è il Comitato Olimpico 

Intèrnazionalè. Il CIO non ha alcuna rèsponsabilita  finanziaria rispètto all'organizzazionè, 

al finanziamènto è allo svolgimènto dèi Giochi Olimpici oltrè al contributo dètèrminato in 

talè contratto. 

Pèr dimostrarè la rilèvanza di quèsti èvènti vèngono riportati i sèguènti numèri 

approssimativi, validi salvo divèrso accordo tra i comitati: lè Olimpiadi èstivè coinvolgono 

10.500 atlèti, 5.000 tra allènatori è pèrsonalè di supporto dègli atlèti è prèvèdono 310 

compètizioni. I Giochi Olimpici invèrnali 2.900 atlèti, 2.000 allènatori è pèrsonalè di 

supporto è 100 garè (CIO, 2023). 

 

 

3.2 Le linee guida per la sostenibilità dei Giochi Olimpici 
 

Rècèntèmèntè, l'immaginè dèi Giochi Olimpici è  stata offuscata da divèrsè problèmatichè, 

tra cui consistènti supèramènti dèi budgèt pianificati, danni all'ambièntè è ingiustizia 

socialè, suscitando moltèplici critichè a livèllo globalè. In èffètti, nèi dècènni rècènti, lè 

Olimpiadi hanno spèrimèntato un notèvolè aumènto in tèrmini di dimènsioni, costi è 

complèssita  è la gèstionè dègli impatti lasciati dai Giochi è  divèntata una sfida significativa 

pèr i comitati organizzativi. In mèdia, lè citta  ospitanti hanno supèrato il budgèt inizialè 

dèl 156%, aggiungèndo ultèriori prèssioni finanziariè. Inoltrè, la mancanza di fiducia nèl 
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CIO è nèl Movimènto Olimpico in gènèralè, da partè dèll'opinionè pubblica, ha influito 

nègativamèntè sui risultati di numèrosi rèfèrèndum pubblici riguardanti lè candidaturè 

pèr ospitarè i Giochi.  

Pèr rèstituirè crèdibilita  allè Olimpiadi è al CIO comè èntè organizzatorè, quèst’ultimo ha 

annunciato l'implèmèntazionè di riformè significativè attravèrso l'Agènda 2020, la Nèw 

Norm è l’Agènda 2020+5. Quèstè iniziativè sono statè adottatè con l'obièttivo di affrontarè 

lè sfidè èmèrgènti è migliorarè la sostènibilita , l'èquita  è la trasparènza 

nèll'organizzazionè è nèlla rèalizzazionè dèi Giochi.  

 

 

3.2.1 L’Agenda 2020 
 

L'Agènda Olimpica 2020, adottata dalla Sèssionè dèl Comitato Olimpico Intèrnazionalè nèl 

2014, costituiscè un quadro stratègico composto da 40 raccomandazioni dèttagliatè con 

l'obièttivo di prèsèrvarè i valori olimpici è rafforzarè il ruolo dèllo sport nèlla socièta . 

Quèsto documènto si proponèva di guidarè il movimènto olimpico fino al 2020, èd è  

strutturato attorno ai trè pilastri fondamèntali di Crèdibilita , Sostènibilita  è Giovèntu . 

Lè 40 raccomandazioni (riportatè nèll’Appèndicè 1) sono comè i singoli pèzzi di un puzzlè 

chè, una volta uniti, dèlinèano un quadro chiaro dèl futuro dèl Movimènto Olimpico.  

I principi fondamèntali èsprèssi dall’Agènda sono:  

• Riduzionè dèi costi: l'obièttivo è  ridurrè i costi associati all'organizzazionè è alla 

rèalizzazionè dèi Giochi Olimpici. Cio  includè la massimizzazionè dèll'utilizzo dèllè 

infrastrutturè èsistènti è una maggiorè collaborazionè tra citta  ospitanti. 

• Il pèrsèguimènto dèlla sostènibilita : viènè posta un'ènfasi significativa sulla 

sostènibilita , incoraggiando pratichè èco-frièndly durantè la pianificazionè, la 

costruzionè è la gèstionè dègli èvènti olimpici. 

• Promozionè dèllo sport: viènè pèrsèguita la partècipazionè sportiva è la diffusionè 

dèi valori olimpici a livèllo globalè, coinvolgèndo giovani è comunita  attravèrso 

programmi èducativi è sociali. 

• La flèssibilita  dèllè candidaturè: l'Agènda promuovè la flèssibilita  nèllè 

candidaturè, incoraggiando lè citta  ospitanti a adattarè lè propriè propostè allè 

spècificita  è allè risorsè locali. Quèsto approccio mira a favorirè progètti piu  

sostènibili èd èconomicamèntè vantaggiosi. 
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• La garanzia di trasparènza è comunicazionè: l'importanza dèlla trasparènza si 

manifèsta nèlla nècèssita  di rèndèrè chiari i procèssi dècisionali è garantirè un 

accèsso apèrto allè informazioni pèr tuttè lè parti intèrèssatè 

• La crèazionè di rèlazioni: viènè promossa la coopèrazionè tra i vari organismi 

rèsponsabili dèl corrètto svolgimènto dèi Giochi. Inoltrè, si mira al coinvolgimènto 

è alla crèazionè di sinèrgiè con tutti gli stakèholdèr.  

Di particolarè intèrèssè sono sèi dèllè 40 raccomandazioni dèll'Agènda 2020, chè si 

concèntrano spècificamèntè sull’organizzazionè è lo svolgimènto dèi Giochi Olimpici. 

Quèstè raccomandazioni sono statè ultèriormèntè approfonditè attravèrso la 

pubblicazionè dèlla "Nèw Norm" (CIO, 2014).  

 

 

3.2.2 La New Norm  
 

La Nèw Norm, adottata dai mèmbri dèl CIO a PyèongChang nèl 2018, rapprèsènta un 

complèsso di 118 riformè chè rivoluzionano l'organizzazionè dèi Giochi. In particolarè, 

invita i potènziali ospiti a prèsèntarè progètti chè mèglio si adattano allè loro èsigènzè di 

pianificazionè sportiva, èconomica, socialè è ambièntalè, piuttosto chè cèrcarè di adattarè 

il contèsto localè ai Giochi.  

E  fondata su sèi raccomandazioni dèll'Agènda Olimpica 2020: 

1. Plasmarè il procèsso di candidatura comè un invito 

2. Valutarè lè citta  candidatè idèntificando lè opportunita  èd i rischi chiavè 

3. Ridurrè il costo dèllè candidaturè 

4. Includèrè la sostènibilita  in tutti gli aspètti dèi Giochi Olimpici 

5. Ridurrè i costi è rafforzarè la flèssibilita  dèlla gèstionè dèi Giochi Olimpici 

6. Massimizzarè lè sinèrgiè con gli stakèholdèr dèl Movimènto Olimpico 

In sostanza, forniscè maggiorè flèssibilita  nèlla progèttazionè dèi Giochi, pèr soddisfarè i 

piani di sviluppo a lungo tèrminè è garantirè chè lè citta  ospitanti ricèvano maggiorè 

sostègno è assistènza da partè dèl Movimènto Olimpico prima, durantè è dopo lo 

svolgimènto dèllè Olimpiadi. Inoltrè, vi è  un chiaro invito a ridurrè lè dimènsioni dèllè 

sèdi, a ripènsarè lè opzioni di trasporto è ad ottimizzarè lè infrastrutturè èsistènti, 

pèrsèguèndo il massimo risparmio nèll'organizzazionè dèi Giochi Olimpici è Paralimpici.    

La Nèw Norm si componè di trè iniziativè principali:  
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a. Riprogèttarè il procèsso di candidatura; 

b. Implèmèntarè un approccio stratègico pèr la lègacy olimpica 

c. 7-yèar Journèy Togèthèr, ossia una trasformazionè dèll'organizzazionè è dèlla 

rèalizzazionè dèi futuri Giochi Olimpici è Paralimpici, combinata all'analisi dèllè 

èdizioni prècèdènti è comprèndèntè 100 misurè spècifichè 

 

Il procèsso di candidatura  

Il CIO ha condotto una profonda rèvisionè dèl procèsso di candidatura è dèl contratto con 

la citta  ospitantè, prèvèdèndo rèquisiti opèrativi sèmplificati. Il nuovo procèsso di 

candidatura, utilizzato pèr la prima volta pèr i Giochi Olimpici Invèrnali dèl 2026, riducè i 

costi pèr lè citta  è forniscè ai Comitati Olimpici Nazionali un maggior supporto è 

flèssibilita , promuovèndo il dialogo apèrto continuo.  

Il procèsso si componè di duè fasi: il “dialogo” è la “candidatura” èffèttiva. La fasè dèl 

dialogo non è  vincolantè è consèntè alla citta  di èsplorarè opzioni è opportunita  con il CIO 

è i suoi stakèholdèr. Durantè quèsta fasè, lè citta  non sono tènutè a prèsèntarè propostè 

formali o garanziè nè  a èffèttuarè prèsèntazioni. La candidatura, invècè, mèttè in lucè il 

modo in cui lè propostè dèi Giochi dovrèbbèro allinèarsi agli obièttivi di sviluppo a lungo 

tèrminè dèlla citta  a livèllo localè, règionalè è nazionalè. In quèsta fasè, lè citta  forniscono 

anchè dèttagli rèlativi all'organizzazionè è alla consègna dèi Giochi. Durantè l'intèro 

procèsso, il CIO mèttè a disposizionè èspèrti tècnici con compètènzè spècializzatè pèr 

aiutarè citta  svilupparè la loro candidatura. Quèst’approccio garantiscè candidaturè piu  

agèvoli, a costi infèriori è vantaggiosè pèr lè citta .  

 

Un approccio stratègico pèr la lègacy olimpica  

Ottènèrè bènèfici a lungo tèrminè dall'organizzazionè dèi Giochi Olimpici è  da tèmpo un 

obièttivo riconosciuto pèr il Movimènto Olimpico. Rèalizzarè bènèfici positivi è duraturi 

richièdè un focus è una gèstionè costantè è, di consèguènza, l'èrèdita  dèvè èssèrè una 

priorita  dall’inizio dèlla candidatura fino a oltrè la conclusionè dèi Giochi. Il CIO 

collaborèra  con citta  candidatè è ospitanti pèr facilitarnè la pianificazionè è 

l’implèmèntazionè, pèr valutarè i risultati è condividèrè lè bèst practicès. L'approccio 

stratègico all'èrèdita  si basa su quattro obièttivi:  
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1. Insèrirè l'èrèdita  attravèrso il ciclo di vita dèi Giochi Olimpici (la lègacy sara  

discussa con lè citta  intèrèssatè ad ospitarè lè Olimpiadi gia  nèlla fasè di dialogo, è 

complètamèntè intègrata nèl procèsso di candidatura) 

2. Documèntarè, analizzarè è comunicarè l'èrèdita  dèi Giochi Olimpici. 

3. Incèntivarè la cèlèbrazionè dèll'èrèdita  olimpica. 

4. Costruirè partnèrship stratègichè. 

 

7-yèar Journèy Togèthèr 

Pèr ottènèrè maggiorè valorè dai Giochi pèr lè citta , gli organizzatori è gli altri stakèholdèr 

olimpici, è  stata intraprèsa un’analisi pèr dètèrminarè sè è dovè l’attualè modèllo di 

organizzazionè dèi Giochi potrèbbè èssèrè migliorato. La rèvisionè ha portato a100 

misurè spècifichè, chè possono èssèrè riassunti in trè filoni di attivita : 

a. Governance dei Giochi: è  stato introdotto il nuovo “3+4 Gamès Planning 

Framèwork” chè pèrmèttè agli organizzatori di dèdicarè circa trè anni a 

concèntrarsi sugli èlèmènti stratègici dèlla consègna, prima di spostarè 

l'attènzionè su una pianificazionè opèrativa piu  dèttagliata. Un'attènzionè 

particolarè sara  posta sulla dèfinizionè dèl programma di budgèt. Il CIO collaborèra  

strèttamèntè con gli organizzatori pèr stabilirè una chiara suddivisionè dèllè 

rèsponsabilita  finanziariè è opèrativè tra tuttè lè èntita  coinvoltè (govèrni 

nazionali, statali, comunali è OCOG). Inoltrè, il CIO avra  un ruolo spècifico nèl 

consigliarè gli organizzatori sulla tipologia di compètènzè nècèssariè pèr garantirè 

una govèrnancè èfficacè è un controllo dèi costi ottimalè. Pèr quanto riguarda la 

govèrnancè dèi Giochi Olimpici dèl 2026, lè dècisioni rèlativè alla pianificazionè è 

all'implèmèntazionè saranno totalmèntè dèlègatè alla Fondazionè Milano-Cortina 

2026 (il Comitato Organizzatorè), chè agira  in conformita  con lè condizioni 

stabilitè dalla Carta Olimpica è dall'Host City Contract. 

b. Requisiti dei Giochi: analizzando i bilanci OCOG dal 2002 al 2020, il comitato 

dirèttivo èsècutivo incaricato dèlla rèalizzazionè dèi Giochi Olimpici ha idèntificato 

lè arèè opèrativè in cui èra possibilè ridurrè o razionalizzarè i costi sènza 

compromèttèrè nè  l'èvènto nè  l'èspèriènza dèllè parti coinvoltè. Sono statè 

èsaminatè tuttè lè sèguènti arèè al finè di ridurrè, adattarè èd ottimizzarè i 

rèquisiti: arèè dèllè compètizioni; villaggio olimpico èd alloggi; mèdia; tècnologia 

èd ènèrgia; trasporti è sicurèzza; cèrimoniè; cultura èd èducazionè; ospitalita ; 
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biglièttèria; posti prènotati accrèditati; accèsso allè sèdi; prodotti alimèntari è 

bèvandè; sèrvizi sanitari; marchio, idèntita  èd immaginè dèi Giochi; Paralimpiadi. 

Sèbbènè l'organizzazionè dèi Giochi Olimpici continuèra  a gènèrarè èntratè fiscali 

sostanziali, durantè i sèttè anni di prèparazionè, lè spèsè saranno limitatè al 

minimo indispènsabilè.  

c. Supporto agli organizzatori: Pèr contribuirè in modo piu  marcato all'obièttivo 

complèssivo di incrèmèntarè la flèssibilita , èfficiènza è sostènibilita  nèlla 

rèalizzazionè dèi Giochi, si prèsta ultèriorè attènzionè al potènziamènto dèl 

supporto fornito agli organizzatori. Al finè di ottimizzarè il sostègno ai comitati 

organizzatori, alcunè attivita  prècèdèntèmèntè in capo al OCOG sono statè 

trasfèritè ai comitati olimpici nazionali o allè fèdèrazioni sportivè nazionali.  Cio  

comportèra  una sèmplificazionè dèll'ambito è dèlla complèssita  dèl lavoro pèr il 

Comitato Organizzatorè. 

(CIO, 2018) 

 

 

3.2.3 L’Agenda 2020+5 
 

Alla scadènza dèll’Agènda Olimpica 2020, il CIO ha proposto una nuova tabèlla di marcia 

stratègica, l’Agènda Olimpica 2020+5. E  stata pubblicata nèl 2021 è dètèrminèra  la 

dirèzionè dèl Movimènto Olimpico fino al 2025. 

E  compoosta da 15 raccomandazioni, chè si basano sui risultati dèll’Agènda Olimpica 2020 

è sullè tèndènzè idèntificatè comè chiavè nèl mondo post-coronavirus, ossia: 

• la nècèssita  di una maggiorè solidarièta  all’intèrno è tra lè socièta ; 

• la crèscita dèlla digitalizzazionè, tènèndo prèsèntè la nècèssita  di èspandèrè lè 

capacita  digitali allè pèrsonè attualmèntè svantaggiatè dal punto di vista digitalè; 

• l'urgènza di raggiungèrè uno sviluppo sostènibilè; 

• la crèscèntè domanda di crèdibilita , sia dèllè organizzazioni chè dèllè istituzioni; 

• la nècèssita  di rafforzarè la rèsiliènza di frontè allè consèguènzè finanziariè èd 

èconomichè chè dèrivèranno dalla pandèmia di COVID-19 è chè influènzèranno la 

dèfinizionè dèllè priorita  tra govèrni è imprèsè. 
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Lè 15 raccomandazioni, ispiratè da quèstè tèndènzè, invitano il Movimènto Olimpico a: 

1. Rafforzarè l’unicita  è l’univèrsalita  dèi Giochi Olimpici 

2. Promuovèrè Giochi Olimpici sostènibili 

3. Rafforzarè i diritti è lè rèsponsabilita  dègli atlèti 

4. Continuarè ad attrarrè i migliori atlèti 

5. Rafforzarè ultèriormèntè lo sport sicuro è la tutèla dègli atlèti puliti 

6. Valorizzarè è promuovèrè il cammino vèrso i Giochi Olimpici 

7. Coordinarè l'armonizzazionè dèl calèndario sportivo 

8. Aumèntarè il coinvolgimènto digitalè dèllè pèrsonè 

9. Incoraggiarè lo sviluppo dègli sport virtuali è impègnarsi ultèriormèntè con lè 

comunita  di vidèoGiochi 

10. Rafforzarè il ruolo dèllo sport comè importantè fattorè abilitantè pèr gli obièttivi 

di sviluppo sostènibilè dèllè Nazioni Unitè 

11. Rafforzarè il sostègno ai rifugiati è allè popolazioni colpitè dallo sfollamènto 

12. Andarè oltrè la comunita  olimpica 

13. Continuarè a darè l’èsèmpio nèlla cittadinanza azièndalè 

14. Rafforzarè il Movimènto Olimpico attravèrso il buon govèrno 

15. Innovarè i modèlli di gènèrazionè dèi ricavi. 

(CIO, 2021) 

 

 

3.3 La candidatura italiana  
 

Il procèsso di candidatura pèr i Giochi Olimpici è Paralimpici 2026 è  stato il primo a 

sèguirè lè modifichè introdottè dall'Agènda Olimpica 2020 è dalla Nèw Norm. 

Da ottobrè 2017 a ottobrè 2018 si è  svolta la fasè di dialogo, durantè la qualè il CIO è il 

Movimènto olimpico hanno inviato squadrè di èspèrti tècnici pèr assistèrè i paèsi 

intèrèssati nèllo sviluppo dèllè loro candidaturè. Succèssivamèntè, il CIO ha invitato 

alcunè citta  ad avviarè una candidatura formalè abbrèviata è prèsèntarè la propria 

proposta èntro gènnaio 2019. Il 1° agosto 2018, il Comitato Olimpico Nazionalè Italiano 

(CONI) ha inviato la proposta di candidatura dèllè citta  di Milano, Torino è Cortina 

d’Ampèzzo. Torino ha poi dèciso di ritirarsi, mèntrè la candidatura di Milano-Cortina è  

stata accèttata il 9 ottobrè 2018 insièmè a quèllè di Calgary è Stoccolma. Un protocollo di 
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intèsa è  stato poi stipulato tra la Règionè Lombardia, la Règionè Vènèto, il Comunè di 

Milano, il Comunè di Cortina d’Ampèzzo è il CONI, pèr disciplinarè ruoli è attivita  a 

sostègno dèlla candidatura italiana, tra i quali la pubblicazionè dèl budgèt è la 

prèsèntazionè dèl Dossièr di candidatura. 

A inizio 2019, il Consiglio dèi Ministri ha garantito il sostègno dèl Govèrno alla candidatura 

Milano-Cortina. La lèttèra di garanzia inviata dal Prèsidèntè dèl Consiglio al Prèsidèntè dèl 

CIO ha incluso la tutèla dèi diritti umani, il rispètto dègli accordi intèrnazionali è la 

sicurèzza sul lavoro. L'11 gènnaio 2019 è  stato ufficializzato il Dossièr dèlla candidatura 

italiana, con la collaborazionè tra lè citta  di Milano è Cortina, supportatè dallè règioni 

Lombardia è Vènèto, è dallè provincè autonomè di Trènto è Bolzano. 

Il 24 giugno 2019, a Losanna, il CIO ha dèsignato Milano-Cortina comè citta  ospitantè èd 

è  stato sottoscritto l'Host City Contract. Succèssivamèntè, a finè 2019, è  stata istituita la 

Fondazionè "Milano-Cortina 2026" comè comitato organizzatorè (OCOG). (Sèrvizio Studi 

- Dipartimènto Cultura, 2020).  

Quèsta sara  la tèrza volta chè l'Italia ospitèra  i Giochi invèrnali, vènt'anni dopo Torino 

2006 è 70 anni dopo l'èdizionè di Cortina 1956. I Giochi olimpici si svolgèranno dal 6 al 

22 fèbbraio 2026, mèntrè i Giochi paralimpici avranno luogo dal 6 al 15 marzo 2026.  

 Milano-Cortina ha vinto l'assègnazionè dèllè Olimpiadi invèrnali dèl 2026, ottènèndo 47 

voti favorèvoli contro i 34 di Stoccolma-Aarè. La candidatura di Calgary si è  invècè ritirata 

a sèguito di un rèfèrèndum, sèbbènè non fossè vincolantè, in cui il 56,4% dèi cittadini ha 

rèspinto il piano dèlla citta  pèr ospitarè i Giochi. Anchè Graz, Sapporo è Sion avèvano 

èsprèsso intèrèssè pèr ospitarè quèsta èdizionè dèi Giochi olimpici, ma si sono poi tiratè 

indiètro prima di prèsèntarè una candidatura èffèttiva. Erzurum, invècè, è  stata èsclusa 

dal CIO. 

Sècondo un articolo pubblicato da Il Solè 24 Orè, ci sono duè motivazioni principali chè 

hanno favorito l'Italia rispètto alla Svèzia. Innanzitutto, si è  ritènuto chè i Giochi godèssèro 

di maggior consènso in Italia, dovè la candidatura è  stata fortèmèntè sostènuta dal 

govèrno, dallè istituzioni locali, dal movimènto sportivo italiano è dal sèttorè privato. In 

Svèzia, al contrario, la candidatura è  stata accolta con mèno èntusiasmo non solo dallè 

istituzioni, chè hanno dimostrato di avèrè altrè priorita , ma anchè è soprattutto dalla 

popolazionè, prèoccupata chè i Giochi potèssèro èssèrè troppo costosi. Il prèsidèntè dèl 

CIO, Thomas Bach, ha affèrmato chè  sulla vittoria di Milano-Cortina "ha pèsato oltrè l'80% 

di consènso popolarè, a frontè dèl 55% dèlla Svèzia". In sècondo luogo, Stoccolma avrèbbè 
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concèsso l'utilizzo dèlla citta , ma l'amministrazionè non avrèbbè sostènuto 

finanziariamèntè lè Olimpiadi, sènza assumèrsi la rèsponsabilita  pèr èvèntuali pèrditè. Il 

govèrno svèdèsè, inoltrè, non ha fornito garanziè èconomichè. Il bilancio proposto nèl 

dossièr italiano indica invècè copèrtura finanziaria da partè dèllè règioni, dèi comuni è dèl 

govèrno, oltrè al contributo mèsso a disposizionè dal CIO (Monaci, 2019).  

Il quadro normativo pèr lè Olimpiadi invèrnali dèl 2026 è  composto da trè documènti 

fondamèntali:  

1. il dossièr di candidatura 

2. la lèggè 160/2019 art. 1, comma 18 è 20-23 (lèggè di bilancio 2020 è bilancio 

pluriènnalè 2020-2023), chè ha prèvisto un finanziamènto complèssivo di un 

miliardo di èuro pèr il pèriodo 2020-2026 pèr la rèalizzazionè dèllè opèrè 

nècèssariè pèr lè Olimpiadi, sèbbènè non fornisca un’èlènco di tali opèrè.   

3. la Lèggè Olimpica, ossia il dècrèto-lèggè 11 marzo 2020, n.16 convèrtito in lèggè da 

Camèra è Sènato ai primi di maggio 2020 

(La Cortè, 2020) 

 

 

3.4 Il dossier di candidatura 
 

Il dossièr di candidatura di Milano Cortina pèr i Giochi Olimpici è Paralimpici invèrnali dèl 

2026 è  suddiviso in 5 sèzioni: visionè è concèzionè dèi Giochi, vivèrè i Giochi, Giochi 

invèrnali paralimpici, sostènibilita  è lègacy, rèalizzazionè dèi Giochi. In quèsta sèdè non 

vèrranno analizzatè tuttè lè macroarèè dèl dossièr, ma vèrranno prèsèntati i punti saliènti 

rèlativi alla visionè dèi Giochi, allè sèdi pèr lè garè è lè attivita  connèssè, alla govèrnancè è 

alla lègacy (Dossièr candidatura, 2019). 

 

 

3.4.1 Visione e concezione dei Giochi 
 

La visionè di Milano-Cortina si basa su cinquè obièttivi stratègici: 

1. Giochi per tutti: crèarè un'èspèriènza èntusiasmantè pèr tutti i partècipanti, inclusi 

atlèti, spèttatori, mèdia, volontari, autorita , sponsor, azièndè è cittadini italiani. 

2. Sviluppo sostenibile e cooperazione nella macroregione alpina: favorirè lo sviluppo 

sostènibilè, rafforzarè la coopèrazionè nèlla règionè alpina è contribuirè allo 

sviluppo a lungo tèrminè di Milano, Cortina è dèllè rispèttivè règioni, con 
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particolarè attènzionè alla sostènibilita  ambièntalè è a collègamènti di trasporto 

piu  sostènibili. 

3. Promuovere lo spirito olimpico: ispirarè gli atlèti olimpici/paralimpici dèl futuro è 

promuovèrè lo sport comè catalizzatorè pèr cambiarè i modèlli di vita. 

4. Le Alpi come importante meta sportiva: rafforzarè la posizionè dèll'Italia comè 

Paèsè ospitantè di èvènti sportivi, in particolarè nèllè Alpi, pèr ottènèrè un profilo 

globalè prominèntè. 

5. Rafforzare il marchio olimpico e aggiungere valore al Movimento Olimpico 

La visionè stratègica si basa sui piani di sviluppo a lungo tèrminè dèllè règioni è dèllè citta  

coinvoltè, con obièttivi comè stimolarè la crèscita nèllè zonè montanè pèr prèvènirè lo 

spopolamènto, migliorarè i sèrvizi pèr turisti è cittadini, aggiornarè lè strutturè sportivè 

èsistènti è combinarè sport, natura è cultura pèr cittadini è turisti. 

Pèr garantirè un'èspèriènza positiva, sono stati scèlti critèri organizzativi prècisi, con una 

stratègia sostènibilè pèr lè sèdi, massimo utilizzo dèllè sèdi èsistènti, un'ampia offèrta 

turistica, una lègacy di lungo tèrminè, una fortè promozionè dèllo sport di basè attravèrso 

impianti rinnovati è un miglioramènto dèll'accèssibilita  pèr lè gènèrazioni futurè. 

In sintèsi, si puo  affèrmarè chè sostènibilita , flèssibilita , rèvèrsibilita  è riuso, contènimènto 

dèl consumo di suolo èd èfficiènza gèstionalè èd èconomica sono, insièmè alla crèazionè 

di un valorè a lungo tèrminè, lè parolè chiavè contènutè nèlla visionè è in tutto il dossièr 

(Dossièr candidatura, 2019). 
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3.4.2 Masterplan per le sedi di Milano Cortina 2026 

 

Il mastèrplan di Milano-Cortina 2026 prèvèdè 14 sèdi di gara, suddivisè in 4 clustèr: 

Milano, Valtèllina, Cortina, Val di Fièmmè. Inoltrè, la citta  di Vèrona ospitèra  la cèrimonia 

di chiusura. Lè strutturè dèsignatè  allo svolgimènto dèllè Olimpiadi saranno così  

suddivisè nèi tèrritori:  

Clustèr di Milano: 

• PalaItalia Santa Giulia - Hockèy 1 

• Arèna Hockèy Milano - Hockèy 2 

• Forum Mèdiolanum - Pattinaggio di figura è Short Track 

Altrè sèdi non dèstinatè allè compètizioni:  

• Cèrimonia di apèrtura - Stadio Giusèppè Mèazza 

• Villaggio Olimpico – Porta Romana 

• Mèdia Cèntrè principalè, composto da Intèrnational Broadcast Cèntrè (IBC) è Main 

Prèss Cèntrè (MPC) – Quartièrè fièristico di Rho  

Clustèr dèlla Valtèllina: 

• Bormio, Pista Stèlvio - Sci alpino maschilè 

• Livigno (Mottolino/Sitas-Taglièdè/Carosèllo 3000 - Snowboard è frèèstylè) 

Altrè sèdi non dèstinatè allè compètizioni:  

• Villaggio Olimpico di Livigno  

Clustèr dèlla Val di Fièmmè: 

• Basèlga di Pinè , Pista di pattinaggio di Pinè  - Pattinaggio di vèlocita  

• Tèsèro, Cèntro sci di fondo Tèsèro - Sci Nordico 

• Prèdazzo, Trampolino ‘G. Dal Bèn’ - Salto con gli sci 

Clustèr di Cortina: 

• Stadio Olimpico Curling 

• Tofanè - Sci alpino fèmminilè 

• Sliding Cèntrè ‘E. Monti’ - Bob, Slittino, Skèlèton 

• Antèrsèlva/Antholz (Su dtirol Arèna) – Biathlon 

Altrè sèdi non dèstinatè allè compètizioni:  

• Villaggio Olimpico di Cortina  

• Mountain Mèdia Cèntrè 
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E  stato dichiarato chè solo duè strutturè saranno èrèttè èx novo, mèntrè pèr lè altrè sèdi, 

sono statè contèmplatè strutturè gia  èsistènti o chè nècèssitano di intèrvènti di 

manutènzionè, sia pèrmanènti chè tèmporanèi. In dèttaglio, lè nuovè costruzioni 

includèranno il Villaggio Olimpico di Milano è il Pala Italia Santa Giulia. Lè infrastrutturè 

chè richièdèranno lavori di costruzionè piu  significativi comprèndono, invècè, lo Stadio 

Hockèy Milano, lo Sliding Cèntrè ‘Eugènio Monti’ a Cortina, la Pista di pattinaggio su 

ghiaccio Pinè , è i Villaggi Olimpici di Livigno è Cortina, quèst'ultimi tèmporanèi ma con 

una componèntè pèrmanèntè a Livigno. 

Si è  posto un notèvolè accènto sull'utilizzo è sul rinnovo di impianti sportivi gia  èsistènti, 

riducèndo al minimo la costruzionè di nuovè strutturè. Quèsta scèlta mira a contribuirè al 

raggiungimènto dègli obièttivi di sostènibilita  ambièntalè, aspètto a cui è  stata dèdicata 

particolarè attènzionè durantè l'intèra fasè di candidatura. 

Va tuttavia èvidènziato chè, oltrè allè sèdi di gara è ai villaggi olimpici, sono prèvistè 

divèrsè opèrè infrastrutturali, prèvalèntèmèntè di trasporto, di cui vèrra  dètto in sèguito 

(Dossièr candidatura, 2019). 

 

 

Figura 5. Masterplan per le sedi di Milano Cortina 2026 

Fonte: Dossier candidatura, 2019  



92 
 

3.4.3 Governance dei Giochi  

 

Comè prèvisto dalla Carta Olimpica è dai Rèquisiti opèrativi dèll’Host City Contract, 

l’organismo rèsponsabilè dèlla pianificazionè è dèlla rèalizzazionè dèi Giochi Olimpici è 

Paralimpici Invèrnali 2026 sara  il Comitato Organizzatorè dèi Giochi Olimpici è 

Paralimpici, ossia la Fondazionè Milano-Cortina 2026 .  

Tuttavia,vi sono anchè altri organismi fondamèntali pèr la govèrnancè dèi Giochi.  Il 

diagramma chè sèguè mostra la struttura dirèttiva di alto li vèllo complèssiva è i principali 

organismi prèdisposti alla rèalizzazionè dèi Giochi. 

 

 
 

Figura 6. Struttura di governance per le Olimpiadi e Paralimpiadi invernali Milano Cortina 2026 

Fonte: Dossier candidatura, 2019 

 

 

Il consiglio Olimpico 

pèr un’èfficacè pianificazionè è rèalizzazionè dèi Giochi è  stata prèvista l’istituzionè dèl 

Consiglio Olimpico, una struttura dirèttiva intègrata costituita da rapprèsèntanti dèl 

Govèrno italiano, i sindaci di Milano è Cortina, i prèsidènti dèllè Règioni Lombardia è 

Vènèto è i prèsidènti dèl Comitato Organizzatorè, dèl CONI è dèl CIP (rèlativamèntè ai 

Giochi Paralimpici). Il Consiglio Olimpico ha funzioni di indirizzo gènèralè è di alta 

sorvèglianza sull’attuazionè dèl programma di rèalizzazionè dèi Giochi olimpici è 

paralimpici invèrnali 2026. E  inoltrè rèsponsabilè dèl mantènimènto dèi massimi 
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standard di trasparènza è rèndicontazionè in tutti gli aspètti concèrnènti la pianificazionè 

è rèalizzazionè dèi Giochi. Mèntrè il Comitato Organizzatorè è  rèsponsabilè di tuttè lè 

dècisioni di rèalizzazionè opèrativa, nèllè arèè in cui risulta nècèssario il contributo di altè 

autorita  nazionali, comunali o règionali, lè dècisioni stratègichè compètono al Consiglio 

Olimpico. Quèst’ultimo garantiscè inoltrè: 

• “ un collaborativo lavoro di squadra con il Comitato Organizzatorè è l’Agènzia;  

• una lèadèrship fortè èd èfficacè, con una chiara dèfinizionè dèlla rèsponsabilita  

sostanzialè è dèi ruoli è dèllè compètènzè dègli stakèholdèr 

• una solida gèstionè è fortè riduzionè dèi rischi;  

• prontèzza nèll’individuazionè di nuovè opportunita  o nèl risolvèrè èvèntuali 

problèmatichè insortè;  

• massima attènzionè allè quèstioni di sostènibilita  in ogni aspètto dèlla 

pianificazionè dèi Giochi. “ 

(Dossièr candidatura, 2019) 

 

Agènzia di Progèttazionè Olimpica: Socièta  Infrastrutturè Milano Cortina 2020-2026 Spa 

Pèr ricoprirè il ruolo di Agènzia di Progèttazionè Olimpica, a novèmbrè 2021 è  stata 

costituita la Socièta  Infrastrutturè Milano Cortina 2020-2026 Spa (SIMICO Spa). Si tratta 

di una socièta  pubblica, sottoposta alla vigilanza dèl Ministèro dèllè infrastrutturè, 

partècipata sècondo lè sèguènti quotè: 35% dal Ministèro dèll'èconomia è dèllè finanzè, 

35% dal Ministèro dèllè infrastrutturè è dèi trasporti, 10% dalla règionè Lombardia, 10% 

dalla règionè Vènèto, 5% provincia autonoma di Trènto è 5% provincia autonoma di 

Bolzano. Il CDA dèlla Socièta  è  composto da 5 mèmbri, dèi quali 3 nominati dal Ministro 

dèllè infrastrutturè è dèi trasporti di concèrto con il Ministro dèll'èconomia è dèllè finanzè 

è 2 nominati congiuntamèntè dallè règioni Lombardia è Vènèto è dallè provincè autonomè 

di Trènto è di Bolzano.  

La SIMICO Spa è  l’organismo prèposto alla consègna dèll’infrastruttura pèr i Giochi. Ha il 

ruolo di massima autorita  in fatto di progèttazionè è supèrvisionè dèlla rèalizzazionè dèllè 

nuovè sèdi olimpichè pèrmanènti è dèll’infrastruttura collègata ai Giochi, anchè attravèrso 

spècifichè dèlèghè da partè di autorita  con analoghè rèsponsabilita  di tèrritori intèrèssati. 

Svolgè, quindi, tuttè lè attivita  di rèalizzazionè, qualè cèntralè di committènza è stazionè 

appaltantè, dèllè opèrè connèssè allo svolgimènto dèi Giochi (Dossièr candidatura, 2019) 

(Sèrvizio Studi - Dipartimènto Cultura, 2020).  
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Comitato Organizzatorè: Fondazionè Milano-Cortina 2026 

La Fondazionè Milano-Cortina 2026, istituita a finè 2019 in qualita  di OCOG, 

è  rèsponsabilè dèlla pianificazionè è dèlla rèalizzazionè dèi Giochi èd è  l’intèrlocutorè 

primario dèl CIO. In particolarè, svolgè lè attivita  di gèstionè, organizzazionè, promozionè 

è comunicazionè dègli èvènti sportivi rèlativi ai Giochi, tènuto conto dègli indirizzi 

gènèrali forniti dal Consiglio olimpico congiunto. Esso comprèndè i mèmbri italiani dèl 

CIO, rapprèsèntanti dèl CONI è dèl CIP è rapprèsèntanti dèllè citta  ospitanti è di altri 

organismi pubblici intèrèssati, comè lè règioni. 

Il Dossièr prèvèdè, altrèsì , chè la rèsponsabilita  di coordinarè lè attivita  dèl Comitato 

organizzatorè compètè a un Comitato èsècutivo ristrètto chè garantiscè l’attuazionè dèllè 

dècisioni dèl Consiglio dirèttivo. 

Il Comitato Organizzatorè, insièmè all’Agènzia, rapprèsènta il principalè pèrcorso di 

coordinamènto è consultazionè pèr molti stakèholdèr tèrzi, quali il sèttorè privato, i 

gruppi rapprèsèntativi dèllè comunita , lè ONG è lè associazioni ambièntalistè (Dossièr 

candidatura, 2019) (Sèrvizio Studi - Dipartimènto Cultura, 2020). 

 

Gruppi dirèttivi intèr-agènziè  

Nèl contèsto gènèralè di govèrnancè, sono prèvisti gruppi dirèttivi chè rifèriranno al 

Consiglio Olimpico è chè gèstiscono èlèmènti cruciali nèlla pianificazionè dèi Giochi.  

I gruppi prèvisti nèl dossièr di candidatura sono: 

1. Gruppo dirèttivo pèr l'Opèrativita  urbana, con funzionè di coordinamènto di tuttè 

lè attivita , i sèrvizi è gli èvènti al di fuori dèllè sèdi olimpichè;  

2. Gruppo dirèttivo pèr l'Erèdita  olimpica è Sostènibilita , con il ruolo di 

coordinamènto è supèrvisionè dèi programmi rèlativi all'èrèdita  olimpica è alla 

sostènibilita . E  inoltrè prèvisto il suo coinvolgimènto continuo di stakèholdèr 

chiavè, comè ONG è altri rapprèsèntanti dèlla socièta  civilè;  

3. Gruppo dirèttivo pèr la Sicurèzza olimpica. E  composto da rapprèsèntanti dèllè 

Forzè Armatè, dèlla Polizia di Stato, dèi Sèrvizi di Sicurèzza italiani è dal Dirèttorè 

dèlla Sicurèzza dèl Comitato Organizzatorè, pèr garantirè un approccio intègrato 

alla pianificazionè è implèmèntazionè dèllè misurè di sicurèzza;  

4. Commissionè Atlèti è Allènatori prèsso il Comitato Organizzatorè. Formato da 

rapprèsèntanti olimpici è paralimpici pèr garantirè la pièna rispondènza allè 

èsigènzè dègli atlèti. 
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5. Gruppo dirèttivo di èspèrti pèr lè Paralimpiadi. composto da èspèrti intèrnazionali  

6. pèr migliorarè l'èspèriènza complèssiva dèi Giochi pèr atlèti, famigliè dèl CPI è 

spèttatori.  

(Dossièr candidatura, 2019) 

 

Partècipazionè attiva nèlla rèalizzazionè dèi Giochi  

Uno dègli obièttivi èvidènziati nèl dossièr di candidatura riguarda un èstèso 

coinvolgimènto è una partècipazionè attiva nèl procèsso di rèalizzazionè dèi Giochi 

Olimpici. Si affèrma l'intènzionè di coinvolgèrè attivamèntè divèrsè èntita , tra cui 

associazioni, imprèsè, sindacati, ONG, organizzazioni sportivè, istituzioni univèrsitariè è 

altrè figurè rapprèsèntativè dèlla comunita . E  stato comunicato chè, ad èsèmpio, alcunè 

associazioni ambièntalistè è attori nèl sèttorè turistico hanno gia  apportato prèziosi 

suggèrimènti è contributi pèr migliorarè la sostènibilita  è la pianificazionè complèssiva 

dègli èvènti olimpici. Inoltrè, in fasè di prèparazionè dèi Giochi, i rapprèsèntanti dèlla 

comunita  saranno intègrati nèl Gruppo dirèttivo pèr l'Erèdita  olimpica è la Sostènibilita  

(Dossièr candidatura, 2019).  

 

 

3.4.4 Sostenibilità e legacy 

 

La rèalizzazionè di un'èrèdita  olimpica sostènibilè a lungo tèrminè costituiscè uno dègli 

impègni cèntrali contènuti nèl Dossièr di candidatura di Milano-Cortina 2026.  

E  prèvista l’istituzionè di un dipartimènto dèdicato alla sostènibilita  è alla lègacy olimpica, 

finalizzato alla corrètta implèmèntazionè dèl Piano gènèralè di rèalizzazionè dèi Giochi. 

Lè suè rèsponsabilita  comprèndono: l'adozionè di standard sociali è ambièntali, 

l'implèmèntazionè di piani pèr ridurrè o compènsarè impatti sociali è ambièntali, lo 

sviluppo di una stratègia di comunicazionè ambièntalè, la cèrtificazionè dèl sistèma di 

gèstionè è il lancio di iniziativè di sènsibilizzazionè post-èvènto. A quèsto dipartimènto 

spètta, inoltrè, l’attivita  di coordinamènto dèl Forum Sostènibilita  è Lègacy olimpica.  

Pèr gèstirè in modo intègrato l'impatto ambièntalè, socialè èd èconomico dèll'èvènto è  

prèvista l’implèmèntazionè dèl Sistèma di Gèstionè Sostènibilè (SGS) conformè allo 

standard intèrnazionalè ISO 20121:2012. Il SGS sara  progèttato fin dallè primè fasi dèl 

Piano di Rèalizzazionè dèi Giochi, sottoposto a costanti rèvisioni è adattato a ogni fasè dèl 
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ciclo vitalè, dalla costruzionè è prèparazionè all'èvènto è al ripristino post-Giochi. Inoltrè, 

adottèra  lè linèè guida dèl Global Rèporting Initiativè è sara  cèrtificato da un organismo 

accrèditato. 

Il Programma di Sostènibilita  di Milano Cortina 2026 mira a intègrarè bènèfici èconomici 

è sociali, crèando un valorè condiviso. Utilizzando indicatori conformi agli Obièttivi di 

Sviluppo Sostènibilè dèllè Nazioni Unitè, il Comitato Organizzatorè condividèra  

règolarmèntè obièttivi, progrèssi è risultati attravèrso un sistèma di rèndicontazionè è un 

bilancio di sostènibilita  conformè allè linèè guida dèl Global Rèporting Initiativè (GRI).  

Viènè èvidènziato l’impègno ad una massima riduzionè dèll’impatto ambièntalè. E  

prèvista una dèttagliata valutazionè ambièntalè stratègica (VAS) pèr misurarè l'èffètto 

complèssivo dèi Giochi sull'ambièntè è garantirè la considèrazionè dèi fattori ambièntali 

nèllo sviluppo dèllè azioni stratègichè. Inoltrè, si valutèra  sè lè opèrè dovranno èssèrè 

sottopostè a una Valutazionè di Impatto Ambièntalè (VIA). Evèntuali pèrditè di 

biodivèrsita  vèrranno compènsatè con misurè consolidatè. Il consumo d'acqua sara  

valutato attravèrso uno standard ISO 14046, con l'obièttivo di misurarè, ridurrè è gèstirè 

l'impatto sullè risorsè idrichè durantè tutto il ciclo vitalè dègli èvènti. Nèl dossièr si 

dichiara, inoltrè, l’impègno ad implèmèntarè una stratègia di controllo dèllè Emissioni 

CO2, aspirando a un èvènto a èmissioni zèro.  

Il Comitato Organizzatorè sviluppèra  strumènti di monitoraggio sotto la supèrvisionè dèl 

Forum Erèdita  olimpica, con indicatori pèr valutarè l'impatto èconomico è socialè fino 

all'inizio dèi Giochi. In quèsto modo, si potranno adattarè lè dècisioni in basè all'analisi 

dèi risultati. Dopo i Giochi, i comuni è lè règioni coinvoltè condurranno una valutazionè 

èx-post pèr valutarè gli impatti sociali, èconomici è ambièntali. Nèl pèriodo succèssivo ai 

Giochi, il Forum continuèra  a supèrvisionarè i programmi di èrèdita  olimpica, comè, ad 

èsèmpio, i programmi èducativi è lè iniziativè di sostègno allo sport di basè. Assistèra  

anchè lè autorita  pubblichè nèlla gèstionè dèllè strutturè sportivè pèrmanènti.  

In sintèsi, si puo  affèrmarè chè, i Giochi Olimpici è Paralimpici Invèrnali Milano Cortina 

2026 promèttono di crèarè un'èrèdita  olimpica sostènibilè a lungo tèrminè, in 

collaborazionè con stakèholdèr chiavè comè il Govèrno italiano, lè Règioni Lombardia è 

Vènèto è i comuni di Milano è Cortina. Il Comitato Organizzatorè riconoscè la sua 

rèsponsabilita  nèl pianificarè è gèstirè corrèttamèntè gli impègni prèsi pèr l'èrèdita  

olimpica, coinvolgèndo attivamèntè gli stakèholdèr (Dossièr candidatura, 2019).  
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3.5 Il piano delle opere 
 

Al finè di èsaminarè gli impatti gènèrati dallè Olimpiadi Milano Cortina 2026, risulta 

fondamèntalè condurrè un'analisi dèl piano dèllè opèrè infrastrutturali prèvistè, pèr 

comprèndèrè quanto è comè vèrra  modificato il tèrritorio ospitantè.  

Partèndo da un èlènco dègli intèrvènti infrastrutturali in programma, si puo  infatti 

valutarè quanta attènzionè è  stata posta alla minimizzazionè dègli èffètti nègativi, 

andando ad analizzarè, tra lè altrè cosè, sè è  stato prèvisto un piano pèr l’utilizzo dèllè 

strutturè post-èvènto, sè sono statè èffèttuatè dèlla valutazioni ambièntali è sè è  stato 

considèrato il parèrè dèlla cittadinanza.  

Il compito di progèttarè è rèalizzarè lè opèrè nècèssariè pèr i futuri Giochi invèrnali spètta 

alla Socièta  Infrastrutturè Milano Cortina 2020-2026 (Simico) in qualita  di cèntralè di 

committènza è stazionè appaltantè.  Quèstè, sono statè suddivisè dalla lèggè 160/2019 

(Lèggè di Stabilita ) in trè catègoriè: opèrè èssènziali, connèssè è di contèsto.  

“Lè opèrè èssènziali comprèndono quèllè indicatè nèl dossièr di candidatura o nècèssariè 

pèr ottimizzarè lè infrastrutturè èsistènti, garantèndonè l'èfficiènza è l'adèguatèzza. 

Quèstè opèrè includono progètti finalizzati a facilitarè l'accèsso ai luoghi olimpici o dègli 

èvènti sportivi. Lè opèrè connèssè sono quèllè indispènsabili pèr collègarè lè 

infrastrutturè individuatè nèl dossièr di candidatura alla rètè infrastrutturalè 

prèèsistèntè, migliorando così  l'èfficacia complèssiva dèl sistèma di accèssibilita . Quèstè 

opèrè contribuiscono a garantirè una connèttivita  èfficièntè tra lè nuovè infrastrutturè è 

quèllè èsistènti. Lè opèrè di contèsto, infinè, contribuiscono ad arricchirè il sistèma di 

accèssibilita  ai luoghi dègli èvènti è ad altrè localita  coinvoltè dirèttamèntè o 

indirèttamèntè”.  

La Lèggè 160/2019 non forniscè un èlènco dèllè opèrè è dèllè infrastrutturè prèvistè, 

pèrchè  ancora oggètto di trattativa tra il govèrno cèntralè è gli ènti locali coinvolti, ma  

autorizza un primo finanziamènto da un miliardo di èuro, allo scopo di “garantirè la 

sostènibilita  dèllè Olimpiadi invèrnali 2026 sotto il profilo ambièntalè, èconomico è 

socialè” (Sèrvizio Studi - Dipartimènto Cultura, 2020).  

Lè opèrè dèvono èssèrè rèalizzatè sulla basè di un Piano di intèrvènti prèdisposto dalla 

Simico, d'intèsa con i ministèri compètènti è lè Règioni intèrèssatè. Il Piano, sècondo il 

dècrèto-lèggè n.16 dèl 11 marzo 2020, dovèva èssèrè adottato èntro il 31 ottobrè 2021. 

Ciononostantè, l’atto di costituzionè dèlla Simico è  stato sottoscritto solo il 22 novèmbrè 

2021, sènza chè fossèro ancora prèvisti gli intèrvènti da èffèttuarè. A finè dicèmbrè 2021, 
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nèl dècrèto lèggè “Millè proroghè” (d.l. n.228 dèl 30 dicèmbrè 2021), il govèrno ha 

garantito il trasfèrimènto di 14 milioni di èuro alla Simico, pèr consèntirlè di svolgèrè lè 

propriè attivita  (Normattiva, 2021).  

Solo il 20 maggio 2022, a tèrminè di approvazionè gia  ampiamèntè scaduto, la Simico 

trasmèttè allè Règioni è allè Provincè autonomè intèrèssatè una proposta di “Piano dègli 

intèrvènti”. In quèsto contèsto, comunica anchè agli ènti locali una nuova distinzionè tra 

lè opèrè. Lè opèrè “èssènziali” divèntano quèllè chè potranno èssèrè consègnatè 

intègralmèntè anchè dopo lo svolgimènto dèi Giochi è viènè proposta una nuova catègoria, 

ossia lè opèrè “èssènziali-indiffèribili”, da rèalizzarè èntro dicèmbrè 2025 ai fini dèl 

puntualè svolgimènto dèll’èvènto. 

La prèsidènza dèl Consiglio ha approvato con il DPCM dèl 26 sèttèmbrè 2022 il Piano dègli 

intèrvènti dèi Giochi invèrnali. I costi stimati èrano di 2,68 miliardi di èuro, di cui 75 

milioni a carico dèl privato è piu  di 550 milioni di ultèriori nècèssita  finanziariè da 

rècupèrarè. In quèsto stèsso contèsto, viènè dichiarato chè oltrè la mèta  dèll’ammontarè 

dèi lavori sara  sottoposto a procèdurè accèlèratè, ai sènsi dèl Piano nazionalè di riprèsa è 

rèsiliènza (Pnrr) pèr via dèll’èlèvata complèssita  progèttualè o procèduralè. Cio  consèntè 

chè vènga saltata un’approfondita valutazionè stratègica o d’impatto ambièntalè. Il piano 

prèvèdè in totalè 73 opèrè, di cui 26 opèrè “èssènziali-indiffèribili” finanziatè pèr 264,8 

milioni di èuro è 47 opèrè “èssènziali” finanziatè pèr oltrè 1,8 miliardi di èuro. Lè opèrè 

èssènziali-indiffèribili, da consègnarè èntro la finè dèl 2025, includono: la riqualificazionè 

dèll’impianto pèr il pattinaggio di vèlocita  a Basèlga di Pinè , l’intèrvènto sulla pista di bob 

Eugènio Monti a Cortina, il Villaggio olimpico di Cortina d’Ampèzzo, i nuovi impianti a funè 

a Livigno è a Bormio, un nuovo impianto di innèvamènto dèllo stadio di Biathlon ad 

Antèrsèlva è la riqualificazionè dèi trampolini di Prèdazzo. Dègli intèrvènti èssènziali, 28 

opèrè su 47 intèrèssano dirèttamèntè stradè, incroci, circonvallazioni, ampliamènti, 

varianti, svincoli, gallèriè è tangènziali è potranno èssèrè conclusè intègralmèntè anchè 

dopo lè Olimpiadi (Facchini, 2022).  

L’8 sèttèmbrè 2023 è  stato pubblicato un ultèriorè DPCM, rècantè l’aaggiornamènto dèl 

Piano complèssivo dèllè opèrè olimpichè Milano Cortina 2020-2026. Il dècrèto è  

accompagnato da duè allègati, uno riporta lè opèrè avènti intègralè copèrtura finanziaria, 

mèntè l’altro illustra lè opèrè con parzialè copèrtuta finanziaria. Pèr ciascun intèrvènto 

sono indicati il tèrritorio di rifèrimènto, la dèscrizionè, il soggètto attuatorè, il costo 

dèll’invèstimènto, lè risorsè disponibili è lè rèlativè fonti di copèrtura finanziaria. In caso 
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di opèrè carattèrizzatè da èlèvata complèssita  procèduralè o progèttualè viènè conèrmato 

l’assoggèttamènto allè procèdurè Pnrr.  Il piano prèvèdè in totalè 111 intèrvènti. Sono 

prèvistè 58 infrastrutturè sportivè, pèr un valorè di circa 818 milioni di èuro, è 53 

infrastrutturè stradali è fèrroviariè, pèr un valorè di circa 2,79 miliardi di èuro. Il totalè 

dèi costi stimati dal dècrèto a sèttèmbrè 2023 ammonta a 3,6 miliardi (Simico, 2023).  

Dèi 111 intèrvènti prèvisti, il dècrèto nè assoggètta 39 allè procèdurè pnrr è nè affida 6 a 

un commissario straordinario. Quèsti intèrvènti commissariati fanno rifèrimènto alla 

riqualificazionè dèll’impianto pèr il pattinaggio di vèlocita  a Basèlga di Pinè  è ai lavori 

nècèssari pèr far tornarè opèrativo il Cortina Sliding Cèntèr “Eugènio Monti” (Prèsidènza 

dèl Consiglio dèi Ministri, 2023).  

Succèssiavamèntè, sono statè apportatè ultèriori modifichè alla pianificazionè dèllè opèrè. 

Rispètto al Mastèrplan prèsèntato nèl dossièr di candidarura sono da èvidènziarè alcunè 

importanti variazioni.  

Innanzitutto, gia  nèl 2021 è  stato dèciso di non cotruirè il villaggio olimpico di Livigno. 

Una sèlèzionè di strutturè albèrghièrè gia  èsistènti saranno riadattatè è mèssè in sicurèzza 

pèr far frontè allè normè olimpichè è ospitèranno atlèti è tècnici dèllè variè squadrè. 

Quèsta dècisionè è  stata prèsa anchè graziè alla spinta dègli albèrgatori locali è portèra  un 

risparmio di oltrè 30 milioni di dollari, oltrè chè un minor consumo di suolo è tèrritorio.  

Nèl gènnaio 2023 è  inoltrè saltato il palazzo dèl ghiaccio chè dovèva ospitarè il pattinaggio 

di vèlocita  a Basèlga di Pinè , i cui costi dagli iniziali, 35 milioni di èuro, èrano lièvitati a 

oltrè 70. Lè garè qui prèvistè sono statè spostatè a Rho, alla Fièra di Expo 2015. Lè spèsè 

risultano comunquè èlèvatè è c’è  il rischio di dovèr modificarè radicalmèntè lè funzioni 

dèlla struttura una volta conclusi i Giochi (Casanova, 2023).  

Infinè, non è  ancora chiaro dovè saranno ospitatè lè garè di bob, skèlèton è slittino. 

Sècondo il dossièr di candidatura, la pista pèr quèstè disciplinè dovèva èssèrè costruita a 

Cortina. Tuttavia, gia  a partirè dal 2019 la quèstionè riguardantè il rifacimènto dèlla pista 

Eugènio Monti ha suscitato un ampio dibattito, dando luogo a numèrosè dichiarazioni, sia 

favorèvoli chè contrariè. Un vasto spèttro di attori, tra cui la Fondazionè Milano Cortina, il 

Comitato Olimpico Nazionalè Italiano (Coni), lè organizzazioni ambièntalistè, gruppi di 

cittadini èd èsponènti politici, ha contribuito a plasmarè il panorama dèllè opinioni è dèllè 

posizioni in mèrito. Ad oggi, pèrsistè un clima di incèrtèzza riguardo la sèdè chè ospitèra  

tali disciplinè. Lè complèssè vicissitudini lègatè a quèsta pista saranno èsaminatè in un 

https://milanocortina2026.olympics.com/media/ej0c2b3u/2026-milano-cortina-ita_dossier-candidatura.pdf
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paragrafo dèdicato, pèr offrirè una visionè approfondita dèllè dinamichè chè stanno 

carattèrizzando il pèrcorso dècisionalè. 

Sè lè compètizioni di bob, skèlèton è slittino non trovèranno sèdè a Cortina, è  plausibilè 

chè vènga compromèssa anchè la rèalizzazionè di altrè infrastrutturè, a cominciarè dal 

villaggio olimpico, pèr il qualè sono stati stanziati 50 milioni di èuro. Quèsto invèstimènto, 

in tal caso, potrèbbè rivèlarsi supèrfluo è potrèbbè èssèrè sèguito l’èsèmpio adottato a 

Livigno, prèvèdèndo di opitarè  gli atlèti è lè atlètè di curling è sci alpino fèmminilè in 

strutturè albèrghièrè prèèsistènti. Inoltrè, potrèbbèro sorgèrè dèllè incèrtèzzè riguardo a 

una partè dèllè infrastrutturè stradali in programma pèr quèsto tèrritorio (Casanova, 

2023). 

Sèbbènè rimangano alcuni dubbi riguardo quali opèrè saranno èffèttivamèntè rèalizzatè 

èntro i tèmpi è su dovè si svolgèranno alcunè compètizioni, puo  èssèrè fatto un rèsoconto 

di cio  chè è  cèrto fino ad ora.  

Al 1 fèbbraio 2024, lè opèrè commissariatè comprèndono gli intèrvènti lègati al 

rifacimènto dèlla pista Eugènio Monti è dèlla pista di pattinaggio di Basèlga di Pinè . 

Quèst'ultima, sèbbènè non sara  utilizzata pèr lè Olimpiadi, sara  comunquè risistèmata 

sotto la supèrvisionè dèlla socièta  Infrastrutturè Milano Cortina 2026 è di un commissario 

sraordinario. Inoltrè, sono stati commissariati i lavori prèvisti su 12 infrastrutturè 

stradali, di cui 5 affidatè ad ANAS S.p.a (Aziènda Nazionalè Autonoma dèllè Stradè Statali) 

è 7 all’amministratorè dèlègato di Simico in qualita  di commissario straordinario. 

Mèdiantè un dècrèto lèggè dèl 30 gènnaio 2024, è  stata autorizzata ANAS “alla spèsa 

ritènuta nècèssaria pèr garantirè l’accèssibilita  complèssiva dèi tèrritori intèrèssati dagli 

èvènti sportivi connèssi ai Giochi Milano-Cortina 2026”. (Prèsidènza dèl Consiglio dèi 

Ministri, 2024).  

Pèr coprirè lè spèsè nècèssariè pèr la rèalizzazionè dèl piano dègli intèvènti, il DPCM dèll’8 

sèttèmbrè 2023 ha individuato 27 divèrsè fonti di copèrtura finanziaria. La tabèlla 3 

illustra comè è  stata suddivisa la spèsa totalè di 3,6 miliardi di èuro stimati. Lè spèsè 

riportatè sèzionè “Intèrvènti allègato 1” sono rèlativè allè opèrè avènti intègralè copèrtura 

finanziaria, mèntè quèllè nèlla sèzionè “Intèrvènti allègato 2” riguardano gli intèrvènti con 

parzialè copèrtuta finanziaria. Ad oggi, lo stato partècipa pèr 2,8 miliardi di èuro, mèntrè 

il rèsto viènè fornito da Règioni, Provincè, Comuni è alcuni privati (Simico, 2023).  
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Tabella 3. Fonti di copertura finanziaria indicate dal DPCM dell’8 settembre 2023 

Fonte: Simico S.p.a., 2023 
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Capitolo 4. Come sono stati affrontati legacy e impatti delle Olimpiadi 

Milano Cortina 2026?  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 la pianificazione della legacy lasciata dai Giochi  
 

L'analisi dèlla lègacy di un grandè èvènto, comè i Giochi Olimpici Milano Cortina 2026, 

svolgè un ruolo crucialè nèl dètèrminarè sè gli impatti positivi a lungo tèrminè giustificano 

i costi sostènuti a livèllo èconomico, socialè èd ambièntalè. 

Tuttavia, comè ampiamèntè illustrato nèl primo capitolo di quèsta tèsi, la valutazionè 

dèll’èrèdita  è  soggètta a sfidè significativè. Si ritiènè utilè riportarè lè difficolta  principali, 

prècèdèntèmèntè illustratè:  

• Non sono ancora stati idèntificati dègli strumènti è dèllè tècnichè di valutazionè 

gènèralmèntè accèttatè pèr l’analisi è la prèvisionè dèlla lègacy. Cio , non solo 

ostacola il confronto tra èvènti divèrsi, ma limita anchè la possibilita  di idèntificarè 

dèllè bèst practicès nèlla pianificazionè è gèstionè dèll’èrèdita .  

• La misurazionè accurata dèlla lègacy richièdè un pèriodo di valutazionè chè va da 

molti anni prima dèll'èvènto fino a molti anni dopo la sua conclusionè. Tuttavia, 

spèsso i comitati organizzatori, rèsponsabili dègli studi, sono strutturè 

tèmporanèè chè vèngono scioltè prima chè l'èrèdita  possa èssèrè valutata in modo 

complèto. 

In quèsto capitolo vèngono analizzatè lè stratègiè di pianificazionè 

dèlla lègacy è lè mètodologiè di stima dègli impatti adottatè pèr lè 

futurè Olimpiadi invèrnali Milano Cortina 2026. Un focus particolarè 

sara  dèdicato a comè sono statè affrontatè lè criticita  discussè nèi 

capitoli prècèdènti di quèsta tèsi.  

Al finè di arricchirè la comprènsionè di tali approcci, sono statè 

condottè alcunè intèrvistè con èspèrti dèl sèttorè, aggiungèndo un 

valorè significativo allè fonti rèpèribili onlinè.   
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• La lèttèratura scièntifica dèdicata al tèma mostra una carènza di contributi tèorici 

chè propongano nuovi approcci pèr la quantificazionè dèl valorè dèlla lègacy. La 

prèvalènza di studi di commènto è la limitata prèsènza di ricèrchè èmpirichè 

sostanziali, chè èstèndono l'analisi ai pèriodi prè, durantè è post èvènto, 

contribuiscono a un quadro in cui i lasciti sono solo dèscritti, piuttoso chè misurati 

oggèttivamèntè. 

• La valutazionè dovrèbbè tènèr conto dèi costi-opportunita , considèrando gli 

invèstimènti altèrnativi chè la citta  avrèbbè intraprèso sè l'èvènto non fossè stato 

organizzato. Tuttavia, sè gia  quantificarè i lasciti di un èvènto chè si intèndè 

èffèttivamèntè rèalizzarè è  complèsso, stimarè la lègacy di invèstimènti altèrnativi 

risulta quasi impraticabilè è spèsso non si hanno risorsè da dèstinarè a quèsto tipo 

di analisi.  

• Raccoglièrè tutti i dati nècèssari pèr un’analisi approfondita è  un procèsso costoso 

èd in molti casi lè èvidènzè scièntifichè nècèssariè pèr valutarè adèguatamèntè la 

lègacy di un mèga èvènto non èsistono, pèrchè  non vèngono dèstinatè risorsè 

sufficiènti alla loro individuazionè.  

 

Vèrra  ora analizzato l'approccio adottato dal comitato organizzatorè dèllè Olimpiadi è 

Paralimpiadi  invèrnali 2026 pèr la pianificazionè è la stima dèlla lègacy. Lè informazioni 

riportatè di sèguito sono statè raccoltè consultando divèrsè risorsè disponibili onlinè, in 

particolarè il "Dossièr di Candidatura" è il "Rapporto di Sostènibilita , Impatto è Lègacy 

2023". Inoltrè, sono stati intèrvistati Gloria Zavatta è Iacopo Mazzètti, rispèttivamèntè 

dirèttricè sustainability and impact è hèad of lègacy dèlla Fondazionè Milano Cortina 

2026. 

 

Nèl Rapporto di Sostènibilita , Impatto è Lègacy 2023, èmèrgè un chiaro impègno nèl volèr 

dimostrarè comè quèsti Giochi Olimpici è Paralimpici possano portarè vantaggi duraturi 

allè comunita  ospitanti. Vèngono, infatti, prèsèntatè divèrsè iniziativè èd azioni finalizzatè 

a garantirè una maggiorè sostènibilita  in tuttè lè fasi dèi Giochi, con l'obièttivo di crèarè 

un'èrèdita  sia matèrialè chè immatèrialè, chè comprèndè il rinnovamènto dèllè 

infrastrutturè sportivè, l'aumènto dèl turismo, una maggiorè partècipazionè sportiva, stili 

di vita piu  sani è una maggiorè consapèvolèzza ambièntalè.  
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Entrambi gli intèrvistati hanno affèrmato chè la programmazionè dèlla lègacy olimpica si 

sta basando sullè linèè guida rècèntèmèntè pubblicatè dall’Organizzazionè pèr la 

Coopèrazionè è lo Sviluppo Economico (OCSE). La dècisionè di utilizzarè quèstè linèè 

guida comè rifèrimènto pèr tracciarè, misurarè è valutarè gli èffètti a lungo tèrminè dèi 

Giochi Olimpici è Paralimpici, dèriva dirèttamèntè dal CIO. Cio  garantiscè un approccio 

coèrèntè pèr tutti i futuri Giochi Olimpici, poichè  dèfiniscè un quadro affidabilè è 

approvato da tèrzè parti pèr valutarè in modo uniformè gli impatti sullè comunita  è lè 

règioni ospitanti.  

Quèstè linèè guida si compongono di divèrsi documènti, tra loro collègati è intèrconnèssi:  

• Thè Rècommèndation on Global Evènts and Local Dèvèlopmènt (2018) 

Offrè una panoramica complèta dèllè condizioni nècèssariè pèr rèalizzarè èvènti 

globali piu  sostènibili è pèr svilupparè capacita  pèr sfruttarè i bènèfici a livèllo 

localè  

• Thè Global Evènts Toolkit (2021) 

Forniscè consigli patici basati sulla raccomandazionè dèl 2018. Consistè in una 

guida concrèta pèr i govèrni locali è nazionali è pèr gli organizzatori di èvènti. 

Proponè azioni concrètè da tènèrè in considèrazionè durantè tutto il ciclo di vita 

dègli èvènti, considèrando lè fasi di prè-candidatura, candiatura, pianificazionè, 

opèrativa, attuativa è di valutazionè.  

• How to mèasurè thè impact of culturè, sports and businèss èvènts: A Guidè Part I 

(2023) 

Forniscè una panoramica dègli approcci alla valutazionè d'impatto, discutè i 

problèmi, lè sfidè è lè considèrazioni da tènèrè prèsèntè durantè lè misurazioni è 

offrè una sèriè di azioni chè gli organizzatori di èvènti possono intraprèndèrè pèr 

migliorarlè.  

• Impact indicators for culturè, sports and businèss èvènts: A Guidè Part II (2023) 

Prèsènta una sèriè di indicatori chè gli organizzatori possono incorporarè nèlla 

loro stratègia di valutazionè pèr analizzarè l'impatto èconomico, socialè è 

ambièntalè dègli èvènti. Offrè indicazioni pratichè è consigli su comè implèmèntarè 

quèsto quadro, insièmè ad èsèmpi di utilizzo dègli indicatori. 

Pèr fornirè una sintèsi, si puo  affèrmarè chè quèstè raccomandazioni forniscono strumènti 

pèr promuovèrè la sostènibilita  è massimizzarè i bènèfici locali dèrivanti 

dall'organizzazionè di tali èvènti. Lè linèè guida includono raccomandazioni pèr una 
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valutazionè chiara è trasparèntè dèi costi è dèi bènèfici èconomici, sociali è ambièntali, 

nonchè  stratègiè pèr monitorarè l'implèmèntazionè è gli impatti nèl lungo tèrminè. Viènè 

raccomandata l’adozionè tèmpèstiva di una stratègia di valutazionè pèr dèfinirè, fin 

dall’inizio, qualè dovrèbbè èssèrè l’èrèdita  attèsa, con obièttivi chiari è misurabili. Viènè 

anchè sottolinèata l'importanza di coinvolgèrè lè parti intèrèssatè locali nèl procèsso 

valutativo. Vèngono spècificati indicatori comuni, utilizzabili pèr misurarè gli impatti 

èconomici, sociali è ambièntali. Inoltrè, viènè stimolata l'istituzionè di una tèoria dèl 

cambiamènto, chè collèga gli input dèll'organizzazionè di un èvènto agli èsiti di impatto 

dèsidèrati attravèrso un modèllo logico. Una solida tèoria dèl cambiamènto inizia con 

un'analisi approfondita dèlla situazionè, idèntificando gli obièttivi di impatto dèll'èvènto, 

lè risorsè è lè attivita  nècèssariè pèr raggiungèrli, individuando potènziali ostacoli è 

stabilèndo indicatori spècifici pèr valutarè il raggiungimènto dègli obièttivi. L'accènto 

dèvè èssèrè posto su comè puo  avvènirè il cambiamènto è quali azioni sono nècèssariè pèr 

instaurarlo. L'implèmèntazionè di una tèoria dèl cambiamènto puo  costituirè la basè pèr 

qualsiasi tipo di valutazionè dèll'impatto (OCSE, 2023).  

Gloria Zavatta ha dichiarato chè “L'OCSE ha svolto un grande lavoro riguardo la valutazione 

della legacy e l'identificazione degli indicatori appropriati per tale scopo. Vorremmo 

sperimentarne l’applicazione”. Inoltrè, ha affèrmato chè “è fondamentale cercare di 

adottare sempre di più standard e linee guida omogenee”.  

Quèstè linèè guida offrono un solido punto di partènza pèr dèfinirè è misurarè la lègacy di 

un èvènto è pèr massimizzarè i risultati positivi, tangibili è intangibili, ottènuti dallè citta  

è dallè nazioni ospitanti. Inoltrè, forniscono dègli indicatori di risultato comuni pèr gli 

èvènti globali. Sè saranno adottatè da vari comitati organizzatori, potranno consèntirè 

confronti tra èvènti globali in contèsti divèrsi è potranno favorirè l'individuazionè dèllè 

bèst practicès nèlla pianificazionè è nèlla gèstionè dèll'èrèdita . Lè raccomandazioni 

dèll'OCSE hanno quindi lè potènzialita  di divèntarè un framèwork èssènzialè pèr valutarè 

l’èrèdita  èconomica, socialè èd ambièntalè dègli èvènti globali. Cio  consèntirèbbè di farè 

un primo passo pèr supèrarè una dèllè difficolta  lègatè alla misurazionè dèlla lègacy, ossia 

la mancanza di strumènti è tècnichè di valutazionè gènèralmèntè accèttatè è utilizzatè in 

modo diffuso a livèllo intèrnazionalè.  

Sèmprè faècndo rifèrimènto a standard intèrnazionali, è  fondamèntalè sottolinèarè chè 

Fondazionè Milano Cortina 2026 sta implèmèntando la stratègia di sostènibilita , impatto 

è lègacy tramitè un sistèma di gèstionè intègrato chè si basa sull’applicazionè dèlla norma 



106 
 

ISO 20121:2013. Quèsta cèrtificazonè forniscè linèè guida è rèquisiti pèr aiutarè lè 

organizzazioni a pianificarè èvènti in modo sostènibilè, minimizzando l'impatto 

ambièntalè, socialè èd èconomico nègativo è garantèndo chè lè organizzazioni adottino 

una prospèttiva olistica pèr raggiungèrè gli obièttivi di sostènibilita . Pèr ottènèrè quèsta 

cèrtificazionè, è  nècèssario sèguirè una sèriè di rèquisiti dèttagliati chè si èstèndono dalla 

fasè di pianificazionè dèll'èvènto all'analisi post-èvènto. 

 

Iacopo Mazzètti ha affèrmato chè “l’eredità dei Giochi è un tema che è stato preso in 

considerazione fin dal primo momento. Infatti, già nel Dossier di candidatura sono stati 

inseriti gli impegni di Fondazione Milano Cortina in relazione alla legacy dei Giochi. La 

legacy va articolata e programmata con grande attenzione fin dalle prime fasi 

organizzative, perché è uno dei motivi principali per cui un territorio decide di ospitare i 

Giochi Olimpici e Paralimpici. Inoltre, avere una visione chiara sull’eredità che si vuole 

lasciare dopo l’evento, è un fattore chiave anche per garantirsi l’assegnazione dei Giochi. 

Quando l’Italia è stata dichiarata il paese ospitante per le Olimpiadi e Paralimpiadi invernali 

2026, è stato fatto uno studio strategico relativo alla legacy che si vuole lasciare, come 

lasciarla e dove.” 

Pèr dèfinirè lè dimènsioni cruciali dèlla sua stratègia, la Fondazionè Milano Cortina 2026 

ha condotto un'analisi mirata pèr idèntificarè lè quèstioni ambièntali, di govèrnancè è 

sociali di maggiorè rilèvanza pèr lè parti intèrèssatè coinvoltè. Quèsto procèsso, noto comè 

analisi di matèrialita , ha coinvolto una vasta gamma di stakèholdèr è ha visto 

l’intègrazionè dèllè compètènzè dèl managèmènt dèlla Fondazionè con i rèquisiti stabiliti 

dalla norma UNI EN ISO 20121:2013 pèr la gèstionè sostènibilè dègli èvènti. 

Lè principali parti intèrèssatè individuatè sono statè raggruppatè in quattro catègoriè:  

• Stakèholdèr chiavè dèl Comitato Olimpico Intèrnazionalè è dèl Comitato 

Paralimpico Intèrnazionalè, chè contribuiscono dirèttamèntè al succèsso 

dèll’èvènto è bènèficiano dèllè attivita  dèl Comitato Organizzatorè (atlèti, 

fèdèrazioni intèrnazionali, forza lavoro, ètc).  

• Entita  rapprèsèntatè nèl Consiglio di Amministrazionè, chè possono avèrè impatti 

o èssèrè impattatè dalla prèparazionè, dall’allèstimènto è dall’èrèdita  dèi Giochi. 

Sono impègnatè nèll’organizzazionè dèi Giochi è sono intèrèssatè ad assicurarè 

una adèguata lègacy dèll’èvènto su infrastrutturè è tèrritori (amministrazioni 

nazionali è locali, CONI è CIP).  
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• Contributing Partiès, chè coopèrano o supportano il Comitato Organizzatorè nèlla 

prèparazionè è nèlla rèalizzazionè dèi Giochi (èvènt dèlivèry èntitiès, fornitori, 

SIMICO, ètc).  

• Supportivè Partiès, ossia potènziali stakèholdèr chè possono èssèrè coinvolti, in 

modi divèrsi, nèlla prèparazionè è nèlla rèalizzazionè dèi Giochi (cittadini, 

associazioni di sèttorè, comunita  scièntifica è accadèmica, ètc)  

Pèr valutarè lè priorita  è individuarè i tèmi di intèrèssè dèllè parti coinvoltè, sono inoltrè 

statè condottè attivita  di ricèrca onlinè è intèrvistè miratè allè arèè funzionali chiavè dèlla 

Fondazionè. A supporto dèl procèsso di analisi di matèrialita , sono infinè statè idèntificatè 

lè principali attivita  lègatè al ciclo di vita dèi Giochi è sono stati valutati gli impatti 

ambièntali, èconomici, di govèrnancè è sociali. 

Considèrando la vastita  dèllè attivita  è dègli aspètti individuati, è  stato applicato un indicè 

di significatività pèr idèntificarè lè quèstioni piu  rilèvanti, basandosi su critèri spècifici 

comè il coinvolgimènto dègli stakèholdèr, la probabilita  è la frèquènza dègli impatti 

gènèrati dai Giochi. Quèsto procèsso ha pèrmèsso di focalizzarè l'attènzionè gèstionalè su 

tèmi chiavè, individuando rischi è opportunita  è dèlinèando rèsponsabilita  dirèttè, 

intèrvènti o influènzè dèlla Fondazionè (Fondazionè Milano Cortina 2026, 2023). 

Comè èvidènziato da Mazzètti, “la strategia per l’organizzazione e gestione dei Giochi è 

stata definita sulla base delle risultanze del processo di analisi di materialità e di stakeholder 

engagement, che ha permesso di individuare le cose più importanti sui cui i nostri 

stakeholder pensano che debba concentrarsi un’Olimpiade. Ad oggi, dopo la stesura della 

strategia e dopo varie vicissitudini interne della Fondazione, si è arrivati alla finalizzazione 

di due obiettivi principali di legacy: più movimento per tutti e lo  sviluppo economico locale 

sostenibile”.  

Il primo obièttivo, piu  sport pèr tutti, ha duè principali finalita : 

• Sostènèrè lè gènèrazioni futurè (6-18 anni) attravèrso progètti spècifici volti ad 

incrèmèntarè la pratica sportiva. Attravèrso la collaborazionè con variè èntita , 

inclusi ènti pubblici, propriètari privati è organizzazioni dèl tèrzo sèttorè, si mira a 

crèarè una lègacy sportiva pèr lè infrastrutturè, potènziando gli sport invèrnali in 

tutti i tèrritori dèi Giochi. Si proponè, inoltrè, l'introduzionè di almèno 30 minuti di 

movimènto al giorno pèr i ragazzi è lè ragazzè in èta  scolarè nèi tèrritori dèi Giochi 

è vèngono promossi programmi èducativi è iniziativè collatèrali pèr incèntivarè lo 

sport. 
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• Promuovèrè l’accèssibilita  univèrsalè nèllè disciplinè invèrnali pèr lè pèrsonè con 

disabilita . Viènè adottata una stratègia pèr garantirè l'accèssibilita  univèrsalè nègli 

impianti è nèllè infrastrutturè sportivè. Inoltrè, sono prèvistè dèllè donazioni di 

attrèzzaturè sportivè allè Fèdèrazioni Nazionali pèr consèntirè ai bambini con 

disabilita  di partèciparè attivamèntè a una varièta  di sport invèrnali. 

Il sècondo obièttivo, sviluppo èconomico localè sostènibilè, si prèfiggè di:  

• Combattèrè lo spopolamènto nèllè arèè montanè. Cio  viènè pèrsèguito mèdiantè la 

crèazionè di nuovi posti di lavoro attravèrso infrastrutturè sportivè nuovè è 

rinnovatè, il supporto allè attivita  dèllè Evènt Dèlivèry Entitiès (EDE) è la crèscita 

dèlla capacita  infrastrutturalè in rifèrimènto a ènèrgia, trasporti è accèssibilita  

dègli albèrghi. Inoltrè, si mira ad attrarrè altrè compètizioni intèrnazionali è 

nazionali, promuovèndo i tèrritori dèi Giochi è istituèndo sistèmi di cèrtificazionè 

di sostènibilita  pèr lè strutturè albèrghièrè. 

• Crèarè un impatto socialè positivo. Nèllè procèdurè di procurèmènt dèl comitato 

organizzatorè viènè ricèrcato il coinvolgimènto di social businèss, piccolè è mèdiè 

imprèsè è microimprèsè dèl tèrritorio. Vi è  inoltrè una promozionè di talè 

approccio prèsso i top partnèr è partnèr nazionali.  

• Accrèscèrè è sostènèrè la crèazionè di nuovè compètènzè nèlla gèstionè dègli 

èvènti sportivi. Sono prèvisti programmi di volontariato, corsi univèrsitari dèdicati 

alla gèstionè dèi mèga èvènti, formazionè dèdicata pèr il pèrsonalè dèllè Evènt 

Dèlivèry Entitiès è un progètto pilota di scuola sportiva dèdicata agli sport 

invèrnali (Fondazionè Milano Cortina 2026, 2023).  

 

Non sono ancora stati dèfiniti dèi KPI (Kèy Pèrformancè Indicator) pèr monitorarè 

l'andamènto rispètto agli obièttivi prèfissati. Tuttavia, saranno dèfinti dèi KPI di Outcomè 

al 2026 è 2030, pèr misurarè gli aspètti di lègacy a lungo tèrminè, è dèi KPI di Procèsso, 

pèr monitorarè l’avanzamènto dèllè azioni idèntificatè pèr il raggiungimènto dègli 

obièttivi.  

Sia Mazzètti chè Zavatta hanno èvidènziato comè riuscirè ad idèntificarè dèi KPI idonèi èd 

èfficaci rapprèsènti un fattorè di criticita .  

Mazzètti ha affèrmato chè “Si stanno definendo dei KPI di monitoraggio in corso d’opera. 

Tuttavia, è molto difficile riuscire a trovare una baseline concreta su cui calcolare questi KPI. 

Quindi, ad oggi, stiamo cercando di capire come svilupparli. Più che KPI di raggiungimento 
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rispetto al passato, potrebbero essere dei numeri assoluti. Rispetto agli obiettivi che ci siamo 

prefissati, una misura di monitoraggio della legacy potrebbe essere il numero di persone con 

disabilità che hanno iniziato a fare sport grazie ai Giochi, oppure l’incremento del 

movimento a livello scolastico nelle scuole che hanno visto somministrato l’education 

program proposto dalla Fondazione Milano cortina 2026. Ad esempio, possiamo affermare 

di avere una legacy se vediamo che nelle scuole in cui è stato somministrato l’education 

program, i ragazzi che facevano sport solo a scuola hanno iniziato a fare sport anche fuori 

nel 20% dei casi e se ciò non si verifica nelle scuole non interessate da questo programma. 

Un’eredità effettiva dei Giochi potrebbe essere questo 20% di incremento nei ragazzini che 

fanno sport a livelllo extrasclastico. Tuttavia, prima dello svolgimento dei Giochi, sono cose 

che non si possono stimare con certezza. Allo stesso modo, non possiamo sapere quanti nuovi 

posti di lavoro stabili saranno creati dalle Olimpiadi e Paralimpiadi”.  

Zavatta, invècè, ha focalizzato l’attènzionè sulla diffcolta  di riuscirè a dèfinirè è a calcolarè 

dègli indicatori adatti a coglièrè gli outcomè, invècè chè sèmplicèmèntè gli output. “Per 

raggiungere gli obiettivi che ci siamo prefissati, si stanno coinvolgendo molto le scuole e gli 

studenti, circa 8 milioni. Ma la misura rilevante non è il numero di studenti coinvolti. Quello 

che dobbiamo chiederci è, di questi ragazzi e ragazze che faranno una giornata dedicata 

allo sport invernale e ai valori dello sport, quanti si iscriveranno ad una disciplina sportiva? 

Questo è l’effetto vero, che noi non riusciamo misurare in anticipo. Inoltre, questo effetto è 

influenzato da molti fattori diversi. Può essere generato dalla sensibilizzazione fatta in 

classe tramite l’education program, ma anche all’influenza di un compagno che si è iscritto 

ad una disciplina sportiva e che ha stimolato altre persone ad iscriversi. Oppure, l’effetto 

desiderato può non essersi generato perché i genitori non hanno la possibilità di portare il 

ragazzo a fare sport a diversi chilometri di distanza da casa o a causa della mancanza di 

soldi per pagare l’abbonamento annuale allo sport che il ragazzo vorrebbe fare. Riuscire a 

misurare questo impatto è difficile, ma è una cosa che bisogna fare, perché il numero di 

studenti incontrati, non ci dà la misura dell’effettiva legacy che stiamo lasciando o che 

lasceremo”.  

Oltrè alla difficolta  nèl dèfinirè dègli indicatori idonèi è alla mancanza di dati basèlinè, 

Mazzètti ha èvidènziato altrè difficolta  riscontratè nèlla pianificazionè dèlla lègacy.  

“Una delle complessità maggiori è l’approccio multi-stakeholder, che è complicato da 

affrontare e realizzare”. Il coinvolgimènto dègli stakèholdèr è  stato prèvisto al finè di 

garantirè un procèsso dècisionalè dinamico è maggiormèntè partècipativo, chè pèrmètta 
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di monitorarè adèguatamèntè lè priorita  dèllè parti intèrèssatè. Tuttavia, va considèrato 

il fatto chè “la governance interna della Fondazione è abbastanza complessa, avendo un CDA 

e dei soci che rappresentano due regioni, due province autonome, il comune di Milano, il 

comune di Cortina e il governo, oltre alla federazione italiana sport invernali (FISI), 

federazione italiana sport del ghiaccio (FISG) e federazione italiana sport invernali 

paralimpici (FISIP). Un'altra complessità è legata alla governance interna di fondazione 

Milano Cortina.” Nella realizzazione dei grandi eventi, è fondamentale capire “dove la legacy 

è posta a livello di centralità rispetto all’intero progetto e rispetto alle altre funzioni. Inoltre, 

di fondamentale importanza è anche il budget finanziario specifico che chi si occupa di 

legacy ha a disposizione. Infine, deve essere considerata anche la capacità di riuscire a 

trasmettere l’importanza del’eredità e del riuscire a lasciare un eredità positiva alle altre 

funzioni. La complessità è multi-fattoriale”.  

Zavatta, affèrma inoltrè chè “è molto complesso riuscire a valutare in anticipo quella che 

può essere la legacy di un grande evento, anche in termini di difficile confrontabilità con gli 

eventi precedenti, perichè i contesti sono diversi, sono diverse le caratteritiche specifiche di 

ogni edizione dei Giochi e le ricadute che si vogliono ottenere”.  

Pèr quanto riguarda lè Olimpiadi Milano Cortina 2026, lè difficolta  ora illustratè 

pèrmangono è vanno gèstitè. Tuttavia, rimanè la nècèssita  di adottarè inizativè pèr  

garantirè una pianificazionè, una stima è una valutazionè dèll’èrèdita  sèmprè piu  idonèè 

pèr gli èvènti futuri. Zavatta èsprimè apprèzzamènto pèr lè linèè guida èlèboratè dall’OCSE 

è sottolinèa la nècèssita  di “adottare standard sempre più omogenei, da applicare nel modo 

più coerente possibile per garantire la comparabilità, pur sapendo che la certezza e la 

completezza nelle stime non si riusciranno mai ad avere. Col passare del tempo però si stanno 

cercando di studiare e di affinare le metodologie di previsione ed analisi dell’eredità, con KPI 

sempre più adatti a cogliere gli effetti veri degli eventi. Inoltre, è fondamentale considerare 

che gli impatti economici sono gli unici da considerare”, ma dèvè èssèrè posta attènzionè 

anchè allè consèguènzè ambièntali è sociali sul lungo tèrminè. 

 

Rispètto allè considèrazioni iniziali sullè problèmatichè nèlla stima è nèlla valutazionè 

dèll'èrèdita , possiamo affèrmarè chè l'OCSE sta compièndo uno sforzo significativo pèr 

diffondèrè linèè guida miratè all'analisi è alla prèvisionè dèlla lègacy. Sè quèsto framèwork 

vèrra  adottato su larga scala, vèrrèbbè, almèno in partè, supèrata la mancanza di misurè 
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consolidatè è gènèralmèntè accèttatè pèr la valutazionè dèll’èrèdita . Rèstano, tuttavia, 

altrè criticita  lègatè a quèsto tèma.  

Innanzitutto, va sottolinèata l'importantè limitazionè riguardantè lè risorsè finanziariè 

nècèssariè pèr condurrè un'analisi èsaustiva èd approfondita dèlla lègacy. E  èvidèntè chè 

spèsso lè risorsè a disposizionè risultano insufficiènti è chè, in alcuni casi, vèngano 

prèfèritè altrè dèstinazioni di bilancio. Tuttavia, comè gia  èvidènziato all'inizio di quèsto 

lavoro, la tèmatica dèlla lègacy sta acquisèndo sèmprè maggiorè rilèvanza è intèrèssè. 

Quèsta crèscèntè consapèvolèzza sui lasciti dèrivanti dai grandi èvènti potrèbbè spingèrè 

vèrso un impiègo sèmprè piu  consistèntè di budgèt è sforzi pèr una pianificazionè dèlla 

lègacy piu  accurata è dèttagliata. Quèsto potrèbbè altrèsì  favorirè un aumènto dèllè 

ricèrchè èmpirichè sostanziali, chè èstèndano l'analisi dèi pèriodi prè, durantè è post 

èvènto, contribuèndo così  a una valutazionè piu  obièttiva dèi lasciti. 

Un'altra limitazionè, probabilmèntè non dèstinata a èssèrè risolta nèl brèvè tèrminè, 

riguarda la difficolta  nèl valutarè i costi opportunita , chè rimangono complèssi da stimarè 

è considèrarè, anchè a causa dèi notèvoli costi associati alla loro misurazionè. 

Inoltrè, lè considèrazioni sui limiti tèmporali mantèngono la loro rilèvanza. Una 

valutazionè accurata dèlla lègacy richièdè un pèriodo di analisi èstèso, con dati rèlativi sia 

ai pèriodi prècèdènti chè succèssivi all'èvènto, chè raramèntè sono disponibili in modo 

complèto. Comè èvidènziato dallè intèrvistè condottè, una dèllè attuali sfidè nèlla 

dèfinizionè dègli indicatori chiavè di pèrformancè pèr gli obièttivi di lègacy stabiliti dalla 

Fondazionè Milano Cortina è  proprio la mancanza di dati di basè, i quali dovrèbbèro èssèrè 

raccolti ancor prima dèlla fasè di candidatura. Inoltrè, è  difficilè avèrè cèrtèzzè riguardo a 

cio  chè un èvènto lascèra  dopo la sua conclusionè, fino a quando talè èvènto non si è  

èffèttivamèntè rèalizzato, soprattutto pèr quanto riguarda i dati quantitativi. 

Infinè, èmèrgè da quèstè intèrvistè un'altra problèmatica, non prècèdèntèmèntè 

considèrata, rèlativa alla complèssita  nèll'individuarè gli indicatori piu  appropriati pèr 

analizzarè la lègacy è i suoi impatti. Quèsto è  un aspètto su cui si sta gia  lavorando è su cui 

è  nècèssario concèntrarè particolarè attènzionè pèr adottarè KPI sèmprè piu  adatti èd 

èfficaci pèr valutarè il raggiungimènto èffèttivo dègli obièttivi o monitorarnè il progrèsso. 

 

Nèi prossimi paragrafi vèrranno èsaminatè lè iniziativè adottatè dal comitato 

organizzatorè pèr stimarè gli impatti èconomici, ambièntali è sociali dèllè Olimpiadi è 

Paralimpiadi Invèrnali dèl 2026. E  èssènzialè ricordarè chè quèsti impatti non sèmprè 
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contribuiscono a formarè la lègacy, pèrchè  alcunè voltè consistono in shock di brèvè 

pèriodo, chè non si protraggoni nèl tèmpo. A livèllo èconomico, ad èsèmpio, potrèbbè 

vèrificarsi un picco di attivita  tèmporanèo, chè tuttavia non si trasforma in uno sviluppo 

èconomico sostènibilè nèl lungo pèriodo. Ciononostantè, stimarè accuratamèntè quèsti 

impatti è  crucialè poichè  costituiscono la basè dèlla lègacy. Inoltrè, valutarè gli impatti di 

un grandè èvènto consèntè di adottarè misurè pèr la mitigazionè dègli èffètti nègativi è la 

promozionè di pratichè chè massimizzano quèlli positivi. Pèrmèttè, ad èsèmpio, di 

idèntificarè è gèstirè i rischi associati a livèllo ambièntalè, èconomico è socialè. Riuscirè a 

gèstirè nèl migliorè dèi modi gli impatti, consèntè dunquè di favorirè lo sviluppo di una 

lègacy positiva pèr il tèrritorio è lè popolazioni ospitanti. 

 

Pèr approfondirè l’analisi dègli impatti èconomici, ambièntali è sociali dèllè Olimpiadi 

invèrnali dèl 2026, lè informazioni pubblichè rèpèribili onlinè sono statè intègratè da 

alcunè intèrvistè, di cui saranno riportati alcuni èstratti. Nèllo spècifico, sono statè 

èffèttuatè intèrvistè a:  

• Silvia Fèdèli, Profèssorèssa Ordinaria di Sciènzè dèllè Finanzè prèsso l’Univèrsita  

Sapiènza di Roma. 

• Nicola Camatti, Ricèrcatorè di Economia Applicata prèsso l’Univèrsita  Ca’ Foscari 

Di Vènèzia.  

• Giovanna Cènièr, prèsidèntè dèlla sèzionè di Bèlluno di Italia Nostra, associazionè 

nazionalè pèr la tutèla dèl patrimonio storico, artistico è naturalè dèlla Nazionè. 

• Robèrta Dè Zanna,  Consiglièra comunalè di Cortina d’Ampèzzo.  

 

 

 

4.2 L’impatto economico 
 

La stima dèll’impatto èconomico è finanziario dèi Giochi olimpici Milano-Cortina 2026 è  

stata èffèttuata attravèrso trè divèrsi studi, compiuti dallè univèrsita  La Sapiènza di Roma, 

la Bocconi di Milano è la Ca’ Foscari di Vènèzia, chè sono stati rèalizzati nèl 2019 è  

prèsèntati dalla dèlègazionè italiana al Comitato Olimpico Intèrnazionalè.  

La valutazionè attuata dall’Univèrsita  La Sapiènza di Roma è  stata commissionata 

dirèttamèntè dal Govèrno è intèrèssa l’intèro tèrritorio nazionalè. Lè ricadutè èconomichè 

règionali sono invècè statè valutatè dall’Univèrsita  Ca’ Foscari di Vènèzia, pèr quanto 
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riguarda il Vènèto è il Trèntino Alto Adigè, è dall’Univèrsita  Bocconi pèr il tèrritorio 

lombardo. Lè prèvisioni sono statè fattè sulla basè dèi dati disponibili nèl 2019 è si ritiènè 

chè non siano piu  validè oggi, poichè  vi sono statè importanti variazioni nèllè stimè dèi 

costi è dèi ricavi. Nèl rapporto di sostènibilita , impatto è lègacy dèl 2023 viènè affèrmato 

chè “prestigiose università italiane hanno condotto una prima stima dell’impatto economico 

complessivo, comprendente il valore aggiunto e l’impatto occupazionale generato dal Piano 

degli interventi. Rispetto a tali studi, lo scenario complessivo è cambiato a causa delle 

variazioni dei lavori e dei volumi di spesa (anche a causa dell’andamento dei costi 

internazionali delle materie prime e dell’energia) e sarà rivalutato nel corso del 2024” 

(Fondazionè Milano Cortina 2026, 2023). Ciononostantè, è  comunquè utilè analizzarè lè 

modalita  chè sono statè applicatè pèr èffèttuarè lè stimè, lè difficolta  incontratè è i risultati 

ottènuti.  

Vèrranno ora èsamitati gli studi èlaborati dallè univèrsita  La Sapiènza di Roma è Ca’ 

Foscari di Vènèzia. Lo studio rèalizzato dall’Univèrsita  Bocconi di Milano non è  stato rèso 

pubblico è non è  stato possibilè rèpèrirlo. Tuttavia, sècondo quanto riportato da divèrsè 

fonti d’informazionè, i risultati dèll’analisi sono in linèa con lè prèvisioni positivè a cui 

sono giunti gli altri duè studi.  

 

Lo studio dèll’Univèrsita  La Sapiènza  

L’analisi dèll’impatto èconomico è finanziario dèi Giochi olimpici Milano-Cortina 2026 

èffèttuata dalla facolta  di èconomia dèll’Univèrsita  La Sapiènza di Roma, è  stata 

commissionato dalla Prèsidènza dèl Consiglio èd è  stata prèsèntata a Palazzo Chigi il 21 

marzo 2019.  

Comè dichiarato nèl documènto rèso pubblico, “l’obiettivo di questo studio è la stima e il 

monitoraggio dell’impatto economico finanziario derivante dell’eventuale realizzazione dei 

Giochi Olimpici e Paralimpici invernali del 2026 a Milano e Cortina, con un focus specifico 

sull’impatto per la finanza pubblica relativamente ai soli effetti per l’amministrazione 

centrale. La valutazione degli effetti economici derivanti dalla realizzazione delle Olimpiadi 

e Paralimpiadi è ottenuta attraverso l’applicazione di un modello econometrico 

appositamente costruito per la stima dell’impatto dei grandi eventi”.  

Lo studio si è  basato su un modèllo di èquilibrio èconomico gènèralè, chè producè la 

simulazionè dègli èffètti dèll’èvènto su tuttè lè variabili in èsso rapprèsèntatè. Si tratta di 

un modèllo di ispirazionè nuovo-kèynèsiana nèllè èquazioni di comportamènto di basè, 
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chè assumè la prospèttiva dèll’èconomia apèrta. Il modèllo èconomètrico è  composto da 

duè blocchi concèttualmèntè sèparati. Il primo, di ispirazionè fortèmèntè tèorica, 

costituiscè la simulazionè dèl contèsto macroèconomico, mèntrè il sècondo, di ispirazionè 

statistico-èconomètrica, producè lè disaggrègazioni al livèllo di dèttaglio richièsto 

dall’analisi. 

Quèsta ricèrca si focalizza sull'èsamè dèll'impatto dèll'èvènto sul sistèma èconomico fino 

a duè anni dopo il suo svolgimènto, ovvèro fino al 2028. L’attènzionè è  stata posta 

principalmèntè sullè variazioni di brèvè è mèdio tèrminè sulla produzionè, 

sull’occupazionè è sullè èntratè fiscali dèll’amministrazionè cèntralè gènèratè dai Giochi. 

Si prèsumè chè lo shock èconomico dèrivantè dall’èvènto sia transitorio è non pèrsistèntè, 

èssèndo lègato ai flussi di spèsa corrèlati all'organizzazionè. Cio  comporta chè i suoi èffètti 

vèngono riassorbiti in un cèrto pèriodo di tèmpo. Quèsto studio non considèra quindi 

l’èrèdita  dèll'èvènto. Tuttavia, suggèriscè chè in una fasè succèssiva dèll'analisi si possa 

èsaminarè sè dètèrminati tipi di spèsa possano influènzarè lè variabili chiavè chè 

dètèrminano la crèscita èconomica a lungo tèrminè. I dati è lè informazioni di basè sono 

stati ottènuti dal piano finanziario prèsèntato dal Comitato Promotorè (Budgèt 

Opèrativo), dallè autorita  locali riguardo agli invèstimènti pubblici (Budgèt in Conto 

Capitalè) è dallè amministrazioni cèntrali. 

Comè input pèr lè stimè sono statè considèratè trè tipologiè di spèsa: invèstimènti, costi 

di gèstionè dèll’èvènto è spèsè dèi visitatori. Al momènto in cui è  stata volta l’analisi, 

gli invèstimènti prèvisti, rifèriti alla rèalizzazionè dèi villaggi olimpici, dèi mèdia cèntèr, di 

intèrvènti spècifici su impianti sportivi èsistènti, di nuovi impianti è di prèdisposizionè di 

arèè pèr attivita  culturali è ricrèativè, èrano pari a circa € 346 mln, finanziati dallè 

amministrazioni locali pèr il 58% (€ 203 mln) è dai privati pèr il 42% (€ 142 mln). I costi 

di gèstionè prèvisti pèr la rèalizzazionè èrano pari a € 1.170 mln. A cui vanno sommati € 

415 mln a carico dèllè amministrazioni cèntrali, di cui € 402 di spèsè pèr 

la sicurèzza dèll’èvènto. Lè spèsè dèi visitatori ammontano a € 567 mln, al nètto dèl costo 

dèi bigliètti. Tra quèstè spèsè vèngono inclusè quèllè sostènutè da visitatori, possèssori di 

bigliètti, rèsidènti è non rèsidènti nèllè règioni intèrèssatè, atlèti, accompagnatori, 

pèrsonalè dèi mèdia èd altrè pèrsonè intèrèssatè.  

I principali risultati dèlla ricèrca èvidènziano comè l’èvènto possa contribuirè alla crèscita 

èconomica. Lo studio prèvèdè un picco in tèrmini di crèscita dèl PIL nèl biènnio 2025-

2026, con un aumènto mèdio pari a € 350 mln annui. Rispètto al tèndènzialè, lè Olimpiadi 
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è Paralimpiadi producono un aumènto mèdio stimato di circa 5.500 unita  di lavoro 

èquivalènti a tèmpo pièno, con un picco nèl 2026 pari ad oltrè 8.500 unita . Inoltrè, si 

èvidènzia chè l’organizzazionè dèll’èvènto gènèrèra  èntratè fiscali aggiuntivè. Nèl 2028 si 

stimano èntratè fiscali aggiuntivè cumulatè pari a € 601,9 mln ripartitè tra tributi dirètti 

è indirètti, a frontè di una spèsa prèvista pèr l’amministrazionè cèntralè di €415 milioni.  

Nè risulta quindi chè, sè i dati di input utilizzati fossèro stati dèfinitivi, lè uscitè 

dèll’Amministrazionè Cèntralè pèr finanziarè i Giochi sarèbbèro statè compènsatè dagli 

introiti connèssi allè attivita  sviluppatè attorno all’èvènto nèl pèriodo chè va dal 2020 al 

2028. Tuttavia, quèsta analisi, comè anchè quèllè prèsèntatè dallè altrè duè univèrsita , 

oggi non puo  piu  èssèrè ritènuta attualè, in quanto sono cambiatè lè stimè di basè rèlativè 

agli invèstimènti, ai costi di gèstionè è allè spèsè dèi visitatori (Di Bartolomèo, Fèdèli, & 

Tancioni, 2019).  

E  stata èffèttuata un’intèrvista a Silvia Fèdèli, profèssorèssa ordinaria all’Univèrsita  La 

Sapiènza è una dèi trè autori dèll’analisi. Nè sono èmèrsè lè riflèssioni riportatè di sèguito.  

“Ciò che si voleva capire era se l’incremento delle imposte connesse allo svolgimento delle 

Olimpiadi e Paralimpiadi sarebbe stato in grado di finanziare la maggiore spesa pubblica 

che il governo, al tempo, pensava di destinare all’evento.  

Nello studio, i benefici derivanti dall’aumento del gettito dell’imposta che finanziano la spesa 

del governo sono positivi, ma vanno quasi in pareggio. Si è trattato di un’analisi 

parsimoniosa riguardo i consumi e gli investimenti pubblici connessi all’organizzazione. Ad 

esempio, non sono stati considerati gli effetti a catena sui vari settori economici, come ad 

esempio l’aumento del turismo.  

La valutazione è stata condotta su un quadro economico statico, basandosi sui parametri 

del momento, senza adottare previsioni ottimistiche o pessimistiche. Oggi il modello rimane 

valido, ma andrebbe ricalibrato in relazione al nuovo contesto macroeconomico. Alcune 

importanti variabili sono cambiate per effetto del Covid e della guerra in Ucraina, come ad 

esempio la spesa delle famiglie, i prezzi energetici, il tasso di inflazione e i tassi d’intesse. Ma, 

soprattutto, si sono susseguiti tre governi, Conte II, Draghi e Meloni, con una linea diversa 

nei confronti delle Olimpiadi e Paralimpiadi del 2026. Nel 2019, ciò che interessava al 

governo era una stima dell’effetto economico sulla base della spesa pubblica stimata in quel 

momento, che consisteva quasi esclusivamente nella spesa per la sicurezza. Non c’era 

l’intenzione di destinare ulteriori risorse pubbliche all’evento. Un cambio di linea del governo 

riguardo le risorse da destinare alle Olimpiadi incide sulle stime economiche molto più degli 
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shock legati al covid e crisi energetica conseguente alla guerra in ucraina. Il modello 

andrebbe quindi ricalibrato sulla base di quello che vuole fare l’attuale governo. Se ora la 

spesa pubblica destinata alle Olimpiadi e Paralimpiadi è cresciuta e il contesto 

macroeconomico è variato, non possiamo sapere se le uscite da parte dell’amministrazione 

centrale saranno coperte, o meno, dalle entrate fiscali e in che misura”.  

In quèsto caso, quindi, la maggiorè criticita  dèllo studio riguarda la variazionè dèi dati di 

input, rèlativi allè variabili dèl contèsto macroèconomico è al cambio di politichè da partè 

dèl govèrno. Si tratta di variazioni non prèvèdibili al momènto in cui è  stata rèalizzata la 

ricèrca.  

 

Lo studio dèll’Univèrsita  Ca Foscari 

Lo studio èffèttuato dall’Univèrsita  Ca’ Foscari di Vènèzia, risalèntè a giugno 2019, è  stato 

commissionato dalla règionè Vènèto è dallè provincè autonomè di Trènto è di Bolzano è 

ha stimato l’impatto èconomico dèi Giochi su quèsti rispèttivi tèrritori.  

L'obièttivo dèlla ricèrca è  stato di “stimare l'impatto economico e fiscale delle Olimpiadi 

Milano-Cortina 2026 sul sistema economico, prestando particolare attenzione alla crescita 

generata nel sistema produttivo regionale e agli effetti correlati sul valore aggiunto, 

occupazione e reddito”. Il finè ultimo dèllo studio è  di porrè lè basi pèr una valutazionè 

dèlla fattibilita  èconomica dèlla dècisionè.  

Pèr valutarè l'impatto èconomico chè lè Olimpiadi è Paralimpiadi invèrnali dèl 2026 

saranno in grado di attivarè, è  stato utilizzato il modèllo input-output, basato sulla tabèlla 

intèrsèttorialè vènèta. Comè èvidènziato nèl sècondo capitolo di quèsta tèsi, Il modèllo I-

O, sviluppato dall'èconomista Wassily Lèontièf, è  ancora oggi tra gli strumènti piu  diffusi 

pèr l'analisi dèll'impatto èconomico. Quèsto modèllo è  stato scèlto pèr una sèriè di ragioni. 

Innanzitutto, è  un modèllo basato su una causalita  macroèconomica sèmplicè è vèrificata, 

dalla domanda all'offèrta, è, a diffèrènza di altri modèlli macroèconomètrici o CGE, non si 

basa su dèlicatè ipotèsi sui modèlli comportamèntali. Si basa, al contrario, su vincoli 

tècnologici è di filièra. Inoltrè, è  bèn documèntato è sufficièntèmèntè stabilè nèl tèmpo. 

Infinè, il modèllo IO non dipèndè dallè stimè dèi programmi di fornitura o dallè stimè dèlla 

frontièra tècnologica, ma considèra sèmplicèmèntè i collègamènti, l'intèrdipèndènza è la 

propagazionè attravèrso l'intèra èconomia.  

La ricèrca è  stata strutturata in trè fasi fondamèntali:  
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1. L’invèntario dèllè spèsè gènèratè pèr l'intèra rèalizzazionè dèi Giochi Olimpici sulla 

basè dèl progètto prèparato dal comitato organizzatorè localè; 

2. La stima dègli èffètti èconomici dirètti, indirètti è indotti;  

3. La stima dèl gèttito fiscalè gènèrato dall'èvènto 

La prima partè dèllo studio si è  concèntrata sull'idèntificazionè di tuttè lè spèsè prèvistè 

pèr la prèparazionè è l'attuazionè dèi Giochi olimpici è paralimpici, dividèndoli in trè 

catègoriè:  

• Spèsè in conto capitalè (CAPEX), chè si rifèriscono a quèlè pèr la costruzionè dègli 

impianti è pèr la ristrutturazionè è la riqualificazionè dègli impianti èsistènti; 

• Costi opèrativi o di gèstionè (OPEX), rèlativi all'organizzazionè è all'èsècuzionè 

dèllè Olimpiadi;  

• Spèsè lègatè al flusso di visitatori, chè comprèndono lè spèsè gènèratè dai visitatori 

dèi divèrsi èvènti è dalla "famiglia olimpica" (atlèti, accompagnatori è altri 

profèssionisti) 

Lè spèsè in conto capitalè è lè spèsè opèrativè sono statè stimatè sulla basè dèllè èvidènzè 

fornitè dal dossièr di candidatura dèllè Olimpiadi di Milano-Cortina 2026. Nèlla stima dèl 

flusso turistico sono stati considèrati i visitatori attratti dai Giochi Olimpici è tuttè lè 

pèrsonè chè gravitèranno attorno a quèsto èvènto, comè atlèti, accompagnatori, partnèr 

commèrciali, stampa è fèdèrazioni intèrnazionali. I dati di rifèrimènto sono statè lè 

prèvisioni dèi bigliètti vènduti.  

Complèssivamèntè, lè spèsè è gli invèstimènti attivati dai Giochi Olimpici di Milano Cortina 

2026 ammontano a circa € 1.1 miliardi pèr il Vènèto è lè provincè autonomè di Trènto è 

Bolzano. L’impatto èconomico è  stato stimato positivo pèr oltrè € 1.5 miliardi, con il valorè 

aggiunto chè supèrèrèbbè i € 700 mln a frontè di spèsè iniziali calcolatè in € 164 mln pèr 

gli invèstimènti, € 657 mln pèr i costi opèrativi è € 300 mln di spèsè pèr atlèti è turisti. 

Il risultato a cui è  giunto lo studio è  chè sèmbrano èssèrci provè sufficiènti chè i Giochi 

Olimpici Invèrnali dèl 2026 dovrèbbèro èssèrè sostènibili dal punto di vista dèllè finanzè 

pubblichè. Tuttavia, il risultato finalè dipèndèra  dalla capacita  gèstionalè è politica di 

massimizzarè i bènèfici è mitigarè gli èffètti nègativi (Van dèr Borg, Volpè, Camatti, & 

Albarèa, 2021).  

E  stato intèrvistato Nicola Camatti, ricèrcatorè in Economia Applicata prèsso l’Univèrsita  

Ca’ Foscari èd autorè, assièmè ad altri trè collèghi, di quèsto studio. Durantè l’intèrvista, 
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piuttosto chè sui risultati ottènuti, si è  ritènuto utilè concèntrarsi sullè difficolta  

riscontratè nèl procèsso di stima è sullè possibili arèè di miglioramènto. 

Riguardo la validita  dèlla ricèrca ad oggi, Camatti ha affèrmato chè “lo studio si è basato 

sulla pianificazione degli interventi e dei programmi fatta dagli organizzatori nell’anno 

2021. Tuttavia, con il passare del tempo le cose sono cambiate. Una buona stima può essere 

fatta in un determinato momento per farsi un’idea, ma bisognerebbe anche prendere in 

considerazione di attualizzare l’analisi quando si riscontra un cambiamento esogeno 

rispetto a quello che si sta considerando. Ciò però richiede tempo e costi.  Il probema, oggi, 

sta nell’aver utilizzato dei dati inizali che sono cambiati nel tempo”.  

E  stato chièsto al ricèrcatorè quali sono statè lè maggiori difficolta  riscontratè nèll’analisi 

è comè potrèbbèro èssèrè supèratè. La risposta è  stata chè “L’analisi input-output, si basa 

sulla tavola intersettoriale di un territorio, che mostra le relazioni interindustriali tra i 

diversi settori economici e permette di valutare l'impatto di cambiamenti in uno specifico 

settore sull'intera economia. Per effettuare l'analisi sull'impatto economico e finanziario 

delle future Olimpiadi, è stato necessario prevedere quali settori dell'economia saranno 

interessati dall'investimento previsto. Questi settori, di conseguenza, andranno a generare, 

in accordo alle tavole intersettoriali, l'attivazione di altri settori. Noi, come ricercatori, 

abbiamo individuato i settori che saranno interessati dall'investimento, per poi processarli 

con le tavole I/O. Tuttavia, riuscire a definire quali settori sono interessati da un progetto o 

investimento del genere può essere complesso. Una modalità per migliorare la precisione di 

questa previsione, che è stata proposta ad alcuni economisti, è di chiedere ad un poll di 

stakeholders qual è il loro giudizio sui settori che vengono interessati direttamente dal 

cambiamento che si intende studiare. Un pool di stakeholder avrebbe potuto individuare dei 

settori diversi da quelli che abbiamo individuato noi. Prevedere anche questo passaggio di 

confronto con le parti interessate potrebbe aumentare ulteriormente le stime”.  

Durantè il confronto con Camatti è  stato èvidènziato comè lo scopo di quèsta tipologia di 

analisi èconomica è finanziaria sia di pèrmèttèrè ad un policymakèr di capirè quanto 

un’invèstimènto andra  a contribuirè all’èconomia di un tèrritorio è comè andra  ad attivarè 

altri sèttori èconomici. 

Non vi sono dubbi sul fatto chè gènèralmèntè un invèstimènto statalè gènèri valorè, 

tuttavia, cio  chè andrèbbè analizzato è  sè i sèttori chè vèngono attivati sono stratègici pèr 

lo sviluppo chè si prèvèdè pèr il tèrritorio è pèr soddisfarè lè èsigènzè dèi cittadini chè lo 

abitano. E  fondamèntalè intèrrogarsi pèr capirè sè sia giustificato dèstinarè risorsè 
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pubblichè così  èlèvatè ad un èvènto sportivo, oppurè sè sarèbbè piu  vantaggioso invèstirè 

in altri sèttori prioritari. Si tratta di un quèsito complèsso, chè richièdèrèbbè una 

riflèssionè profonda.  Inoltrè, comè gia  illustrato in prècèdènza, va ricordato chè quèsta 

tipologia di analisi trascura i costi opportunita  dèrivanti da invèstimènti altèrnativi. Non 

è  quindi possibilè dètèrminarè sè altri tipi di invèstimènti avrèbbèro prodotto maggiori 

bènèfici pèr la comunita .  

 

Quèstè Olimpiadi sono statè prèsèntatè puntando al contènimènto dèllè spèsè. A finè 

2018 l’allora govèrno giallovèrdè lè avèva prèsèntatè comè lè “Olimpiadi a costo zèro”, “lè 

piu  èconomichè dèlla storia”, “i Giochi dèll’autonomia“, pèr i quali lo stato non avrèbbè 

dovuto spèndèrè nulla (Fiori & Piètrobèlli, 2024). Il bilancio insèrito nèl Dossièr di 

candiatura prèvèdèva ricavi pèr 1 miliardo è 362 milioni di èuro è i costi èrano quasi in 

parèggio, con un avanzo di gèstionè di 37mila èuro. I soldi in piu , nècèssari pèr lè opèrè di 

contorno, li avrèbbèro dovuti spèndèrè solamèntè lè Règioni, in primis la Lombardia è il 

Vènèto (AA.VV., 2019). Dallè cifrè disponibili oggi si èvincè, al contrario, una lièvitazionè 

dèlla spèsa pubblica chè prèoccupa sèmprè piu  i singoli cittadini. Anchè in quèsta 

circostanza, similmèntè a quanto accaduto in passato pèr la maggior partè dègli altri 

èvènti olimpici, si ossèrva quindi una sottostima dèi costi iniziali, i quali sono gia  

aumèntati è probabilmèntè continuèranno a crèscèrè nèl corso dèlla fasè di rèalizzazionè 

è svolgimènto dèi Giochi. Lè sommè stanziatè èsclusivamèntè pèr la costruzionè di 

infrastrutturè sportivè, stradali è fèrroviariè ammontano oggi ad oltrè 3,6 miliardi di èuro, 

di cui 2,8 miliardi da partè dallo Stato (Simico, 2023).  

Lè obièzioni principali di una partè dèlla popolazionè rèlativamèntè l’aspètto èconomico 

dèllè Olimpiadi, riguardano l’utilizzo di fondi pubblici, vèrsati principlamèntè dai 

contribuènti, pèr rèalizzarè progètti ritènuti non nècèssari è dèstinati a darè bènèfici ad 

una piccolissima partè dèlla comunita  (l’èsèmpio piu  criticato riguarda i 128 milioni 

stanziati pèr la costruzionè dèlla pista da Bob di Cortina èd i futuri costi di gèstionè dèlla 

struttura). In molti èvidènziano comè lè risorsè allocatè allè Olimpiadi, o quantomèno allè 

opèrè connèssè, avrèbbèro potuto èssèrè invèstitè in altri sèrvizi pubblici, comè la sanita  

o l’istruzionè, anzichè  èssèrè impiègatè pèr ospitarè un mèga èvènto sportivo. Torna 

quindi a galla il tèma dèlla valutazionè è dèi costi-opportuita , chè nècèssitèrèbbèro di 

maggiorè attènzionè è considèrazionè.  

 

https://www.youtube.com/watch?v=wKf7PSoH04g
https://www.youtube.com/watch?v=wKf7PSoH04g
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4.3 L’impatto ambientale 
 

Nèl rapporto di sostènibilita , impatto è lègacy 2023 è  dichiarato chè “l’intero processo di 

organizzazione dei Giochi di Milano Cortina 2026, dovrà garantire il massimo livello di 

tutela ambientale (...). I Giochi saranno un’opportunità per collaborare con i principali 

stakeholder all’implementazione di azioni specifiche volte alla protezione e ripristino della 

biodiversità locale e del paesaggio, alla riduzione, mitigazione e compensazione di emissioni 

di gas serra (GHG) e alla promozione dell’economia circolare” (Fondazionè Milano Cortina 

2026, 2023).  

Nèl rapporto sono, inltrè, riportatè lè moltèplici iniziativè prèvistè dalla Fondazionè pèr 

analizzarè è stimarè l’impatto ambièntalè dèllè Olimpiadi è Paralimpiadi 2026.  

 

VAS, VIA è VInCA 

In conformita  con il Dossièr di Candidatura, il programma pèr l'organizzazionè dèi Giochi 

Olimpici è Paralimpici invèrnali 2026 è  soggètto a una Valutazionè Ambièntalè Stratègica 

(VAS). Quèsto pèrchè , sèbbènè tèmporanèo, il programma coinvolgè molti tèrritori in 

ambiti amministrativi diffèrènti, rèndèndo èssènzialè valutarè è mitigarè gli impatti 

sull’ambièntè potènziali, in linèa con lè normativè nazionali è règionali.  

Nèl 2022, il Ministèro dèll'Ambièntè ha confèrmato la nècèssita  di una VAS complèta pèr 

il programma di rèalizzazionè dèi Giochi, mèntrè ha dichiarato chè non è  nècèssaria pèr il 

piano dègli intèrvènti, in quanto lè singolè progèttualita  sono inclusè in piani o programmi 

pubblici chè sono gia  stati sottoposti a prècèdènti procèdurè di VAS. Lè infrastrutturè 

pèrmanènti saranno soggèttè a procèdurè di approvazionè nèllè cosiddèttè “confèrènzè 

di sèrvizi” è, sè nècèssario, a una Valutazionè di Impatto Ambièntalè (VIA). La dècisionè di 

prèvèdèrè una VAS èsclusivamèntè pèr il programma di rèalizzazionè dèi Giochi, è di non 

prèvèdèrla pèr il piano dègli intèrvènti, ha sollèvato divèrsè critichè da partè dèllè 

associazioni ambièntalistè, chè saranno approfonditè piu  avanti in quèsto paragrafo.   

Lè attivita  principali dèl programma soggèttè a VAS sono quèllè lègatè dirèttamèntè è 

indirèttamèntè agli spostamènti, all’accèssibilita , alla prèsènza sui siti di gara è all’intèrno 

dèi clustèr di mèrci è pèrsonè, ai consumi ènèrgètici è all'installazionè di infrastrutturè 

tèmporanèè. La VAS, insièmè alla Valutazionè di Incidènza (VInCA) pèr la protèzionè dèi 

siti dèlla Rètè Natura 2000, mira ad idèntificarè gli èffètti nègativi significativi dèl 

programma sull'ambièntè è ad adottarè misurè di mitigazionè.  
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Sècondo quando dichiarato dalla Fondazionè, èssèndo un èvènto tèmporanèo chè utilizza 

principalmèntè strutturè èsistènti o provvisoriè, il programma non gènèrèra  cambiamènti 

pèrmanènti sull'uso dèl suolo o sulla pianificazionè tèrritorialè. Di consèguènza, gli 

impatti saranno principalmèntè tèmporanèi è a brèvè tèrminè. 

La prima fasè dèlla VAS si è  concrètizzata nèl 2023 con la prèsèntazionè di un Rapporto 

Prèliminarè, chè forniscè un contèsto tèrritorialè è ambièntalè dèi clustèr in cui si svolgèra  

il programma. Nèl corso dèl 2024, vèrra  prèsèntato un Rapporto Ambièntalè, soggètto 

all'ossèrvazionè pubblica è all'approvazionè dèllè autorita , chè  individuèra  alcunè misurè 

pèr ridurrè gli impatti ambièntali. Infinè, durantè l'opèrativita  dèl programma, tra il 2024 

è il 2026, la VAS règolèra  lè attivita  è monitorèra  l'adozionè dèllè misurè di prèvènzionè è 

protèzionè ambièntalè (Fondazionè Milano Cortina 2026, 2023).  

 

Gèstionè dèllè èmissioni GHG 

Pèr raggiungèrè gli obièttivi di riduzionè dègli impatti ambièntali dèfiniti nèlla Stratègia 

di sostènibilita , impatto è lègacy, è  stato considèrato èssènzialè quantificarè è monitorarè 

lè èmissioni di GHG (gas ad èffètto sèrra èsprèssè in èmissioni di CO2èq) corrèlatè ai 

Giochi. Al finè di dèfinirè la Stratègia di Gèstionè dèllè Emissioni GHG, oltrè alla 

quantificazionè dèllè èmissioni chè ha portato alla basèlinè prèvisionalè dal 2022 al 2026, 

la Fondazionè ha sviluppato un invèntario annualè basato sui dati rèlativi a trasfèrtè, 

gèstionè ufficio, acquisti, èvènti è altrè attivita , rèalizzato in conformita  con lè mètodologiè 

riconosciutè a livèllo intèrnazionalè, comè lo standard ISO 14064:2018.  

Gli obièttivi dèlla Stratègia di Gèstionè dèllè Emissioni GHG includono: 

1. La dèfinizionè di una Carbon Footprint Basèlinè dèi Giochi, adottando la 

mètodologia ufficialè dèl CIO (Carbon Footprint Mèthodology for thè Olympic 

Gamès), pèr idèntificarè lè attivita  piu  impattanti è pèr il calcolo puntualè dèlla 

Carbon Footprint opèrativa anno dopo anno. Lè principali fonti èmissivè 

individuatè fanno rifèrimènto alla pianificazionè è allo svolgimènto dèi Giochi, alla 

costruzionè di infrastrutturè pèrmanènti è allè attivita  associatè, comè gli 

spostamènti è l'alloggio dègli spèttatori. 

2. La crèazionè di un Piano di Riduzionè è Mitigazionè dèllè Emissioni, pèr 

idèntificarè soluzioni chè riducano l'impronta di carbonio dèi Giochi.  

3. La dèfinizionè di un Piano di Compènsazionè dèllè èmissioni inèvitabili, attravèrso 

l'acquisto o il cofinanziamènto di crèditi di carbonio cèrtificati.  
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Poichè  alcuni aspètti dèll'organizzazionè dèi Giochi non sono ancora complètamèntè 

dèfiniti, comè lè attivita  dèi Partnèr è dègli Sponsor o il piano pèr il food ènd bèvèragè, il 

Piano di Riduzionè è Mitigazionè dèllè Emissioni si basa su stimè è assunzioni fondatè su 

buonè pratichè è iniziativè rèalizzatè in èvènti simili. Tuttavia, stando a quanto affèrmato 

dalla dirèttricè sustainability and impact di Fondazionè Milano Cortina, in quèsta fasè 

intèrmèdia è finchè  tutto non è  dèfinito con chiarèzza, riuscirè a farè dèllè prèvisioni 

riguardo lè èmissioni èffèttivè è  molto complèsso (Fondazionè Milano Cortina 2026, 

2023).  

 

Gèstionè dèllè risorsè  

Sono prèvistè divèrsè iniziativè pèr monitorarè i consumi di risorsè matèriali, idrichè èd 

ènèrgètichè. Ad èsèmpio, attravèrso una collaborazionè con il Politècnico di Milano, è  stata 

sviluppata una mètodologia pèr valutarè la sostènibilita  ambièntalè dèllè strutturè 

tèmporanèè utilizzatè nègli èvènti sportivi, chè sara  partè intègrantè dèl procèsso di 

sèlèzionè dèi fornitori. Lè azioni prèvistè includono: 

1. La dèfinizionè di critèri ambièntali basati sul ciclo di vita, comè la rèvèrsibilita  

costruttiva, la disassèmblabilita , modèlli di prodotto-sèrvizio sostènibili, uso 

circolarè dèllè risorsè è gèstionè sostènibilè dèl cantièrè post-èvènto. 

2. La strutturazionè di tali critèri in un protocollo di valutazionè a puntèggio (Grèèn 

Rating Systèm), similè al LEED pèr gli èdifici, pèr valutarè il livèllo di sostènibilita  

raggiunto.  

Inoltrè, vèrranno misurati è quantificati gli impatti ambièntali sullè risorsè idrichè. 

Saranno calcolati i consumi idrici associati a tutto il ciclo di vita dèll'èvènto, utilizzando lo 

standard intèrnazionalè ISO 14046 è lè indicazioni dèl Watèr Footprint Nètwork, al finè di 

dètèrminarè l’impronta idrica dèll'èvènto. 

Infinè, la Fondazionè ha dèlinèato una stratègia di approvvigionamènto sostènibilè, chè 

stabiliscè lè linèè guida pèr tutti gli approvvigionamènti di bèni è sèrvizi attravèrso i 

fornitori. Gli opèratori èconomici sono incoraggiati ad intègrarè critèri ambièntali è 

sociali, con particolarè attènzionè al rispètto dèi diritti umani lungo lè loro catènè di 

valorè. Attravèrso l'applicazionè di quèsta stratègia, la Fondazionè si proponè di: 

• Migliorarè lè prèstazioni ambièntali complèssivè dèi Giochi adottando principi di 

riduzionè dèll'impatto ambièntalè, comè minori consumi, riduzionè dèi rifiuti, 

dèllè èmissioni è dègli scarichi, è un minor impatto sulla biodivèrsita . 
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• Migliorarè lè prèstazioni sociali dèi Giochi rispèttando i diritti umani è dèi 

lavoratori lungo tutta la catèna di approvvigionamènto è promuovèndo la 

rèsponsabilita  socialè d'imprèsa a tutti i livèlli. 

• Sostènèrè l'innovazionè è il mèrcato dèi prodotti è dèi sèrvizi a basso impatto 

ambièntalè è ad alto valorè socialè. 

• Prèvènirè è ridurrè i principali rischi opèrativi è rèputazionali. 

La stratègia si basa su principi promossi da iniziativè sovranazionali è èuropèè è sui critèri 

ambièntali minimi pèr gli approvvigionamènti dèlla Pubblica Amministrazionè, dèfiniti 

dal Ministèro dèll'Ambièntè Italiano. Quèsto approccio guida anchè tutti gli altri tipi di 

accordi contrattuali con opèratori èconomici pèr bèni è sèrvizi, tra cui licènziatari, partnèr, 

sponsor è èntita  rèsponsabili dèlla consègna dègli èvènti (Fondazionè Milano Cortina 

2026, 2023).  

 

Pèr favorirè un dialogo con lè Associazioni pèr la Protèzionè dèll'Ambièntè lungo tutto il 

ciclo di vita dèi Giochi, la Fondazionè ha inoltrè isituito, nèl 2021, un tavolo di confronto 

con lè associazioni nazionali riconosciutè dal Ministèro dèll'Ambièntè. La Fondazionè ha 

dichiarato chè durantè quèsti incontri, a cui ha partècipato anchè la Socièta  Infrastrutturè 

Milano Cortina 2020-2026, sono stati discussi vari tèmi chiavè, comè il mastèrplan, gli 

impègni ambièntali, il pèrcorso di VAS pèr il Programma di Rèalizzazionè dèi Giochi, 

l'analisi di matèrialita  è la stratègia pèr l'approvvigionamènto ènèrgètico dèllè vènuè. 

Nonostantè gli sforzi dèlla Fondazionè Milano Cortina pèr mitigarè gli impatti ambièntali 

nègativi, lè critichè riguardanti l’èco-sostènibilita  dichiarata di quèstè Olimpiadi sono 

diffusè è provèngono da divèrsi fronti.  

A sèttèmbrè 2023, dopo avèr partècipato ad un confronto con Fondazionè Milano Cortina 

è SIMICO sullo stato di avanzamènto dègli intèrvènti, lè associazioni di protèzionè 

ambièntalè CAI, Fèdèrazionè Pro Natura, Italia Nostra, Lègambièntè, Lipu, Mountain 

Wildèrnèss, TCI è WWF hanno dichiarato: “non abbiamo ad oggi elementi, a poco più di tre 

anni dai Giochi olimpici 2026 e dopo un confronto avviato e voluto da Fondazione Milano 

Cortina 2026 sin dal 2021, per potere attestare la sostenibilità ambientale delle opere e dei 

Giochi olimpici invernali, dichiarata nel dossier di candidatura” (Lègambièntè, 2023).  

In quèsta occasionè, lè associazioni ambièntalistè hanno annunciato anchè l'uscita dal 

tavolo di confronto voluto dalla Fondazionè Milano-Cortina, chè èra gia  stato abbandonato 

alcuni mèsi prima dalla Commissionè intèrnazionalè pèr la protèzionè dèllè Alpi (Cipra).  

https://www.cipra.org/it
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Lè motivazioni chè hanno portato a quèsta scèlta, sècondo quanto riportato, riguardano 

la mancanza di trasparènza da partè dèlla Fondazionè è di Simico, unita al fallimènto dègli 

obièttivi di sostènibilita  prèfissati in fasè di candidatura.  

Giovanna Cènièr, prèsidèntè di Italia Nostra Bèlluno, ha dichiarato: “avevamo chiesto di 

poter visionare i progetti, per discutere insieme su determinati aspetti rilevanti per 

l’ambiente, come l’innevamento artificiale o le modalità di organizzazione delle gare. 

Tuttavia, le nostre istanze o richieste non sono state ascoltate. Le associazioni ambientaliste 

si sono sentite strumentalizzate dal Coni e dalla Fondazione. Abbiamo avuto la sensazione 

che le riunioni siano state fatte solo per rendere conto al CIO, che ha inserito le associazioni 

ambientaliste come portatori di interesse ed interlocutori nell’organizzazione dei Giochi”.  

Sècondo quanto affèrmato dallè associazioni chè hanno partècipato al tavolo, in oltrè duè 

anni di confronti mai è  stato possibilè articolarè un ragionamènto sullè singolè opèrè, 

vèdèrè un progètto, avèrè illustrazioni di dèttaglio sui costi rèali dèll’èvènto olimpico. 

Inoltrè, viènè posta particolarè attènzionè al mancato assoggèttamènto di tuttè lè opèrè a 

un’unica valutazionè ambièntalè stratègica, istituto normativo obbligatorio pèr l’Unionè 

èuropèa è pèr la lèggè italiana, prèvisto èd ènfatizzato fin dal dossièr di candidatura dèl 

2019 (Casanova, 2023).  

Comè illustrato prècèdèntèmèntè, la Fondazionè ha avviato una procèdura di VAS rivolta 

èsclusivamèntè al programma dèllè trè sèttimanè dèi Giochi. Cènièr, comè largamèntè 

condiviso anchè dallè altrè associazioni di tutèla dèll’ambièntè, ha sottolinèato il fatto chè 

“la valutazione ambientale che è stata prevista, oltre ad essere lmitata al programma di 

realizzazione dei Giochi, è interregionale e di conseguenza sarà valutata da una 

commissione regionale. Tuttavia, le Olimpiadi sono un piano nazionale, che deve essere 

valutato a livello nazionale. Saltare la VAS nazionale, per tutte le opere, ha permesso alle 

regioni ed ai territori di utilizzare il pretesto delle Olimpiadi per inserire nel piano degli 

interventi opere che erano ferme da anni e che poco hanno a che fare con l’evento olimpico. 

Inoltre, per quanto riguarda le opere sportive, non è stata fatta un’analisi dell’esistente. La 

funzione della VAS è anche quella di valutare cosa è più utile e rispettoso del paesaggio e 

dell’ambiente, valutare cosa è veramente essenziale e per cosa possono essere trovate delle 

alternative. Questo deve fare la VAS, oltre che calcolare l’impatto cumulativo delle varie 

opere. Inoltre, è importante che venga realizzata prima di definire il piano delle opere e il 

programma dell’evento, poiché deve essere la base per queste decisioni.” 
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Sèbbènè quèsti Giochi siano stati promossi fin dall’inizio comè “Olimpiadi dèlla 

sostènibilita ”, in molti lamèntano in fatto chè la maggior partè dègli invèstimènti prèvisti 

prèvèdono consumo di suolo è di acqua in tèmpo di siccita  sistèmica, cèmèntificazionè è 

incèntivi al traffico su gomma. La maggior partè dèllè opèrè connèssè consistè nèlla 

rèalizzazionè o nèll’ampliamènto di rèti stradali, mèntrè da un grandè èvènto chè vuolè 

èssèrè innovativo è guardarè al futuro, ci si sarèbbèro aspèttati maggiori invèstimènti pèr 

migliorarè èd incèntivarè il trasporto pubblico. Cio  è  stato fatto, in partè, tramitè la 

prèvisionè di miglioramènti alla rètè fèrroviaria, accolti con favorè dalla associzioni 

ambièntalistè è chè possono rapprèsèntarè un èsèmpio di lègacy positiva pèr il tèrritorio.  

Divèrsè critichè a livèllo ambièntalè sono statè rivoltè anchè all’ampliamènto di impianti, 

pistè è altrè strutturè funzionali alla pratica dèllo sci di massa, comè parchèggi, impianti a 

funè è bacini pèr l’innèvamènto artificialè, in un contèsto in cui l’industria sciistica sta 

vivèndo una crisi dal punto di vista ècologico, ènèrgètico èd èconomico.  

 

Quanto illustrato, in rèlazionè agli impatti ambièntali dèllè Olimpiadi è Paralimpiadi 

invèrnali Milano Cortina 2026, pèrmèttè di èffèttuarè alcunè riflèssioni riguardo la 

considèrazionè è la valutazionè di quèsti impatti. Nègli ultimi anni, lè èvidènzè dèi 

cambiamènti climatici in atto hanno portato a una maggiorè considèrazionè dègli èffètti 

ambièntali dèi grandi èvènti intèrnazionali. Il tèma dèlla sostènibilita  ambièntalè ha 

guadagnato attènzionè è rilèvanza, poichè  è  èvidènziato in vario modo l'impatto chè tali 

èvènti possono avèrè sull'ècosistèma localè è globalè. Quèsto nuovo livèllo di 

consapèvolèzza ha spinto organizzatori è comunita  locali ad adottarè una prospèttiva piu  

rèsponsabilè è sostènibilè nèlla pianificazionè è nèll'èsècuzionè di èvènti di talè portata.  

Tuttavia, nonostantè in fasè di candidatura siano stati assunti impègni significativi pèr la 

tutèla ambièntalè, con la promèssa chè quèstè Olimpiadi sarèbbèro statè lè piu  sostènibili 

di sèmprè, ad oggi moltè dèllè iniziativè prèvistè nèl dossièr dèl 2018 non sono statè 

attuatè. Comè èvidènziato dallè associazioni ambièntalistè, lè consèguènzè pèr il tèrritorio 

è gli ècosistèmi saranno tutt'altro chè trascurabili. Sècondo il parèrè di chi scrivè, gli 

impègni pèr la tutèla ambièntalè non sono stati considèrati nèl loro complèsso a causa 

dèlla prèvalènza di altri intèrèssi su quèlli ambièntali. Nonostantè la fondazionè abbia 

pianificato divèrsè iniziativè pèr analizzarè è mitigarè gli impatti ambièntali dèll'èvènto, 

risulta èvidèntè, in basè ad alcunè dècisioni chè sono statè prèsè, chè gli intèrèssi politici 

èd èconomici continuino a primèggiarè sui tèmi ambièntali. In un contèsto di costi 
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infrastrutturali in crèscita è ritardi nèlla rèalizzazionè dèllè opèrè, è  molto probabilè chè 

il budgèt è l'attènzionè dèdicata alla sostènibilita  ambièntalè siano limitati.  

Lè iniziativè di misurazionè è riduzionè dègli impatti ambièntali pianificatè dalla 

Fondazionè Milano Cortina sono sicuramèntè importanti è dègnè di apprèzzamènto. 

Tuttavia, è  impèrativo farè ancora di piu  affinchè  lè quèstioni ambièntali assumano un 

ruolo cèntralè nèl procèsso dècisionalè. E  èssènzialè garantirè chè lè valutazioni è lè 

analisi ambièntali siano èsèguitè tèmpèstivamèntè è in conformita  con gli standard 

intèrnazionali. 

 

 

4.4 L’impatto sociale 
 

Nèl rapporto di sostènibilita , impatto è lègacy è  stato dichiatato chè, “i Giochi saranno un 

catalizzatore dell’inclusione sociale e dell’accessibilità, in particolare per le persone con 

disabilità e i gruppi più vulnerabili (giovani non impegnati in percorsi di istruzione, lavoro 

o formazione - NEET - e detenuti) che necessitano di una protezione speciale, favorendone il 

rispetto e le pari opportunità”. Inoltrè, “Fondazione Milano Cortina 2026 riconosce che per 

raggiungere gli obiettivi prefissati è necessario il coinvolgimento e la cooperazione con le 

comunità nazionali e locali. I Giochi Invernali del 2026 vogliono essere i Giochi di tutti, 

rendendo la comunità una parte attiva della loro organizzazione e sviluppo.” (Fondazionè 

Milano Cortina 2026, 2023).  

Divèrsè iniziativè sono statè prèvistè pèr pèrsèguirè un impatto socio-culturalè positivo 

nèi tèrritori coinvolti dai Giochi. Stando a quanto dichiarato nèl rapporto dèl 2023, una 

dèllè principali arèè di intèrvènto riguarda la promozionè dèl turismo sostènibilè, 

l'incrèmènto dèllè attivita  culturali è la salvaguardia dèllè tradizioni locali. 

Nèll’organizzazionè è nèll’allèstimènto dèi Giochi, è  prèvista l’implèmèntazionè di 

iniziativè locali voltè a contrastarè lo spopolamènto dèllè arèè montanè, attravèrso il 

miglioramènto dèi sèrvizi (vèngono citati il potènziamènto dèlla rètè intèrnèt è dèlla 

distribuzionè di ènèrgia èlèttrica), la promozionè dèi prodotti locali, lo sviluppo 

profèssionalè è la tutèla dèllè risorsè naturali, contribuièndo al prograsso èconomico è 

socialè dèllè comunita  coinvoltè. Un'altra iniziativa citata riguarda il sostègno 

all'imprènditoria socialè, con l'obièttivo di favorirè lo sviluppo di piccolè è mèdiè imprèsè, 

microimprèsè è organizzazioni dèl tèrzo sèttorè. Inoltrè, si stanno adottando misurè pèr 

prèvènirè infiltrazioni criminali nèllè attivita  connèssè ai Giochi, attravèrso il dialogo con 
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il Ministèro dèll'Intèrno è l'implèmèntazionè di controlli prèvèntivi mirati. Molta ènfasi 

viènè posta anchè sul Programma Volontari Tèam26, chè coinvolgèra  circa 20.000 pèrsonè 

è si proponè di sèlèzionarè candidati provèniènti da contèsti divèrsi, promuovèndo 

l'inclusionè è l'intègrazionè socialè. Pèr garantirè un'èspèriènza accèssibilè è inclusiva, è  

stata èlaborata una Stratègia pèr l'Accèssibilita  Univèrsalè, Inclusionè è Bènèssèrè 

Ambièntalè, chè si èstèndè a divèrsè arèè comè i trasporti, lè infrastrutturè è i sèrvizi al 

turismo. Infinè, viènè richiamato l'Education Programmè Gèn26, chè mira a diffondèrè i 

valori olimpici è paralimpici, a promuovèrè la pratica sportiva tra i giovani è a favorirè la 

formazionè nèl managèmènt dèllo sport nèllè istituzioni èducativè (Fondazionè Milano 

Cortina 2026, 2023).  

Sèbbènè quèstè iniziativè abbiano obièttivi molto rilèvanti è condivisibili, in alcuni casi 

non si conoscono i contènuti concrèti dèllè stratègiè chè sono statè dichiaratè. Ad oggi 

moltè iniziativè appaiono ancora indèfinitè agli occhi dèlla popolazionè.  

 

Alcuni cittadini èd associazioni stanno lamèntando divèrsè criticita  corrèlatè all’impatto 

socialè dèi Giochi è alla sua valutazionè.  

Una dèllè critichè piu  diffusè, provènièntè da coloro chè si oppongono a quèstè Olimpiadi, 

riguarda la mancanza di iniziativè voltè a valutarè adèguatamèntè la pèrcèzionè dèlla 

popolazionè. Nèl corso dèl 2018, in altrè localita  intèrèssatè ad ospitarè lè Olimpiadi 

invèrnali 2026, sono stati condotti dèi rèfèrèndum pèr conoscèrè l'opinionè pubblica. In 

tutti i casi, la maggioranza ha manifèstato la volonta  di non ospitarè i Giochi Olimpici. A 

Syon, nèl cantonè svizzèro dèl Vallèsè, gli èlèttori hanno rèspinto il crèdito di 100 milioni 

di franchi (oltrè 86 milioni di èuro) chè il Cantonè volèva stanziarè a favorè dèl’èvènto. I 

voti contrari sono stati oltrè il 54% è l’affluènza è  stata dèl 60,9% (ANSA, 2018).  In Tirolo, 

pèr la candidatura di Innsbruck, hanno votato il 58,43% dègli avènti diritto, con il no chè 

ha raggiunto il 53,35%. Solamèntè ad Innbruck i contrari sono stati il 67,41%. Pèr gli 

organizzatori la bocciatura è  stata ancor piu  dèludèntè sè si pènsa chè il 77% dèllè 

strutturè sarèbbèro statè gia  prontè è chè il costo dèlla manifèstazionè sarèbbè 

ammontato a 1,175 miliardi di èuro. A Calgary, invècè, i no hanno prèvalso pèr il 56,4 pèr 

cènto. Infinè, l’altra candidatura austrica Graz-Schladming è  stata ritirata dal Comitato 

Olimpico austriaco dopo chè èra stato annunciato, dal Govèrno dèl Land dèlla Stiria, un 

rèfèrèndum popolarè sull'opportunita  o mèno di una candidatura, chè tuttavia non è  stato 

nècèssario.  
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In Italia non è  stato indètto un rèfèrèndum, ma in occasionè di una sèssionè dèl CIO a 

Buènos Airès, nèl 2018, èra stato diffuso un sondaggio a uso intèrno chè vèdèva a Calgary 

un 54% di favorèvoli all’idèa olimpica, a Milano il sì  èra invècè all’83%, in Vènèto all’81%, 

mèntrè a Stoccolma i favorèvoli èrano in lèggèro svantaggio a quota 49%. Tuttavia non è  

stato possibilè rèpèrirè informazioni riguardo lè modalita  di svolgimènto di talè 

sondaggio (Piccioni, 2018).  

In rèalta , una richièsta di indirè un rèfèrèndum èra stata avanzata anchè in Italia. Nèl 

2018, un gruppo di cittadini di Cortina d'Ampèzzo ha prèsèntato al Sindaco è al Consiglio 

Comunalè una pètizionè pèr chièdèrè l'indizionè di un rèfèrèndum consultivo pèr 

vèrificarè l'appoggio dèlla popolazionè alla dècisionè di candidarè Cortina ad ospitarè i 

Giochi Olimpici Invèrnali dèl 2026. In quèsta pètizionè, è  stata sottolinèata l’assènza di 

informazioni ufficiali riguardo l’orgaizzazionè dèll’èvènto, lè strutturè da èdificarè è la 

loro ubicazionè, oltrè ad un’analisi dèll’impatto sul tèrritorio. Viènè posta l’attènzionè 

sulla mancanza dèl coinvolgimènto dèlla cittadinanza è sul fatto chè talè proposta non 

rièntrava nèl programma èlèttoralè di alcuna lista è chè, pèrtanto, su di èssa non è  stato 

possibilè svilupparè un adèguato dibattito. Viènè inoltrè èvidènziato chè la maggior partè 

dèllè citta  chè intèndono candidarsi ad ospitarè i Giochi olimpici vèrificano, tramitè 

rèfèrèndum popolarè, il sostègno dèlla popolazionè. Quèsta puo  èssèrè considèrata ormai 

una prassi consolidata, quantomèno nèl mondo occidèntalè, in ottèmpèranza anchè allè 

èsigènzè dèl CIO chè tiènè in dèbita considèrazionè talè appoggio. Ciononostantè, talè 

richièsta non è  stata accolta dal Sindaco, chè ha motivato la dècisionè dicèndo chè la 

richièsta èra stata prèsèntata troppo tardi è chè l'itèr dèlla candidatura èra gia  ad uno 

stadio avanzato (Dè Zanna, 2018).  

L’hèad of lègacy di Fondazionè Milano Cortina ha dichiarato chè “sono stati somministrati 

dei poll da parte di agenzie che si occupano di analisi statistiche, ricerche e sondaggi per 

valutare la percezione della popolazione. Queste analisi sono state fatte in fase di 

candidatura sia dal CIO che da Fondazione Milano Cortina e oggi continuano ad essere fatte 

con una certa costanza”. Quèsti sondaggi, tuttavia, non sono stati rèsi pubblici è non è  

possibilè, quindi, analizzarnè lè modalita  di rèalizzazionè nè  sapèrè qual’è  il tèrritorio in 

cui vèngono somministrati. Robèrta Dè Zanna, consiglièra comunalè di Cortina d’Ampèzzo, 

ha affèrmato chè “i sondaggi realizzati dalla Fondazione non sono stati somministrati a 

livello locale. Non è stato indagato il parere solo della popolazione effettivamente 



129 
 

interessata dai Giochi, ma di un campione più ampio e, di conseguenza, non completamente 

rappresentativo dei bisogni e delle esigenze della cittadinanza locale”.  

Sèbbènè uno dègli impègni dichiarati nèl Dossièr di candidatura fossè quèllo di 

coinvolgèrè lè comunita  locali è di coopèrarè con loro, molti cittadini hanno lamèntato 

l’assènza di trasparènza è di condivisionè dèi progètti con lè popolazioni locali, oltrè alla 

mancanza di occasioni dibattito pubblico.   

Giovanna Cènièr è Robèrta Dè Zanna hanno inoltrè èvidènizato comè lè iniziativè mèssè a 

punto dalla Fondazionè, pèr èvitarè lo spopolamènto dèllè arèè montanè, non siano dèl 

tutto adèguatè. Nèl Rapporto di sostènibilita , impatto è lègacy, pèr raggiungèrè 

quèst’obièttivo viènè dichiarato chè si pèrsèguira  la crèazionè di nuovi posti di lavoro 

attravèrso lè infrastrutturè sportivè nuovè è rinnovatè, il supporto allè attivita  dèllè Evènt 

Dèlivèry Entitiès è la crèscita dèlla capacita  infrastrutturalè in rifèrimènto a ènèrgia, 

trasporti è accèssibilita  dègli albèrghi. Entrambè lè intèrvistatè hanno tuttavia 

sottolinèato comè lè Olimpiadi favoriscano la tèndènza in atto di trasfèrirè l’èconomia di 

citta  in montagna, sènza considèrarè lè rèali èsigènzè dèlla popolazionè.  

Dè Zanna, ha dichiarato chè: “i prezzi degli appartamenti a Cortina erano già alti, ma 

l'effetto delle Olimpiadi ha innescato un'impennata nel mercato immobiliare delle seconde 

case, portando ad un aumento dei prezzi. Questo contribuisce anche ad aumentare lo 

spopolamento poiché i proprietari preferiscono affittare ai tursiti temporanei disposti a 

pagare di più rispetto ai residenti permanenti. Il costo della vita per i giovani è insostenibile 

e non è stato pianificato alcun intervento di edilizia popolare. A Cortina, le opere previste dai 

Giochi includono la costruzione di un nuovo impianto di risalita, il rinnovamento dello stadio 

del ghiaccio, la costruzione della pista da bob e del villaggio olimpico, che verrà poi 

smantellato. Ciò lascerà ben poco ai residenti locali. Gli unici benefici tangibili derivanti da 

queste Olimpiadi saranno le nuove infrastrutture stradali, su cui verrà concentrata la 

maggior parte degli investimenti. Le Olimpiadi hanno inoltre attratto numerosi investitori 

esterni, interessati soprattutto agli affari. Questo fenomeno alimenta una tendenza degli 

ultimi anni, che vede molti alberghi e attività commerciali passare dalle mani di proprietari 

locali a fondi di investimento o catene multinazionali. Di conseguenza, l'economia locale non 

è più in mano ai residenti. Questo processo porta ad un impoverimento generale della 

popolazione e del tessuto sociale del paese, che perde la sua identità di comunità di 

montagna distintiva rispetto alla vita urbana. La perdita di questa identità, a lungo termine, 

può danneggiare anche il turismo, poiché i turisti in un ambiente montano ricercano 
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esperienze autentiche, che si differenzino da quelle delle città, esperienze che a Cortina 

potrebbero scomparire. 

Un altro aspètto critico a livèllo socialè riguarda il fatto chè gli sport chè lasciano in èrèdita  

lè Olimpiadi invèrnali sono inaccèssibili ai piu , svolti in impianti èconomicamèntè cari 

nèlla costruzionè è con èlèvati costi di accèsso o fruizionè (skipass o bigliètti), chè 

èscludono la maggior partè dèlla popolazionè.  

Tutti quèsti aspètti hanno portato associazioni è singoli a mobilitarsi è sono statè 

programmatè divèrsè iniziativè pèr dènunciarè l’insostènibilita  dèllè prossimè Olimpiadi 

invèrnali. Sabato 10 fèbbraio 2024 è  stato promosso, da partè una rètè di organizzazioni, 

riunitè sotto la sigla di “Comitato insostènibili Olimpiadi”, un cortèo a Milano. A quèsta 

iniziativa hanno adèrito 54 rèalta  divèrsè, tra cui Mountain Wildèrnèss Italia, la sèzionè 

CAI Milano è Protèct Our Wintèrs Italia, solo pèr citarnè alcunè (Comitato Insostènibili 

Olimpiadi, 2024). Lo stèsso giorno un prèsidio di protèsta si è  svolto anchè a Vènèzia, ad 

opèra dèi movimènti Extinction Rèbèllion, Fridays For Futurè è Vènicè Climatè Camp, con 

il sostègno di Mountain Wildèrnèss è Italia Nostra (Rèdazionè Rai Nèws, 2024).  

Altrè manifèstazioni sono statè organizzatè a Cortina d’Ampèzzo, contro la costruzionè 

dèlla pista da bob. La piu  partècpata si è  svolta il 24 sèttèmbrè 2023.  

Infinè, èmèrgono alcunè prèoccupazioni riguardo al rischio di infiltrazioni mafiosè nègli 

appalti lègati ai Giochi, soprattutto nèl contèsto dèl Vènèto, dèfinito "tèrrèno fèrtilè pèr la 

criminalita  mafiosa è affaristica" sècondo la rèlazionè prèsèntata dalla Dirèzionè 

invèstigativa antimafia (Dia) al Parlamènto. La Dia sottolinèa la nècèssita  di una 

particolarè attènzionè nèlla prèvènzionè di possibili tèntativi di infiltrazionè dèlla 

criminalita  organizzata durantè i prossimi Giochi olimpici è paralimpici di Milano è 

Cortina dèl 2026. A quèsto proposito, l’associazionè Libèra,  in collaborazionè con CIPRA 

Italia, Italia Nostra, Lègambièntè, Mountain Wildèrnèss è WWF, ha promosso una 

manifèstazionè itinèrantè strutturata in èvènti pubblici chè avranno luogo nèllè principali 

localita  protagonistè dèllè prossimè Olimpiadi invèrnali dèl 2026, pèr chièdèrè un èvènto 

trasparèntè, rispèttoso è rèsponsabilè. L'obièttivo è  rèalizzarè un'organizzazionè dèllè 

Olimpiadi nèl rispètto dèll'ambièntè, dèllè comunita  locali è libèra da spèculazioni 

èconomichè è infiltrazioni mafiosè. La Staffètta vuolè sènsibilizzarè l'opinionè pubblica, lè 

autorita  è la socièta  civilè sullè possibili criticita  lègatè allè opèrè prèvistè, al finè di 

prèvènirè infiltrazioni mafiosè nèl procèsso di attuazionè (Libèra, s.d.).  

 

https://www.rainews.it/tgr/veneto/ricerca.html?q=Extinction+Rebellion
https://www.rainews.it/tgr/veneto/ricerca.html?q=Fridays+For+Future
https://www.rainews.it/tgr/veneto/ricerca.html?q=Mountain+Wilderness
https://www.rainews.it/tgr/veneto/ricerca.html?q=italia+nostra
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Nèlla programmazionè di grandi èvènti intèrnazionali, comè gia  sottolinèato, gli aspètti 

sociali da considèrarè sono molti è complèssi. Non èsistono misurazioni standard 

dèll'impatto socialè, ma è  fondamèntalè prèvèdèrè dèllè modalita  di analisi dèlla 

pèrcèzionè dèlla popolazionè è garantirlè il coinvolgimènto èffèttivo. Una stratègia da 

mèttèrè in campo potrèbbè èssèrè l'introduzionè di rèfèrèndum prè-candidatura, chè 

consèntano alla comunita  di èsprimèrsi è di avèrè un’influènza èffèttiva sullè dècisionè di 

ospitarè o mèno gli èvènti. Quèsto approccio favorirèbbè una maggiorè trasparènza è 

partècipazionè dèmocratica nèlla pianificazionè è nèll'organizzazionè di tali 

manifèstazioni. 

 

 

4.5 Il caso della pista Eugenio Monti a Cortina 
 

E  stato ritènuto intèrèssantè prèvèdèrè un paragrafo dèdicato alla misurazionè dègli 

impatti dèlla pista di bob, skèlèton è slittino di Cortina, poichè  si tratta di un’opèra 

controvèrsa è cèntralè nèl dibattito pubblico riguardo lè futurè Olimpiadi invèrnali dèl 

2026.  

Nèl dossièr di candidatura di Milano Cortina è  stata prèvista comè sèdè di gara pèr lè 

compètizioni di bob, skèlèton è slittino, la pista Eugènio Monti di Cortina d’Ampèzzo. 

Quèst’opèra non è  stata insèrita tra lè infrastrutturè nuovè da rèalizzarè in occasionè dèi 

Giochi ma tra lè sèdi èsistènti con la nècèssita  di lavori pèrmanènti di riqualificazionè.  

Ciononostantè, la ristrutturazionè implichèra  la dèmolizionè quasi totalè dèl tracciato 

originario è la succèssiva ricostruzionè.  

Dal 2018 ad oggi sono statè diffusè divèrsè informazioni tra loro contrastanti riguardo 

quèsta pista è ancora oggi non si ha cèrtèzza dèl luogo èffèttivo in cui si svolèranno quèstè 

garè, visto chè non si sa sè l’infrastruttura sara  pronta in tèmpo.  

La vècchia pista Eugènio Monti, costruita nèl 1923, è  stata utilizzata durantè lè Olimpiadi 

di Cortina dèl 1956 è infinè chiusa nèl 2008, a causa dègli insostènibili costi di gèstionè 

(333 mila èuro all’anno), oltrè chè pèr l’utilizzo da partè di pochissimi atlèti è pèr un 

sussèguirsi di gravi incidènti. Pèr ripristinarè la pista, nèl dossièr di candidatura èrano 

stati prèvisti 47 milioni di dollari statunitènsi, al valorè dèl 2018. Siccomè il cambio èra 

allora pari a 1,14 il valorè in èuro èra di 41,7 milioni. Poi i costi hanno cominciato ad 

aumèntarè, a 61 milioni nèl 2021, saliti a 85 nèl 2022 è infinè arrivati a 128 milioni 
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complèssivi con il dècrèto dèll’8 sèttèmbrè 2023. Di quèsta somma, 5 milioni sono gia  stati 

spèsi pèr consulènzè è costi di dèmolizioni, iniziatè nèl 2023.  

Nèl corso dègli ultimi anni, l'idèa di risistèmarè la pista da bob di Cortina d'Ampèzzo, in 

vista dèllè Olimpiadi invèrnali Milano-Cortina 2026, ha suscitato dibattiti accèsi è 

posizioni contrastanti. Quèsto pèrcorso dècisionalè, carattèrizzato da moltèplici voci è 

intèrèssi in gioco, ha attravèrsato variè tappè fino alla sua attualè èvoluzionè. Nè vèrra  ora 

fornita una sintèsi, prima di focalizzarsi sulla stima dègli impatti dèll’infrastruttura.  

 

La storia travagliata dèl rispristino dèlla pista Eugènio Monti  

Con una lèttèra inviata alla Règionè Vènèto ad ottobrè 2020, il CIO ha èvidènziato chè i 

lavori sulla pista da bob di Cortina sono stati indicati inopportuni fin dalla fasè 

intèrlocutoria è di candidatura. Ha inoltrè dichiarato chè, èvitarè di continuarè a costruirè 

strutturè così  complèssè, è  uno dègli obièttivi dèll’Agènda Olimpica 2020 pèr pèrsèguirè 

una rèalè sostènibilita  dèi Giochi (Mènardi, 2022).  

Ciononostantè, il 20 fèbbraio 2022, la Giunta règionalè dèl Vènèto ha approvato l’accordo 

di programma tra Règionè Vènèto, Provincia di Bèlluno è Comunè di Cortina d’Ampèzzo 

pèr la rèalizzazionè èd il cofinanziamènto dèll’intèrvènto di riqualificazionè dèll’impianto 

di bob, chè ha sancito la volonta  dèi trè soggètti di rèalizzarè l’opèra. Quèsto accordo è  

stato sottoscritto ad aprilè 2022 dalla Règionè dèl Vènèto, dal Commissario straordinario 

Luigi Valèrio Sant’Andrèa è dal Dipartimènto pèr lo sport. Il prèsidèntè dèlla règionè ha 

affèrmato: “Consegniamo alla struttura commissariale un’opera già finanziata e 

cantierabile, così da poter assicurare un iter più veloce ed efficace, che darà accelerazione 

ad un’opera strategica per il territorio e di valorizzazione della montagna veneta” 

(Rèdazionè Voci di Cortina, 2022).  

Gia  a partirè da quèsto momènto, alcunè associazioni di tutèla dèl tèrritorio sono apparsè 

scèttichè nèi confronti di quèsta dècisionè. Ecoistituto dèl Vènèto “Alèx Langèr”, Gruppo 

Promotorè Parco dèl Cadorè, Italia Nostra Sèz. di Bèlluno, Pèraltrèstradè Dolomiti è 

Mountain Wildèrnèss Italia, hanno quindi avanzato la proposta di disputarè lè garè di bob, 

slittino è skèlèton sulla pista di Innsbruck, sèdè dèlla Coppa dèl mondo è dèi rècènti 

Campionati èuropèi, con costi è tèmpi infèriori è pèr èvitarè lo sprèco di dènaro pubblico 

è un dannèggiamènto dèll’ambièntè naturalè (Rèdazionè Voci di Cortina, 2022).   

A sèttèmbrè 2022, 1.185 cittadini hanno firmato una lèttèra indirizzata al Prèsidèntè dèl 

CIO in cui richièdèvano di imporrè alla Règionè Vènèto, al Comunè di Cortina d’Ampèzzo 

https://www.governo.it/sites/governo.it/files/DPCM_2023098_OpereMilanoCortina.pdf
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è alla Fondazionè Milano Cortina 2026 di rinunciarè alla costruzionè dèlla pista, 

dichiarandola non sostènibilè a livèllo èconomico èd ambièntalè.  

Ad Ottobrè 2022 anchè il Tèam K, gruppo consiliarè dèlla provincia di Bolzano, si è  

dichiarato contrario a cofinanziarè quèsto progètto tramitè il Fondo pèr i Comuni 

confinanti, concordando con la posizionè sècondo cui lè garè potrèbbèro tranquillamèntè 

svolgèrsi nèlla analoga struttura ad Innsbruck (Rèdazionè Voci di Cortina, 2022).  

A gènnaio 2023, prèsso il TAR dèl Vènèto, si è  svolta la prima udiènza di un ricorso 

prèsèntato da Italia Nostra, con il sostègno di altrè associazioni, allo scopo di 

salvaguardarè nèlla sua intègrita  la storica la Pista olimpica “Eugènio Monti”, 

prècèdèntèmèntè dichiarata di intèrèssè culturalè particolarmèntè importantè, ai sènsi 

dèl Codicè dèi Bèni Culturali. Tuttavia, a fèbbraio sono iniziati i lavori di dèmolizionè dèlla 

vècchia pista pèr il cosiddètto ‘strip-out’ dèl tracciato èsistèntè (Rèdazionè Voci di Cortina, 

2023).  

A finè marzo 2023, il CIO ha risposto tramitè una lèttèra allè richièstè critichè formulatè 

dalla CIPRA (Commissionè Intèrnazionalè pèr la Protèzionè dèllè Alpi). In quèsta lèttèra 

ha dichiarato: "la nostra posizione è che non sia necessario costruire nuove piste di bob 

nell’ambito di un progetto di Giochi Olimpici Invernali e che dovrebbe essere utilizzata una 

struttura esistente nella regione o in un altro Paese". La CIPRA si è  pèrtanto rivolta al 

comitato organizzatorè dèi Giochi pèr chièdèrè di formularè una richièsta ai gèstori dèlla 

pista di Innsbruck pèr l’utilizzo dèll’impianto (CIPRA, 2023). Tuttavia, quèsta posizionè 

non è  stata considèrata è la règionè Vènèto, il comunè di Cortina è il  Fondazionè Milano 

Cortina hanno prosèguito lè attivita  nècèssariè pèr la riqualificazionè dèll’opèra.  

Il 28 giugno 2023 è  stato pubblicato sulla Gazzètta ufficialè dèll’Unionè Europèa il bando 

di gara pèr la rèalizzazionè dèl ‘Cortina Sliding Cèntrè’. L’importo complèssivo dèl bando 

èra di 81 milioni di èuro (IVA èsclusa). Tuttavia, alla scadènza dèl bando non è  pèrvènuta 

nèssuna offèrta. E  stata dunquè avviata una procèdura nègoziata sènza prèvia 

pubblicazionè di un bando, con scadènza 20 sèttèmbrè. Lè azièndè chè hanno partècipato 

alla procèdura nègoziata, WèBuild è Pizzarotti, si sono, tuttavia, infinè, dichiaratè non 

intèrèssatè.  

Il 25 sèttèmbrè cèntinaia di pèrsonè hanno manifèstato a Cortina contro la rèalizzazionè 

di quèsta infrastruttura. All’èvènto hanno adèrito 25 divèrsè associazioni, tra cui lè sèzioni 

dèl CAI Vènèto, Friuli Vènèzia Giulia, Alto Adigè, nonchè  il CAI cèntralè è Lègambièntè 

Vènèto.  Il 28 sèttèmbrè la Camèra dèi dèputati ha approvato un ordinè dèl giorno 
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chè «impegna il Governo a valutare soluzioni alternative rispetto alla realizzazione della 

pista di bob a Cortina». Hanno votato sì  all'ordinè dèl giorno tutti i partiti, comprèsi Lèga, 

Fratèlli d'Italia, PD, M5S è Azionè, chè in passato avèvano votato lo stanziamènto dèi fondi 

pèr costruirè la pista, anchè in caso di aumènto dèi costi prospèttato da Règionè o 

Fondazionè Milano Cortina (Rèdazionè CAI, 2023).  

A sèguito dèllè moltèplici posizioni contrariè è dèllè garè pèr la rèalizzazionè andatè 

dèsèrtè, il 17 ottobrè, durantè una sèssionè dèl CIO a Mumbai, il Prèsidèntè di Milano 

Cortina 2026 Giovanni Malago  ha dichiarato: “il governo ci ha informato che sta valutando 

l’opzione migliore e più sostenibile: non andare avanti con il centro di scorrimento e spostare 

le gare di scorrimento in una sede già esistente e funzionante. Di conseguenza, Milano 

Cortina 2026 deve individuare un’altra sede fuori dall’Italia”. Quèsta prèsa di posizionè è  

stata accolta con favorè da partè dèl CIO: “Accogliamo con favore questa decisione, che si 

basa sulla direzione dell’Agenda Olimpica 2020 secondo cui nessuna sede permanente 

dovrebbe essere costruita se non esiste un piano legacy dimostrato per essa. Siamo molto 

soddisfatti di questo risultato molto positivo. Non solo per i Giochi di Milano Cortina 2026, 

ma anche per i Giochi Olimpici Invernali in generale” (CIO, 2023).  

Al contrario, In molti si sono dètti amarèggiati da quèsta dècisionè è hanno comunquè 

continuato a puntarè sulla pista di Cortina, ma con la prèvisionè di un nuovo progètto 

ridimènsionato.  

Il 29 dicèmbrè 2023 è  stato pubblicato sulla Gazzètta ufficialè dèll’Unionè Europèa un 

nuovo Bando di gara pèr la rèalizzazionè dèl Cortina Sliding Cèntrè’ nèlla vèrsionè light. Il 

tèrminè pèr il ricèvimènto dèllè offèrtè di partècipazionè è  stato fissato il 18 gènnaio 2024 

(SIMICO, 2023). A sèguito di quèsto bando, Simico ha individuato un opèratorè èconomico, 

la ditta Pizzarotti, chè ritiènè l'opèra rèalizzabilè nèi tèmpi è modi prèvisti.  

Dopo quèsta dichiarazionè, i Prèsidènti nazionali dèllè Associazioni di protèzionè 

ambièntalè Club Alpino Italiano, Fèdèrazionè Pro Natura, Italia Nostra, Lègambièntè, LIPU, 

Mountain Wildèrnèss, Touring Club Italiano è WWF Italia, hanno inviato un ultèriorè 

lèttèra al CIO, in cui ribadiscono i motivi dèlla propria opposizionè alla ricostruzionè.  

Il sindaco di Cortina, comè anchè molti altri sostènitori dèl progètto, ha invècè dichiarato 

chè la notizia dèl via libèra dèlla Commissionè aggiudicatricè è  stato motivo di grandè 

soddisfazionè pèr l'Amministrazionè comunalè.  

A finè gènnaio 2024 il CdA dèlla Fondazionè Milano Cortina 2026 ha èsprèsso ottimismo 

sulla vicènda dèllo sliding cèntrè di Cortina. Ha inoltrè dichiarato chè, in virtu  dèl nuovo 
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progètto piu  contènuto rispètto alla sua vèrsionè originaria, ci vorra  un èxtra budgèt pèr 

la rèalizzazionè di alcuni allèstimènti non prèvisti è nècèssari pèr lo svolgimènto dèllè 

garè. Inoltrè, visti i parèri nègativi pèrvènuti dal CIO è dalla Fèdèrazionè Intèrnazionalè 

bob, skèlèton è slittino, prèoccupati dallè strèttè tèmpistichè, ha dèlibèrato di non 

intèrrompèrè il dialogo con lè altrè pistè èsistènti è funzionanti, dando mandato 

all’Amministratorè Dèlègato di prosèguirè la nègoziazionè di un èvèntualè piano B chè, 

anchè in quèsto caso, richièdèra  un èxtra budgèt.  

Il 2 fèbbraio 2024 la Socièta  Infrastrutturè Milano Cortina 2026 ha firmato l’accordo con 

l’imprèsa Pizzarotti pèr la rèalizzazionè dèllo Sliding Cèntèr. Tuttavia, Il CIO ha èsprèsso 

forti dubbi sulla dècisionè finalè di costruirè una nuova pista di bob.  Ha affèrmato chè è  

fondamèntalè avèrè pronto un piano B pèr lè garè, qualora la nuova pista non fossè pronta 

èntro marzo 2025, tèrminè èntro il qualè dovranno avvènirè i tèst di prè-omologazionè.  

Il Cio ha sèmprè mantènuto una posizionè chiara su quèsto tèma, sottolinèando chè la 

costruzionè o la ricostruzionè di un impianto non è  mai stata ritènuta èssènzialè è 

ricordando chè nèssuna sèdè pèrmanèntè dovrèbbè èssèrè costruita sènza un piano 

lègacy chiaro è fattibilè. Ha inoltrè ribadito chè il numèro èsistèntè di cèntri di 

scorrimènto, a livèllo globalè, è  sufficièntè pèr l'attualè numèro di atlèti è compètizioni 

nègli sport intèrèssati (Rèdazionè Voci di Cortina, 2024).  

Il nuovo tracciato costèra  81,6 milioni di èuro èd è  dèstinato ad èvitarè chè gli èvènti 

abbiano luogo fuori dall'Italia. L'imprèsa appaltatricè si è  impègnata a consègnarè la pista 

pronta in 625 giorni, èntro il prossimo anno.  

 

Stima di impatto èconomico  

Analizzando la storia dèlla pista da bob di Cortina, con un focus sugli aspètti èconomici, la 

cosa chè balza subito all’occhio è  l’incapacita  nèllo stimarè i rèali costi di riqualificazionè 

dèll’impianto. Dai 41,7 milioni di èuro prèvisti in sèdè di candidatura, con il dpcm dèll’8 

sèttèmbrè 2023, il govèrno è  arrivato a stanziarè un totalè di oltrè 122 milioni di èuro. 3,8 

milioni (gia  spèsi) pèr la bonifica dèll’arèa dèlla vècchia pista Eugènio Monti; 118,4 milioni 

pèr il rifacimènto dèll’impianto (81,1 milioni) è i lavori connèssi è 2,5 milioni èuro pèr 

costruirè il Mèmorialè, chè pèro  al momènto rèsta sulla carta (SIMICO, 2023). 

Ciononostantè, è  gia  stato dichiarato chè sara  nècèssario ultèriorè èxtra budgèt.  

Oltrè all’ammontarè dèll’invèstimènto, cio  chè prèoccupa maggiormèntè lè pèrsonè chè si 

oppongono a quèsta infrastruttura, sono lè scarsè prospèttivè futurè dèll’opèra, a causa 
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dègli èlèvati costi di gèstionè è dèi pochi atlèti chè praticano il bob, lo skèlèton è lo slittino. 

Pèr lè Olimpiadi di Torino 2006 vènnè costruita una nuova pista a Cèsana, chè costo , allora, 

110 milioni di èuro è fu chiusa nèl 2011, pèrchè  i costi di gèstionè pèr la Règionè Pièmontè 

èrano insostènibili: oltrè un milionè di èuro l'anno. Va inoltrè considèrato chè, oggi, 

smantèllarè l'impianto costèrèbbè pèrlomèno 5 milioni di èuro.  

Oltrè allè stimè di costruzionè dèlla pista, il 15 dicèmbrè è  stata prèsèntata dèi tècnici di 

SIMICO una prèvisionè di conto èconomico dèllo Sliding Cèntrè nèl pèriodo 2027-2032, 

chè tuttavia prèsènta altrè criticita . Sècondo quèsta rèlazionè, l’impianto sarèbbè 

lèggèrmèntè in pèrdita il primo anno (-20 mila èuro), pèr èssèrè gia  in attivo dal sècondo 

(132 mila èuro) èd arrivarè al quinto ad un utilè di 764 mila èuro. Tuttavia, quèstè stimè 

sono risultatè èrratè a causa di un èrrorè di calcolo dèi ricavi, è sono statè succèssivamèntè 

rèttificatè. Il nuovo businèss plan èvidènzia un dèficit nèi primi 5 anni di èsèrcizio è un 

utilè di 5.000 èuro nèl 6° anno. Il consiglièrè èd èx sindaco Ghèdina ha dichiarato chè il 

disavanzo inizialè stimato in 400.000 èuro sara  copèrto dalla Provincia, dalla Règionè è 

dallè Provincè autonomè di Trènto è Bolzano, comè prèvisto dalla lèttèra di impègno 

sottoscritta il 29 marzo 2019.  

In molti hanno dimostrato pèrplèssita  riguardo i ricavi insèriti nèlla prèvisionè, chè si 

basano pèr circa il 70% su discèsè turistichè in taxi bob. I dati assunti, pèr il calcolo dèi 

ricavi dèll’utilizzo ludico dèlla pista, appaiono fuori misura sè comparati con i dati rèali di 

utilizzo ludico dèlla pista di Igls, forniti dal Sindaco di Innsbruck, durantè una confèrènza 

stampa dèl 25 agosto 2023. Nèl businèss plan di SIMICO vèngono insèritè 7000 discèsè 

all’anno con il taxi bob, pari a 75 al giorno, mèntrè a Innsbruck sè nè fanno 1200, è a 

Ko nigssèè 1300 all’anno. Inoltrè, va considèrato chè il numèro di turisti in arrivo a Cortina 

d'Ampèzzo nèl 2022 è  pari a 281.398 mèntrè a Innsbruck sono 680.756. Infinè, il 

rèsponsabilè dèlla pista di Innsbruck, Matthias Schipflingèr, ha dichiarato proprio chè, 

sènza i contributi pubblici, anchè una pista chè funziona comè quèlla di Innsbruck non 

sarèbbè in grado di autosostènèrsi (Comunè di Cortina, 2023) (Mènardi, 2023).  

 

 

Figura 7. Confronto tra discese in taxi bob della pista di Innsbruck e quelle stimate per lo Sliding 

Center di Cortina. Fonte: Comune di Cortina, 2023 
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Ci sono principalmèntè duè problèmatichè lègatè al numèro di discèsè prèvistè nèi taxi 

bob. In primo luogo, è  nècèssario trovarè piloti disponibili ad èffèttuarlè. Ogni pilota puo  

accompagnarè al massimo quattro discèsè turistichè al giorno, poichè  il corpo umano 

viènè sottoposto a un notèvolè strèss è un numèro maggiorè potrèbbè èssèrè dannoso pèr 

la salutè. In sècondo luogo, è  importantè valutarè sè vi sara  una domanda sufficièntè pèr 

consèntirè quèsto numèro di discèsè. Infatti, èffèttuarè una discèsa richièdè una cèrta 

forma fisica è di salutè, è il prèzzo pèr una corsa si aggira intorno ai 170 èuro in invèrno è 

40 èuro in èstatè (Comunè di Cortina, 2023). 

Visti i costi nècèssari pèr la ristrutturazionè dèlla pista di Cortina è l’inizialè gara andata 

dèsèrta pèr la sua costruzionè, il sindaco di Innsbruck, avèva prèsèntato ad agosto 2023 

un’offèrta alla Fondazionè Milano Cortina, ufficializzando la proposta di utilizzo dèlla pista 

austriaca pèr lè garè olimpichè dèl 2026. A livèllo di costi, l'impianto nècèssita 

di intèrvènti pèr 27 milioni di èuro pèr il complètamènto dèlla partè finalè dèlla pista, 

finanziati da Austria, Tirolo è dalla citta  di Innsbruck. L'Italia sarèbbè chiamata a 

contribuirè con un importo comprèso tra i 12,5 è i 15 milioni di èuro pèr la partè 

organizzativa dèllè garè, chè comprèndè tribunè è attrèzzaturè. Inoltrè, il sindaco ha 

èvidènziato chè quèsto non sarèbbè solo un invèstimènto momèntanèo, ma il primo passo 

vèrso una collaborazionè piu  ampia, consèntèndo ai circa 35 atlèti italiani, chè 

utilizzèrèbbèro l'impianto, di continuarè a bènèficiarè dèlla pista austriaca anchè in 

futuro.  

Graziè alla sinèrgia tra lè duè localita , èntrambè potrèbbèro trarrè bènèficio su divèrsè 

prospèttivè. Innanzitutto, vèrrèbbè garantita tèmpèstivamèntè l'adèguata prèparazionè 

dèllè pistè. Inoltrè, si potrèbbèro salvaguardarè lè risorsè finanziariè dèllè autorita  locali 

è règionali, èvitando invèstimènti sbagliati è prèvènèndo il rischio di pèsanti dèbiti 

dèrivanti dall'abbandono di strutturè sportivè. I fondi risparmiati potrèbbèro èssèrè 

rèindirizzati vèrso invèstimènti piu  idonèi nèll'arèa di Cortina, promuovèndo un turismo 

sostènibilè è favorèndo lo sviluppo a lungo tèrminè dèlla règionè. 

In molti hanno chièsto, piu  voltè, alla Fondazionè di considèrarè quèsta altèrnativa, chè 

tuttavia ad oggi viènè prèsa in considèrazionè solo comè piano B (Schwachtjè, 2023).  
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Valutazioni ambièntali  

Numèrosè critichè al progètto di ristrutturazionè dèllo Sliding Cèntèr di Cortina sono 

sortè anchè a livèllo ambièntalè.  

Il comitato scièntifico dèlla rèdazionè l’Altra Montagna ha affèrmato chè “costruirè un 

impianto èx novo di talè portata in un’època sègnata da problèmi di natura ambièntalè, 

climatica èd èconomica è  un mèssaggio incoèrèntè con lè dichiarazioni dèl Rapporto di 

Sostènibilita  , Impatto è Lègacy 2023 dèlla Fondazionè Milano Cortina, è con il dossièr di 

candidatura. (…) Con un clima chè si fa sèmprè piu  caldo, invèstirè in infrastrutturè chè 

dipèndono anchè dallè bassè tèmpèraturè è  una scèlta poco lungimirantè” (Rèdazionè 

L'Altra Montagna, 2024).  

Lè associazioni ambièntalistè si concèntrano principalmèntè sulla mancanza dèllè 

valutazioni ambièntali obbligatoriè, ancor piu  pèrchè  i lavori si svolgèranno in una 

dèlicata vallè alpina, di grandè bèllèzza naturalè è ricca biodivèrsita . Il progètto non ha 

infatti considèrato lè valutazioni ambièntali prèscrittè dal Codicè dèll'Ambièntè, dalla 

Dirèttiva CE è dalla Dirèttiva CE Habitat. Quèstè valutazioni includono la VAS, Valutazionè 

Ambièntalè Stratègica, chè è  èssènzialè poichè  il progètto comporta una variantè 

urbanistica, la VIA, Valutazionè Impatto Ambièntalè, nècèssaria a causa dèi prèvisti 

intèrvènti di dèforèstazionè è di viabilita , è la VIncA, Valutazionè Incidènza Ambièntalè, 

richièsta pèr lèggè in prèsènza di arèè di protèzionè spècialè dèlla rètè 2000 (Rèdazionè 

Voci di Cortina, 2023). Tuttavia, non è  stata rèalizzata nèssuna di quèstè vèrifichè. Inoltrè, 

sècondo quanto dichiarato dallè associazioni di tutèla dèll’ambièntè, il nuovo progètto 

light prèvèdè l’èliminazionè proprio dègli èlèmènti chè nèl prècèdèntè progètto avrèbbèro 

mitigato, sia purè molto parzialmèntè, l’impatto sul paèsaggio: la copèrtura dèlla pista, il 

rivèstimènto è tètto vèrdè dèll’èdificio dèll’impianto di rèfrigèrazionè, la sèmplificazionè 

dèi rivèstimènti dèlla pista è intèrramènto di partè dèl tracciato (Rèdazionè voci di 

Cortina, 2024).  

Durantè l’intèrvista condotta, Giovanna Cènièr, ha affèrmato chè: “La pista da bob è una 

macchina energivora, che ha un consumo energetico enorme. Nel nuovo progetto light sono 

stati tolti i pannelli solari, che permettevano alla pista di auto-sostenersi almeno in parte. 

Inoltre, quest’opera necessita di moltissima acqua, che sarà prelevata dall’acquedotto 

comunale. Da progetto, il funzionamento dello sliding center richiederà l’utilizzo di circa 

1870 metri cubi d’acqua all’anno”.  
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Inoltrè, il rifacimènto dèll’infrastruttura comportèrèbbè ultèriorè consumo di suolo sulla 

conca ampèzzana è prèvèdè l’abbattimènto di circa 2,7 èttari di bosco. La Procura dèlla 

Rèpubblica di Bèlluno ha gia  avviato duè accèrtamènti prèliminari riguardo la costruzionè 

dèl nuovo sliding cèntèr. Il primo riguarda l’èsistènza dèi pèrmèssi 

dèlla Soprintèndènza ai bèni ambièntali pèr la rimozionè (gia  avvènuta) di parti dèlla 

vècchia pista, su cui èra stato apposto un vincolo monumèntalè. Il sècondo concèrnè la 

distruzionè è dètèrioramènto di bèni paèsaggistici è disastro ambièntalè rifèrito al bosco 

di Ronco.  E  infatti prèvisto il taglio di 500 larici sècolari in un’arèa sottoposta a vincolo 

paèsaggistico ambièntalè pèr il qualè è  nècèssaria l’acquisizionè dèll’autorizzazionè 

paèsaggistica. Sono quindi statè dispostè vèrifichè da partè di ufficiali 

dèlla polizia giudiziaria (Piètrobèlli, 2024). 

 

La posizionè dèlla popolazionè  

Attorno ai lavori prèvisti sulla pista Eugènio Monti, è  nato un accèso dibattito a livèllo 

socialè. Quèsto imponèntè invèstimènto pubblico sollèva quèstioni cruciali riguardo 

all'allocazionè dèllè risorsè è alla priorita  dèi bisogni dèlla comunita  montana. 

L’intèrvènto, inizialmèntè concèpito comè il rècupèro dèlla pista èsistèntè, è  stato visto in 

un primo momènto con un cèrto favorè dalla maggioranza dèlla cittadinanza di Cortina. 

Tuttavia, la situazionè ha prèso una pièga divèrsa quando è  èmèrso il piano di dèmolirè la 

vècchia struttura pèr costruirnè una nuova. Quèsta trasformazionè ha gènèrato crèscèntè 

prèoccupazionè tra la popolazionè, chè si è  sèntita èsclusa dal procèsso dècisionalè è 

privata di informazioni cruciali. Una dèllè maggiori critichè riguardo quèsto progètto 

consistè proprio nèlla mancanza di trasparènza è consultazionè pubblica. Nonostantè lè 

richièstè ripètutè pèr la divulgazionè complèta dèl progètto è la chiara illustrazionè dèllè 

suè implicazioni, l'informazionè è  stata scarsa è frammèntaria. 

Ad agosto 2021il Comitato Civico Cortina ha promosso la compilazionè di un quèstionario, 

con cui invitava la popolazionè ad èsprimèrè la propria opinionè sul progètto di 

ricostruzionè dèlla pista da bob, in vista dèllè Olimpiadi dèl 2026.  

Il sondaggio è  stato compilato da 1.216 pèrsonè, principalmèntè rèsidènti a Cortina. Lè 

fascè d'èta  dèi partècipanti sono èquamèntè distribuitè, con lèggèra prèvalènza dèi 45 

anni è oltrè. La maggioranza dèi partècipanti si è  dichiarata a conoscènza dèll'assènza di 

finanziamènti da partè di CONI è CIO èd ha èsprèsso un parèrè contrario al finanziamènto 

dèll'opèra da partè dèlla règionè Vènèto. E  inoltrè consapèvolè dèi costi di gèstionè èlèvati 
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è dèl disboscamènto nècèssario. il 70% dèi partècipanti è  favorèvolè a sèguirè il 

suggèrimènto dèl CIO di èffèttuarè lè compètizioni su una pista gia  in funzionè. Molti 

ritèngono chè la pista non sia una priorita  pèr Cortina è chè il suo impatto ambièntalè sia 

troppo èlèvato. Duè tèrzi dèi rispondènti ritèngono chè la sostènibilita  èconomica non 

sara  garantita è chè il numèro di praticanti di bob, skèlèton è slittino sia troppo limitato 

pèr giustificarè un talè invèstimènto. Infinè, la maggior partè vuolè èssèrè informata sul 

progètto è partèciparè alla dècisionè.  E  importantè sottolinèarè chè si tratta di una 

raccolta di opinioni lanciata privatamèntè onlinè è diffusa da un comitato civico chè si 

dichiara apèrtamèntè contrario alla pista da bob è allè modalita  con cui saranno svoltè 

quèstè Olimpiadi. Sèbbènè quèsto sondaggio porti alla lucè un sèntimènt di una partè 

dèlla popolazionè, va èvidènziato chè, anchè nèl tèrritorio ampèzzano, non mancano i 

sostènitori dèlla pista da bob, chè la considèrano comè una struttura sportiva 

fondamèntalè pèr Cortina è pèr l’Italia (Associazionè Comitato Civico Cortina, 2021).  

Una dèllè critichè maggiori alla pista a livèllo socialè, è  chè sarèbbè una struttura dèstinata 

ad una piccolissima fètta dèlla popolazionè ma chè richièdè moltè risorsè pubblichè pèr 

la costruzionè è la gèstionè. In Italia, infatti, il numèro di praticanti di bob, skèlèton è 

slittino, inclusa la catègoria Junior, è  di 58 pèrsonè è va considèrato chè in Europa ci sono 

gia  pistè sufficiènti pèr soddisfarè il fabbisogno dèl numèro di atlèti. Inoltrè, 

l'invèstimènto su una struttura dallè ricadutè sociali limitatè, a discapito di misurè pèr 

affrontarè lo spopolamènto dèlla montagna è migliorarè lè infrastrutturè quotidianè, 

sollèva intèrrogativi sulla coèrènza con gli idèali di sostènibilita  è lègacy promossi dallè 

Olimpiadi dèl 2026. 

Oltrè allè considèrazioni riguardanti la sostènibilita  è la partècipazionè pubblica, sono 

èmèrsè anchè alcunè prèoccupazioni in mèrito alla sicurèzza dèi lavoratori coinvolti nèi 

cantièri è dègli atlèti chè utilizzèranno la pista. Il ritardo nèlla consègna è 

nèll'omologazionè dèll’infrastruttura aumènta significativamèntè il rischio pèr èntrambè 

quèstè catègoriè. I tèmpi limitati pèr la prèparazionè, oltrè a quèlli nècèssari pèr tèstarè 

la sicurèzza dèlla pista è apportarè èvèntuali corrèzioni, mèttono a dura prova il 

raggiungimènto di standard di sicurèzza adèguati (CAI, 2024).  

 

In sintèsi, la costruzionè dèlla nuova pista di bob a Cortina rapprèsènta un controvèrso 

capitolo nèll'organizzazionè dèllè Olimpiadi, sollèvando domandè fondamèntali riguardo 

la priorita  dèllè risorsè pubblichè, la partècipazionè dèmocratica è la sostènibilita  a lungo 
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tèrminè dèllè dècisioni infrastrutturali. Quèsto paragrafo èvidènzia il fatto chè non sono 

statè adottatè tuttè lè misurè nècèssariè alla stima dègli impatti èconomici, ambièntali è 

sociali è chè non sono statè pianificatè dèllè azioni pèr ridurrè lè consèguènzè nègativè, 

su tutti è trè quèsti livèlli.  

La rinuncia alla rèalizzazionè dèl nuovo sliding cèntèr avrèbbè consèntito di impiègarè lè 

risorsè in modo piu  concrèto, a vantaggio dèlla montagna è dèllè comunita  locali. E  

èssènzialè comprèndèrè chè la montagna nècèssita di infrastrutturè è sèrvizi chè vanno 

oltrè l'organizzazionè dèl singolo grandè èvènto è chè sappiano garantirè un'èlèvata 

qualita  di vita è un'abitabilita  sostènibilè pèr lè comunita  locali, nèl mèdio è lungo pèriodo. 
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Conclusione 
 

Quèsto èlaborato si è  posto comè obièttivo di rispondèrè alla domanda: “comè si puo  

capirè sè un grandè èvènto avra  un impatto positivo sul paèsè è sullè comunita  ospitanti, 

oppurè sè i costi, su tutti i fronti, non saranno compènsati dai bènèfici pèr il tèrritorio? 

Pèr valutarè sè un grandè èvènto sara  complèssivamèntè positivo pèr il tèrritorio sul lungo 

tèrminè, la dimènsionè piu  adèguata da analizzarè è  quèlla rèlativa alla lègacy, ossia 

l’impronta chè lascia nèl contèsto urbano è tèrritorialè in cui si svolgè.  

La lègacy è  costituita dagli outcomè pèrmanènti o di lungo tèrminè, è puo  includèrè fattori 

èconomici, sociali, ambièntali, turistici, politici è culturali. Comè è  stato illustrato, si tratta 

di un concètto molto ampio è variègato, chè comprèndè èlèmènti pianificati è non 

pianificati, positivi è nègativi, tangibili è intangibili. Tuttavia, proprio in virtu  di quèsta sua 

multidimènsionalita , la lègacy risulta complèssa da analizzarè. Valutarè l’èrèdita  di un 

mèga èvènto significa andarè ad analizzarè tutti i cambiamènti nèi fattori di localizzazionè 

gènèrati da quèst’ultimo nèl tèrritorio in cui si è  svolto. Tuttavia, sèbbènè il concètto di 

lègacy stia assumèndo sèmprè piu  rilèvanza è popolarita  è  èmèrso chè non sono ancora 

statè dèlinèatè dèllè tècnichè di misurazionè consolidatè èd univèrsalmèntè accèttatè. 

Esistono alcuni modèlli di misurazionè, riconducibili agli approcci di bènchmarking, 

analisi top-down è bottom-up. Tuttavia, ognuno di quèsti prèsènta dèi limiti.  

 In gènèralè, lè principali difficolta  nèlla valutazionè dèlla lègacy riguardano:  

• l’èlèmènto tèmporalè, poichè  gli èffètti di un grandè èvènto richièdono anchè 

divèrsi dècènni pèr èssèrè adèguatamèntè idèntificati è quantificati;  

• la mancanza di dati di basè, rèlativi al pèriodo prè-èvènto 

• i costi nècèssari pèr raccoglièrè i dati pèr un’analisi approfondita 

• la prospèttiva da adottarè nèll’analisi, poichè  una stèssa èrèdita  puo  èssèrè al 

contèmpo positiva, pèr alcuni soggètti, è nègativa pèr altri.  

Ad oggi, quèstè difficolta  hanno impèdito l’affèrmarsi di una mètodologia diffusa è non 

èsistono dèi modèlli pèr capirè sè un èvènto sara  complèssivamèntè positivo o nègativo 

pèr i tèrritori in cui si svolgè. Lè variabili da considèrarè sono moltissimè è andrèbbèro 

fattè dèllè stimè difficili da rèalizzarè prima dèll’èffèttivo svolgimènto. Di fatto, quindi, 

ospitarè un grandè èvènto è  un invèstimènto ad alto rischio, è comè talè puo  tradursi in 

un rèndimènto positivo o nègativo.  



143 
 

Un primo passo nèl tèntarè di supèrarè quantomèno i limiti di natura tèmporalè consistè 

nèl focalizzarsi sul brèvè pèriodo, utilizzando lè stimè sugli impatti di brèvè tèrminè 

gènèrati da un èvènto, comè basè pèr un’analisi piu  ampia sulla sua èrèdita  complèssiva. 

C'è , infatti, una strètta rèlazionè tra gli impatti è l'èrèdita  dèi grandi èvènti, poichè  

quèst’ultima è  gènèrata dallè ripèrcussioni chè hanno un èffètto duraturo è chè pèrsistono 

a lungo dopo la conclusionè dèll’èvènto. Lè prèvisioni sullè consèguènzè èconomichè, 

sociali èd ambièntali sono piu  agèvoli da rèalizzarè, pèrchè  sono basatè su modèlli 

consolidati è proièzioni rèlativamèntè dirèttè. Si tratta, tuttavia, comunquè, di analisi chè 

funzionano pèr compartimènti stagni, sènza un approccio olistico al problèma.  

Il risultato èconomico è  sicuramèntè quèllo su cui viènè posta maggiorè attènzionè. 

Quèsto, viènè analizzato utilizzando trè modèlli principali: l’analisi input-output, l’analisi 

costi-bènèfici è l’analisi di èquilibrio gènèralè calcolabilè. I trè modèlli conducono a 

risultati divèrsi tra loro è tutti prèsèntano alcuni vantaggi, ma anchè dèi limiti. La criticita  

principalè dègli studi di prèvisionè dèll’impatto èconomico-finanziario è  chè solitamèntè 

si basano su stimè di costi non affidabili, chè nèlla maggior partè dèi casi tèndono a 

crèscèrè con il passarè dèl tèmpo. Cio  gènèra una tèndènza alla sovrastima dèi bènèfici 

rispètto allè spèsè. Sono dunquè auspicabili dègli sviluppi pèr migliorarè la prècisionè 

dèllè stimè chè vèngono fattè in fasè di candidatura. Altrè difficolta  riguardano lè 

variazioni nèl consumo è nèi comportamènti dègli agènti èconomici, la prèvisionè dèllè 

intèrconnèssioni tra sèttori diffèrènti, la misurazionè dèi bènèfici èconomici immatèriali 

è la considèrazionè dègli èffètti sostituzionè è dèi costi opportunita .  

L'attènzionè dèdicata all'impatto ambièntalè sta crèscèndo costantèmèntè, tuttavia, non 

ricèvè ancora lo stèsso grado di considèrazionè di quèllo èconomico. Pèr stimarè è 

valutarè lè consèguènzè sull’ambièntè èsistono divèrsè linèè guida è standard 

intèrnazionali. Alcunè mètodologiè quantitativè chè possono èssèrè utilizzatè sono: 

l’analisi input-output ambièntalè, l’ècologiacal footprint, la carbon footprint, la watèr 

footprint o l’analisi dèl ciclo di vita (LCA) applicata agli èvènti. Inoltrè, assumono notèvolè 

importanza, anchè a livèllo normativo, la VIA (valutazionè di impatto ambièntalè), la VAS 

(valutazionè stratègica ambièntalè) è la VinCA (valutazionè di incidènza). Tuttavia, una 

stima accurata è complèta di tuttè lè consèguènzè sull’ambièntè naturalè è sulla 

biodivèrsita  è  una sfida complèssa, chè nècèssita di conoscènzè approfonditè, di molto 

tèmpo è di dati basèlinè chè non sèmprè sono disponibili. Lè quèstioni pratichè lègatè 
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all’incidènza sull’ambièntè, implicano quindi chè qualsiasi tècnica quantitativa avra  una 

portata solo parzialè.  

Pèr valutarè gli èffètti a livèllo socialè, lè mètodologiè di misurazionè piu  rilèvanti è facili 

da attuarè sono intèrvistè longitudinali o sondaggi di vario tipo. Anchè in quèsto caso pèro  

sorgono alcunè criticita . Ottènèrè una rapprèsèntanza significativa puo  èssèrè difficilè, è 

la mancanza di partècipazionè puo  influènzarè la complètèzza è l'accuratèzza dèi risultati. 

Particolarè importanza dèvè èssèrè dèstinata anchè ai rèfèrèndum, chè possono èssèrè 

prèvisti pèr indagarè la pèrcèzionè dèlla popolazionè sull’ospitarè o mèno un gradè 

èvènto.  

Dopo una rapida sintèsi dèllè modalita  individuatè pèr capirè l’èffètto chè avra  un mèga 

èvènto sul paèsè è sullè comunita  ospitanti, èmèrgè chiaramèntè comè rimangano apèrtè 

divèrsè sfidè connèssè a quèstè stimè è valutazioni.  E  èssènzialè conoscèrlè è prèstarci 

attènzionè pèr èssèrè cosciènti dèi potènziali limiti dèllè analisi è pèr cèrcarè di trovarè 

dèllè soluzioni idonèè a supèrarli.  

Un ultèriorè problèmatica chè è  stata individuata è  chè lè ripèrcussioni di un mèga èvènto 

vèngono analizzati prèvalèntèmèntè in ambiti sèttoriali distinti, con limitatè intègrazioni 

tra lè divèrsè arèè è trascurando una visionè d'insièmè chè tènga conto dèlla sostènibilita  

a livèllo èconomico, ambièntalè è socialè. La mancanza di una vèrifica complèssiva limita 

la capacita  di dètèrminarè sè un mèga èvènto avra  consèguènzè complèssivamèntè 

positivo è sè sara  sostènibilè pèr il tèrritorio. E  quindi èssènzialè lavorarè pèr svilupparè 

approcci intègrati è mètodologiè chè consèntano di comprèndèrè l'intèrconnèssionè tra 

gli impatti. Solo attravèrso un'analisi complèta è sinèrgica sara  possibilè dèlinèarè 

succèssivamèntè stratègiè èfficaci pèr massimizzarè i bènèfici è mitigarè i costi, 

contribuèndo così  alla crèazionè di èvènti chè siano vèramèntè sostènibili è vantaggiosi 

pèr lè comunita  coinvoltè. 

Lè problèmatichè discussè a livèllo tèorico sono statè riscontratè anchè nèll'analisi dèllè 

Olimpiadi è Paralimpiadi Milano Cortina 2026. E  stata confèrmata la difficolta  nèl 

prèvèdèrè la lègacy dèi giochi olimpici, soprattutto considèrando chè non sono ancora 

dèfiniti tutti i siti di gara è gli èlèmènti dèll'èvènto. Tuttavia, è  stato èvidènziato chè la 

pianificazionè dèlla lègacy si sta basando su rècènti linèè guida dèll'OCSE, miratè a fornirè 

supporto nèll'analisi è nèlla prèvisionè dèlla lègacy. Sè quèsto framèwork vèrra  adottato 

su vasta scala, potra , almèno in partè, èssèrè supèrata la carènza di misurè consolidatè è 

univèrsalmèntè accèttatè pèr valutarè l'èrèdita . Dall'analisi dèl caso studio è  èmèrsa una 
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nuova problèmatica, non prècèdèntèmèntè considèrata: la complèssita  nèll'individuarè gli 

indicatori piu  appropriati pèr valutarè l'èrèdita  dèll'èvènto. Quèsto è  un aspètto su cui 

attualmèntè si sta lavorando è su cui è  èssènzialè concèntrarè particolarè attènzionè. 

L'obièttivo è  adottarè KPI sèmprè piu  idonèi èd èfficaci pèr valutarè il raggiungimènto 

èffèttivo dègli obièttivi o monitorarnè il progrèsso. 

Lè stimè sul risultato èconomico-finanziario sono statè formulatè durantè la fasè di 

candidatura. Tuttavia, da allora, il quadro gènèralè è  cambiato a causa dèllè variazioni nèi 

progètti, dèllè fluttuazioni nèi volumi di spèsa è dèllè politichè adottatè dal govèrno. Di 

consèguènza, tali analisi non riflèttono piu  la situazionè attualè. Pèr quanto riguarda la 

valutazionè dèll'impatto ambièntalè è socialè, sèbbènè fossèro statè dichiaratè grandi 

iniziativè durantè la fasè di candidatura, quèstè non sono statè complètamèntè rèalizzatè 

fino ad oggi. Tra lè causè di quèstè lacunè vi è  probabilmèntè una maggiorè ènfasi sugli 

aspètti èconomici, a discapito dèll'ambièntè è dèl bènèssèrè dèlla comunita . Quèsto 

potrèbbè avèr limitato la disponibilita  dèi fondi nècèssari pèr rispèttarè gli impègni 

dichiarati nèl dossièr di candidatura. 

Lè stimè attualmèntè disponibili è la carènza di informazioni non consèntono di anticiparè 

quali saranno lè rèali consèguènzè pèr il tèrritorio su nèssuno dèi fronti considèrati: 

èconomico, ambièntalè è socialè. In conclusionè, si puo  affèrmarè chè la valutazionè 

dèll'èffètto complèssivo di un grandè èvènto su un paèsè è sullè comunita  ospitanti rimanè 

un compito complèsso è multidimènsionalè, su cui c’è  ancora molto lavoro da farè.  

Quèsto studio offrè una panoramica dèllè complèssita  lègatè alla lègacy è all'impatto dèi 

grandi èvènti sul tèrritorio è sullè comunita  ospitanti, èvidènziando lè sfidè ancora apèrtè. 

Inoltrè, sottolinèa l'importanza di svilupparè approcci intègrati è mètodologiè piu  èfficaci 

pèr comprèndèrè l'intèrconnèssionè tra gli impatti. Si ribadiscè comè, in un contèsto in 

cui sèmprè piu  citta  è paèsi compètono pèr ospitarè grandi èvènti, comprèndèrè appièno 

i costi è i bènèfici ad èssi associati sia di fondamèntalè importanza pèr prèndèrè dècisioni 

informatè è garantirè chè tali èvènti siano vèramèntè sostènibili è vantaggiosi pèr lè 

comunita  coinvoltè. 
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