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INTRODUZIONE GENERALE

L’idea del progetto di tesi € nata nel momento in cui ho avuto la possibilita di studiare un semestre
all’Universita della Giordania di Amman nel 2019. Grazie al progetto Erasmus+ International Credit
Mobility finanziato dall’Universita Ca’ Foscari di Venezia, sono stata in grado di studiare nel Regno
Hascemita di Giordania. Durante il mio periodo di studio, per vivere al meglio 1’esperienza,
I’universita ha organizzato varie gite, durante le quali ho avuto modo di conoscere piu
approfonditamente il paese.
A Wadi Musa, una zona rurale nel mezzo del deserto e lungo il tragitto che porta alla citta di Agaba,
ho incontrato I’oggetto della mia tesi. Con grande stupore mi sono ritrovata ad osservare un ambiente
suggestivo: tra la sabbia e la calura del deserto si alzavano grandi pale eoliche e “campi” di pannelli
fotovoltaici. Nonostante fossero costruzioni umane, sembravano adattarsi all’ambiente circostante,
creando in qualche modo una certa armonia tra di essi. Questa esperienza, unita al mio interesse verso
la sostenibilita e il cambiamento climatico, mi ha spinto ad approfondire 1’argomento delle energie
rinnovabili in Giordania e a considerarlo come oggetto di tesi.
La questione delle energie rinnovabili mi € sempre stata molto a cuore, giacché, usare energia pulita
¢ una delle azioni piu importanti che una persona puo intraprendere per ridurre I’impatto
sull'ambiente.
Negli ultimi anni, inoltre, mentre si é ravvisata la necessita di trovare alternative valide alle energie
fossili, ’argomento ha raggiunto una certa centralita in campo mediatico e politico, toccando
I’interesse delle piu disparate classi sociali, diventando argomento di confronto, dibattito e
discussione.
E ormai ampiamente condivisa 1’idea che 1’energia rinnovabile dovrebbe sostituire completamente
quella prodotta dai combustibili fossili, ma perché? La risposta ¢ multipla, all’apparenza semplice,
ma che merita una riflessione approfondita. L'energia rinnovabile € I'energia raccolta da fonti naturali,
che non possono essere esaurite: la luce solare, il vento e I'energia idroelettrica rappresentano alcuni
esempi significativi. Poiché queste fonti naturali sono considerate in qualche modo infinite,
garantiscono un’energia non solo affidabile, ma anche ecologica. A differenza delle energie generate
mediante 1’utilizzo di combustibili fossili, che sono causa di gravi danni, le energie rinnovabili non
producono sottoprodotti negativi. Sono noti ampiamente i problemi legati all’inquinamento. Le
energie a combustibili fossili contribuiscono in maniera significativa a minare la salute di piante,
animali, esseri umani e, piu ampiamente, all’intero ecosistema terrestre.
Gli agenti inquinanti e lo smog che incombono sulle nostre citta, non sono solo causa di allergie e
malattie dell’apparato respiratorio, ma si rendono complici di un altro fenomeno presente sul tavolo
delle discussioni: il cambiamento climatico. Le piogge acide e i danni fisici all'ambiente, ad esempio,
9



sono i principali impatti negativi causati dalla nostra continua dipendenza da questo tipo di energia.
Gia da questo primo preambolo si rende visibile una necessita di intervento. Se poi inseriamo il
discorso in un’ottica futura, sebbene appaia un po’ drastico, bisogna tenere a mente che i combustibili
fossili non sono una fonte inesauribile, anzi, gli esperti stimano che questi ultimi potrebbero esaurirsi
entro i prossimi 100 anni (IPCC, 2011). Se non iniziamo a sostituire i metodi insostenibili che
attualmente utilizziamo per generare elettricita, questa finira € non avremo nessun’altra fonte che ci
sosterra. Da questo si deduce che I’argomento non sia rimandabile, ma incombente e le fonti
rinnovabili rappresentano la migliore alternativa a disposizione. Ad oggi, I’attivita umana sta
sovraccaricando la nostra atmosfera con anidride carbonica e altre emissioni di riscaldamento globale.
Questi gas agiscono come una coperta, intrappolando il calore. Il risultato € una rete di impatti
significativi e dannosi, da tempeste piu forti e piu frequenti, a siccita, innalzamento del livello del
mare ed estinzione di diverse specie della flora e della fauna (Union of Concerned Scientists, 2018).
L'inquinamento dell'aria e dell'acqua emesso dagli impianti a carbone e gas naturale € legato a
problemi respiratori, danni neurologici, attacchi di cuore, cancro, morte prematura e una serie di altri
gravi problemi. La maggior parte di questi impatti negativi sulla salute proviene dall'inquinamento
atmosferico e idrico che le tecnologie energetiche pulite semplicemente non producono. Con un
maggiore impegno nel campo delle fonti rinnovabili, queste fonti, “amiche”, aiuterebbero a risolvere
1 problemi che I’inquinamento ha causato dopo anni di sfruttamento delle risorse petrolifere.

| sistemi eolici, solari e idroelettrici generano elettricita senza emissioni di inquinamento atmosferico
associate. | sistemi geotermici e biomasse emettono alcuni inquinanti atmosferici, sebbene le
emissioni totali nell'aria siano generalmente molto inferiori a quelle delle centrali elettriche a carbone
e gas naturale. Inoltre, I'energia eolica e solare non richiede acqua per funzionare e quindi non
inquinano le risorse idriche né mettono a dura prova le forniture competendo con I'agricoltura, I'acqua
potabile o altre importanti esigenze idriche. Al contrario, i combustibili fossili possono avere un
impatto significativo sulle risorse idriche: sia I'estrazione del carbone che la perforazione del gas
naturale possono inquinare le fonti di acqua potabile e tutte le centrali termiche, comprese quelle
alimentate a carbone, gas e petrolio, in quanto ritirano e consumano acqua per il raffreddamento
(Ibidem).

Si aggiunga poi che le fonti rinnovabili sarebbero anche una fonte di impiego e porterebbero ad una
miglioria anche nel sistema economico. Rispetto alle tecnologie dei combustibili fossili, che sono
tipicamente meccanizzate e ad alta intensita di capitale, I'industria delle energie rinnovabili e piu
laboriosa. | pannelli solari hanno bisogno dell'uomo per essere installati e i parchi eolici hanno
bisogno di tecnici per la manutenzione. Cio significa che, in media, vengono creati piu posti di lavoro

per ogni unita di elettricita generata da fonti rinnovabili che da combustibili fossili. Oltre ai posti di
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lavoro creati direttamente nel settore delle energie rinnovabili, la crescita dell'energia pulita puo
creare effetti economici positivi "a catena”. Ad esempio, le industrie nella catena di
approvvigionamento delle energie rinnovabili ne trarranno vantaggio e le imprese locali non collegate
porterebbero un aumento dei redditi delle famiglie e delle imprese (Ibidem).

L'energia rinnovabile fornisce elettricita a prezzi accessibili e pud aiutare a stabilizzare i prezzi
dell'energia in futuro. Sebbene le strutture rinnovabili richiedano investimenti iniziali per essere
costruite, possono quindi funzionare a costi molto bassi. Di conseguenza, i prezzi delle energie
rinnovabili possono essere molto stabili nel tempo. La tendenza dei costi delle tecnologie per le
energie rinnovabili é in diminuzione costante. Nello specifico, il prezzo medio per installare il solare
e sceso di oltre il 70% tra il 2010 e il 2017. Il costo della generazione di elettricita dall'eolico €
diminuito del 66% tra il 2009 e il 2016. | costi probabilmente diminuiranno ulteriormente con la
maturazione dei mercati e le aziende trarranno sempre piu vantaggio dalle economie di scala. Al
contrario, i prezzi dei combustibili fossili possono variare notevolmente e sono soggetti a sostanziali
oscillazioni di prezzo. Utilizzare piu energia rinnovabile puo abbassare i prezzi e la domanda di gas
naturale e carbone aumentando la concorrenza e diversificando le nostre forniture energetiche. Una
maggiore dipendenza dalle energie rinnovabili puo aiutare a proteggere i consumatori quando i prezzi
dei combustibili fossili aumentano (Ibidem).

Questa tesi nasce dall’unione di un argomento a me caro, le energie rinnovabili, e dall’esperienza che
ho vissuto sul suolo giordano, in cui ho soggiornato e studiato per quattro mesi e a cui mi sento
profondamente legata, inserita in un discorso coerente con i miei studi nell’ambito del corso di laurea
magistrale in lingua, politica e economia dei paesi arabi dell’universita Ca’ Foscari di Venezia.
L’obbiettivo della mia tesi ¢ di investigare le implicazioni economiche e politiche, come anche gli
investimenti verificatisi nel settore delle energie rinnovabili in Giordania. Tuttavia, prima di passare
in rassegna lo studio del caso giordano, nel capitolo uno si & proceduto verso uno studio generale
dello sviluppo energetico nella regione del Medio Oriente e Nord Africa (MENA) per poter capire
come le energie rinnovabili si siano poi evolute e abbiano ottenuto sempre di piu importanza
nell’ultimo periodo. Mentre, il capitolo due fornisce una panoramica dello stato delle energie
rinnovabili in Giordania, concentrandosi sull'impatto delle politiche giordane nell'incoraggiare gli
investimenti nelle energie rinnovabili, eliminando le barriere normative e I'ambiente imprenditoriale
per rendere i progetti rinnovabili piu proficui per un ulteriore sviluppo. Si presenteranno diversi
argomenti correlati, tra cui le caratteristiche del settore energetico, le questioni relative alla domanda
e all’offerta di energia, i quadri giuridici e le riforme politiche che potrebbero contribuire allo
sviluppo e all'attuazione di politiche efficaci che aiuterebbero la Giordania a raggiungere i suoi

obiettivi di energie rinnovabili per il 2025-2030.
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Situata nel cuore del Medio Oriente, la Giordania € un piccolo stato a reddito medio-alto con scarse
risorse naturali, in particolare acqua ed energia. A differenza di alcuni dei suoi vicini nella regione
MENA, il paese dispone di poche risorse di combustibili fossili e importa la maggior parte della sua
energia. Le preoccupazioni per la sicurezza energetica e la dipendenza dalle importazioni di
combustibili fossili si sono intensificate in Giordania a causa di eventi politici nella regione. 1l paese
attualmente importa il 93% del proprio fabbisogno energetico, secondo quanto affermato dalla
Commissione Economica e Sociale per 1’ Asia Occidentale delle Nazioni Unite (ESCWA). Il governo
giordano sta cercando di affrontare le sfide nel settore energetico attraverso una combinazione di
soluzioni a medio e lungo termine. Inoltre, sta cercando di migliorare la sua sicurezza energetica e
ridurre la sua esposizione a shock esterni in termini di fornitura. Sta anche lavorando
all'implementazione di misure in linea con gli obiettivi di migliorare la situazione fiscale e
macroeconomica e una crescita sana e sostenibile per il paese.

Tuttavia, la tesi sottolinea anche le sfide principali che il paese deve affrontare per poter attuare un
maggior sviluppo del settore come: sostenere la crescita economica; migliorare la sicurezza
energetica; ridurre il consumo e le importazioni di combustibili fossili; ridurre la pressione fiscale
legata al costoso sostegno alle importazioni di combustibili fossili; creare posti di lavoro locali e
I’impatto dei progetti all’interno delle comunita locali.

La metodologia adoperata per la stesura di questo elaborato si basa sullo studio, sull'analisi e sulla
comparazione di diverse fonti bibliografiche. Le fonti principali che sono state utilizzate sono in
diverse lingue: inglese, arabo, spagnolo e francese. Le fonti primarie che sono state prese in esame
sono documenti governativi, rapporti ufficiali delle Nazioni Unite (ESCWA) e da organizzazioni
internazionali come 1’ Agenzia Internazionale per le Energie Rinnovabili (IRENA), ’Organizzazione
per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OECD), la Banca Mondiale e la Banca Europea per
la Ricostruzione e lo Sviluppo (EBRD) in modo da osservare la visione internazionale dello sviluppo
delle energie rinnovabili nellaregione MENA e in particolare la Giordania. Mentre le fonti secondarie
utilizzate sono basate su articoli di giornali internazionali e locali, saggi, testi settoriali, libri
principalmente in lingua araba e inglese, in modo da poter dare una visione piu critica di tutti gli
sviluppi attuati dal governo del Regno Hascemita di Giordania. Un contributo importante per la
ricerca di documenti critici sono stati gli articoli di testate giornalistiche locali, quali Jordan Times,
Al Dustour e Al-Ghad, in quanto solamente grazie ad esse € stato possibile rilevare i problemi legati
alla costruzione di impianti di energia sostenibile, ¢ nello specifico I’impatto socioeconomico sulle
comunita locali.

Questo elaborato, attraverso una serie di valutazioni, osservazioni e domande, cerca di dare un quadro

di quella che ¢ la situazione riguardo lo sviluppo delle energie rinnovabili nel caso studio sulla
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Giordania. Da un lato, emerge la diffusione dell’utilizzo di energia rinnovabile, soprattutto da
impianti fotovoltaici e da parchi eolici, che sembrano aver ridotto le importazione di combustibili
fossili e gas del paese, dall’altro si evidenziano anche i problemi, le difficolta e le criticita che il
governo giordano sta affrontando per poter utilizzare in maggior misura queste risorse, sottolineando
che nonostante tutto questo entusiasmo nello sviluppo del settore, ci sono ancora enormi problemi da

risolvere in ambito sociale, normativo e di investimenti.
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CAPITOLO 1: L’ENERGIA, LA SICUREZZA ENERGETICA E LO SVILUPPO
DELLE ENERGIE RINNOVABILI NELLA REGIONE MENA

1.1. Introduzione

In questo primo capitolo viene fornita una definizione dell’espressione di energia rinnovabile,
delineando anche quali di queste energie possano essere definite tali e da quali fonti queste vengano
ottenute. Il capitolo si soffermera principalmente sullo sviluppo dell’energia impiegata nella regione
MENA, sulla sicurezza energetica e sulle energie rinnovabili maggiormente impiegate: I’energia
solare, eolica, idroelettrica e 1’energia da biomasse.

L’intento del mio lavoro nel primo capitolo ¢ quello di poter ampliare in maggior misura le nozioni
gia note di energie rinnovabili, che certamente non sono nuove a nessuno di noi. Tuttavia, il capitolo
si soffermera principalmente sulle politiche che hanno portato allo sviluppo di queste energie,
concentrando ’attenzione sulle iniziative politiche ed economiche attuate dai governi della regione
come anche sul ruolo svolto da parte di attori internazionali e organizzazioni non governative.
Successivamente, si spieghera I’importanza che riveste I’energia rinnovabile per i paesi arabi, facendo
opportuni riferimenti in termini storici per poter comprendere le dinamiche del suo sviluppo e le
ragioni che hanno spinto i paesi dell’area MENA ad attivare dei progetti in collaborazione con la
Giordania. Si esporra inoltre il concetto di sicurezza energetica, le sue implicazioni a livello politico
ed economico in ogni paese, ma anche i rischi derivanti dall’impossibilita di usufruire dell’energia
primaria (combustibili fossili e gas), soffermandosi su cosa significhi per la Giordania la sicurezza
energetica e sui suoi risultati che comporta.

A conclusione del capitolo, ci si concentrera sulle energie rinnovabili presenti nella regione MENA,
sulle principali fonti rinnovabili utilizzate, sugli sviluppi energetici intrapresi dai vari paesi, fornendo
degli esempi di progetti che testimoniano un’ottima cooperazione tra le varie regioni. Il tutto sara
propedeutico alla comprensione delle ulteriori questioni sollevate nei capitoli successivi, ovvero le
politiche attuate dalla Giordania, spesso determinate e influenzate da azioni svolte negli altri paesi
arabi.

Per quanto riguarda le fonti, si e fatto ricorso a documenti pubblicati da organizzazioni internazionali,
quali la Societa Internazionale Finanziaria (IFC), 1’Agenzia Internazionale dell’Energia (IEA), le
Nazioni Unite per I’Energia Sostenibile per Tutti (SEforALL) e I’Agenzia Internazionale per le
Energie Rinnovabili (IRENA), ma anche a documenti, ricerche e pubblicazioni di diversi autori che

hanno dato la loro idea e i loro commenti in materia. Inoltre, sono stati presi in visione anche alcuni
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giornali (Jordan News, The Arab Weekly, Al-Qabas) per poter osservare le posizioni dei diversi paesi

riguardo alla sicurezza energetica e all’impiego di risorse naturali.

1.2. Definizioni di Energie Rinnovabili

L’Agenzia Internazionale dell’Energia (IEA) definisce ’energia rinnovabile come “I’energia
derivante da processi naturali, ad esempio luce solare e vento, che vengono reintegrati a una velocita
superiore a quella consumata. Le fonti di energia rinnovabile sono I’energia geotermica, solare,
eolica, idroelettrica ¢ da biomasse”. Poiché sono considerate per definizione rinnovabili e reintegrate,
la quantita di risorse che si puo ottenere ¢ in teoria infinita (IEA, 2020).

Secondo le Nazioni Unite per I’Energia Sostenibile per Tutti (SEforALL), una fonte di energia
rinnovabile ¢ una fonte presente in natura che non proviene da nessun’altra forma di energia ed ¢
disponibile per I’estrazione e la conversione in prodotti energetici rinnovabili. La principale
differenza con i combustibili fossili quali petrolio, carbone e gas naturale e che, durante la
trasformazione, la fonte di energia rinnovabile viene reintegrata (UNECE, 2016).

Queste tipologie di energia sono tipi di flusso di energia naturale, utile per i fini umani, che si
verificano regolarmente sulla o vicino alla superficie terrestre e, inoltre, vengono reintegrate dal
flusso naturale entro il lasso di tempo di un possibile uso umano. Tutte le fonti di energia rinnovabile
conosciute hanno origine o sono stretti derivati della radiazione elettromagnetica del sole, dei campi
gravitazionali della terra e della luna e del calore che si irradia dall'interno della terra. Come si e detto
precedentemente, queste fonti sono praticamente inesauribili sebbene alcune di esse come la
conversione dell'energia geotermica e oceanica possano esaurirsi localmente dall'uso umano a una
velocita che supera il rifornimento dal flusso naturale (IAEA, 2007).

Invece, il Gruppo Intergovernativo sul Cambiamento Climatico (IPCC) definisce energia rinnovabile
qualsiasi forma di energia che provenga da fonti solari, geofisiche o biologiche che si riforniscono
attraverso processi naturali a una velocita che é uguale e/o superiore alla sua velocita di utilizzo
(IPCC, 2011). La definizione data dall’IPCC ¢ flessibile e comprende tutte le potenziali fonti
rinnovabili che potrebbero essere tecnicamente innovate in futuro come nuove fonti di energia. E
importante pero tenere in considerazione che lo sfruttamento delle fonti rinnovabili richiede
tecnologie diverse (IRENA, 2020).

SEforALL afferma che le definizioni di energia rinnovabile variano in base al tipo di fonti che
vengono incluse e di quanta sostenibilita esse contengono per poter essere definite sostenibili. Queste
differenze illustrano che non esiste una definizione comune o globale di energie rinnovabili.

L’organizzazione raccomanda che la definizione di energia rinnovabile specifichi la gamma di fonti
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da includere e che sposi il concetto di ricostituzione naturale e di sostenibilita. Tuttavia, € da tenere
presente che non esistono dati disponibili per distinguere se I'energia rinnovabile, in particolare quella
da biomassa, sia stata prodotta in modo sostenibile. Fino a quando non saranno disponibili dati
adeguati, raccomanda quindi di definire l'energia rinnovabile senza I'applicazione di criteri di
sostenibilita specifici (SEforALL, 2016).

Come anticipato sopra, esistono diverse fonti rinnovabili per la generazione di energia elettrica. Qui

di seguito vengono riportati alcuni dettagli specifici:

- L'energia solare sfrutta le radiazioni del sole per generare energia. Attualmente, la
tecnologia pud sfruttare l'energia solare in tre settori principali: riscaldamento e
raffreddamento, trasporti e generazione di elettricita. Per la generazione di elettricita
dall'energia solare, il metodo comune di distribuzione di quest’ultima ¢ I'uso di pannelli
solari fotovoltaici (PV) che convertono direttamente la luce solare in elettricita.

- L'energia eolica implica la conversione della potenza del vento per mezzo di una turbina
eolica, che genera elettricita senza 1’impiego di combustibili fossili: si tratta dunque di un
genere di elettricita pulita a combustibile zero. Date le caratteristiche del vento, in quanto
fonte inesauribile, ecologica e soprattutto abbondante, I'eclico € una tipologia in forte
crescita, rispetto ad altre fonti rinnovabili.

- L'energia da biomasse ¢ l’energia generata attraverso un processo di trattamento di
sostanze organiche al fine di estrarre gas, come il gas metano, che alimentano
principalmente gli impianti di generazione di energia elettrica, pertanto anche nel
riscaldamento e nei sistemi di trasporto.

- L’energia geotermica si ottiene mediante I’utilizzo di una tecnologia in grado di sfruttare
la potenza termica esistente all'interno degli strati terrestri. In questo tipo di fonte
rinnovabile, la tecnologia viene impiegata per pompare acqua calda e vapore dagli strati
profondi fino alla superficie terrestre. Il tutto e subordinato a precisi scopi di
raffreddamento e riscaldamento e per azionare i generatori a turbina.

- L'energia idroelettrica fornisce la stragrande maggioranza dell'elettricita rinnovabile
globale, circa 1'85% dell'elettricita rinnovabile proviene da essa. L’energia idroelettrica
converte la pressione del flusso d’acqua corrente dei fiumi o immagazzinata nelle dighe
per alimentare le turbine dei generatori che, a loro volta, producono elettricita.

- L'energia delle onde e delle maree si ottiene attraverso tecnologie in grado di convertire la

potenza di questi movimenti in elettricita (IRENA, 2020).
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Negli ultimi decenni, la domanda energetica mondiale € aumentata a livelli esponenziali ed e sempre
in costante crescita. Le riserve energetiche non rinnovabili hanno iniziato ad esaurirsi ed hanno
provocato danni ambientali d’ingente portata. Per tale ragione, si sta cercando sempre piu di utilizzare
le energie rinnovabili proprio perché provengono da fonti di energia che appartengono alla struttura
fisica del nostro Pianeta, si rinnovano e vengono riprodotte costantemente dagli elementi naturali,
pertanto non si esauriscono. A fronte dei cambiamenti climatici in atto nel nostro Pianeta, la corsa
alle rinnovabili ¢ oggi indispensabile per salvaguardare la situazione globale dell’ambiente e per la

salute dell’uomo (Ibidem).

1.3. Situazione Attuale dell’Impiego delle Energie Rinnovabili a Livello Mondiale

Nel 2019, I’utilizzo di energie rinnovabili ¢ aumentato del 3,7% a livello globale, in lieve aumento
rispetto all’anno precedente. L uso di questa energia nella fornitura di elettricita ha rappresentato la
stragrande maggioranza della crescita complessiva. Anche 1’uso di energia rinnovabile nei trasporti
e nei sistemi di riscaldamento ha registrato un aumento dei guadagni. La produzione globale di
elettricita da fonti rinnovabili € aumentata del 6,5% su base annua, il secondo aumento piu elevato
dopo il 2018 (IEA, 2019). Nella Figura 1.1 ¢ possibile osservare che nell’anno 2019, per la prima
volta, le energie rinnovabili hanno superato I’aumento totale della produzione di elettricita in tempi
di espansione economica globale e in concomitanza con la debole crescita della domanda di
elettricita. La crescita annua della generazione di queste ¢ stata del 6,5%, piu veloce di qualsiasi altro
combustibile, inclusi carbone e gas naturale. La quota di energie rinnovabili nella fornitura globale
di elettricita ha raggiunto il 27% nel 2019, il livello piu alto mai registrato. L'energia eolica, solare e

idroelettrica ha rappresentato oltre 1'85% della crescita delle energie rinnovabili (Ibidem).
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Figura 1. 1: Domanda di Elettricita e Crescita della Produzione Mondiale di Energie Rinnovabili (2010-2019)
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[Fonte: IEA, 2019]

La generazione di elettricita da fonti rinnovabili & cresciuta in maniera esponenziale in tutti gli angoli
del mondo. La Cina ha aumentato la produzione di elettricita da fonti rinnovabili di oltre il 40% del
totale globale. L'Unione Europea e I'India hanno registrato aumenti anno su anno. Il Brasile ha
registrato il quarto aumento della produzione di rinnovabili, con un maggiore interesse per I’energia
idroelettrica mentre il paese continua a riprendersi dalla grave siccita e nuovi progetti sono stati
avviati sia nel 2018 che nel 2019. L'energia eolica ha aumentato la sua quota di fornitura di elettricita
dal 4,7% al 5,2% nel 2019, con I’Unione Europea, la Cina e gli Stati Uniti in prima linea (IEA, 2019).
Invece, la produzione di elettricita ottenuta da pannelli solari ha raggiunto il 2,7% della fornitura di
elettricita. L'Unione Europea, I’India e gli Stati Uniti hanno contribuito all'aumento della produzione
solare. La regione del sud-est asiatico ha visto un forte aumento dell’utilizzo dell’energia solare
guidato dal Vietnam che rappresenta quasi il 3% del mix elettrico globale. L'energia idroelettrica ha
contribuito anch’essa all'aumento globale della generazione di energie rinnovabili nel 2019, portando
la sua quota di fornitura di elettricita al 16% e rimanendo la principale fonte di elettricita rinnovabile.
In Cina, Brasile e India, € aumentata in termini assoluti dati la disponibilita di acqua e di nuovi
progetti idroelettrici (Ibidem). Al contrario, gli Stati Uniti e I'Unione Europea hanno visto la
produzione di energia idroelettrica diminuire di circa il 7% ciascuno. Questo a causa del cambiamento

climatico che sta influenzando la disponibilita di acqua: diminuzione dei flussi fluviali e delle piogge.
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Tuttavia, nonostante cio, nel prossimo futuro I'energia idroelettrica continuera a svolgere un ruolo
chiave nelle transizioni verso l'energia pulita fornendo elettricita a basse emissioni di carbonio (NS
Energy, 2019).

L’elettricita generata da biomasse ¢ aumentata dell'8%, mantenendo la sua quota globale di fornitura
di elettricita a circa il 2,5%. La crescita é stata trainata principalmente dai nuovi progetti in Cina,
grazie all'obiettivo politico del Paese di aumentare questo tipo di energia nel 2020. Un'altra crescita
si e verificata nell'Unione Europea, con progetti da biomassa su larga scala completati di recente nel
Regno Unito, nei Paesi Bassi e in Danimarca (IEA, 2019).

Per quanto riguarda il 2020, nonostante il Covid-19, I'energia rinnovabile é stata finora la fonte di
energia piu resistente alle misure di contenimento nel primo trimestre. Nel 2020, lI'uso globale di
energia rinnovabile in tutti i settori &€ aumentato di circa 1'1,5% rispetto al 2019. La generazione di
elettricita rinnovabile & aumentata quasi del 3%, soprattutto grazie ai nuovi progetti eolici e solari
completati nell'ultimo anno. Insieme alla ridotta domanda di elettricita, le reti elettriche hanno gestito
guote piu elevate di eolico e solare. L'uso di energia rinnovabile da biomassa & diminuito nel 2020
con il calo del suo consumo (Ibidem).

L’IEA ha dimostrato che 1'uso globale totale di energia rinnovabile ¢ aumentata di circa 1'1% nel
2020. Nonostante le interruzioni della catena di approvvigionamento che hanno interrotto o ritardato
I'attivita in diversi stati, I'espansione dell'energia solare, eolica e idroelettrica ha aiutato la generazione
di elettricita rinnovabile ad aumentare di quasi il 5% durante I’anno. Tuttavia, questa crescita &
inferiore a quanto previsto prima della crisi del Covid-19. Il rapido completamento dei progetti in
costruzione consentirebbe un recupero maggiore della produzione di queste energie. Se la ripresa €
piu lenta, le energie rinnovabili aumenterebbero ancora, rendendole la fonte energetica piu resistente
all'attuale crisi del Covid-19 (IEA, 2020). Le energie rinnovabili hanno soddisfatto una quota
maggiore della domanda di elettricita per la maggior parte del primo trimestre del 2020. Prima
dell'attuazione delle misure anti-Covid-19, le quote delle rinnovabili erano simili o superiori viste le
condizioni meteorologiche favorevoli, i progetti completati nel 2019 e la crescita limitata della
domanda di elettricita. Tuttavia, una volta imposte le misure di contenimento del virus, la domanda
di elettricita e diminuita. Diversi paesi hanno registrato un record di produzione di energie rinnovabili
nella domanda di elettricita durante i lockdowns, tra cui Belgio, Italia, Germania, Ungheria e Stati
Uniti. Dall'inizio delle severe misure di distanziamento sociale in Germania del 22 marzo, la
percentuale di rinnovabili € stata costantemente superiore rispetto allo stesso periodo del 2019. Nel
complesso, i sistemi elettrici sono stati in grado di far fronte a quote crescenti di rinnovabili negli
ultimi mesi perché la maggior parte dei mercati ha gia registrato livelli piu elevati nei mesi estivi
(Ibidem).
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Tuttavia, anche l'industria delle energie rinnovabili ha dovuto affrontare delle sfide durante questo
periodo poiché si sono avute interruzioni della catena di approvvigionamento e rallentamenti
dell'attivita di installazione a causa delle misure di contenimento. Dopo aver sospeso o ridotto la
produzione in diverse aree, la Cina, che rappresenta oltre il 70% della produzione globale di panelli
solari fotovoltaici, sta nuovamente aumentando la produzione. La catena di approvvigionamento
dell'energia eolica, d'altro canto, € molto piu interconnessa a livello globale. Alcuni stabilimenti di
produzione in Europa, India e in vari stati degli Stati Uniti sono stati chiusi o hanno ridotto I'attivita
a marzo. Queste interruzioni, soprattutto a febbraio e marzo, hanno provocato dei danni nei centri di
produzione come Europa, Cina e Stati Uniti poiché le turbine eoliche richiedono che piu parti vengano
spedite da tutto il mondo. Tuttavia, diversi paesi stanno allentando queste misure per le industrie per
rilanciare I’economia. Nel 2020, ’'IEA ha affermato che queste tipologie di energie raggiungono
quasi il 30% della fornitura di elettricita a livello globale, dimezzando il divario con il carbone. Nel
complesso, pero, la crescita delle energie rinnovabili & piu lenta rispetto allo scorso anno. La
produzione di energia idroelettrica rimane la maggiore incertezza nel 2020, poiché rappresenta quasi
il 60% di tutta la generazione rinnovabile a livello globale e dipende dalle precipitazioni e modelli di
temperatura (Ibidem).

Si stima che 1’energia solare sara la piu rapida ad aumentare tra tutte le fonti di energia rinnovabile
nel prossimo futuro. Tuttavia, rimane l’incertezza sulla crescita della capacita di produzione, in
particolare a causa dell’interruzione o del notevole rallentamento dell’installazione dei pannelli
fotovoltaici in molti paesi a seguito delle misure di contenimento. Per quanto riguarda I'energia eolica
si prevede che aumentera maggiormente in termini di generazione tra tutte le rinnovabili. Alcune
importanti scadenze politiche richiedono che i progetti debbano essere terminati entro la fine del
2020. In Cina, tutti i progetti eolici devono essere commissionati entro la fine del 2020 per poter
beneficiare dei sussidi tariffari feed-in®. Gli Stati Uniti si trovano in una situazione simile, in quanto
sono tenuti a garantire che i progetti siano operativi entro la fine del 2020 per ricevere crediti
d'imposta sulla produzione. Nonostante tali scadenze politiche, tuttavia, permane I'incertezza sulla
crescita della capacita a causa di possibili ritardi (Ibidem).

I livelli di consumo di energia da biomasse, invece, sono in costante diminuzione a causa
dell’interruzione dell'attivita di trasporto. Se la pandemia verra messa sotto controllo, la domanda di
trasporto potra riprendere, consentendo un parziale recupero della produzione di biomasse.
Ciononostante, e probabile che il consumo di questa energia per I'intero anno sara sostanzialmente

inferiore rispetto al 2019. Gli aumenti previsti sono gia stati ritardati in diversi paesi del sud-est

! Tariffa feed-in: tariffa rinnovabile avanzata o pagamenti di energia rinnovabile; & un meccanismo politico progettato
per aumentare gli investimenti nelle tecnologie di energia rinnovabile. [https://st.ilsole24ore.com/art/tecnologie/2011-
03-03/incentivi-rinnovabili-181301.shtml]
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asiatico. Una ripresa piu rapida o piu lenta avrebbe effetti limitati sulla produzione di elettricita
rinnovabile nel 2020 e 2021, con una crescita annuale prevista nella maggior parte delle condizioni.
Tuttavia, gli impatti sul settore delle energie rinnovabili potrebbero essere molto ampi, poiché le
regioni piu colpite dalla crisi del Covid-19 potrebbero vedere una forte riduzione delle costruzioni
(Ibidem).

1.4. Storia e Sviluppo dell’Energia nella Regione MENA

Nel corso degli anni, 1’energia ha rivestito un ruolo sempre piu rilevante per i paesi arabi, con il
petrolio e il gas che hanno giocato un ruolo fondamentale in qualita di risorse nello sviluppo
economico ¢ nelle relazioni internazionali della regione MENA. 1l petrolio ¢ stato I’ago della bilancia
all’interno delle interazioni a livello mondiale con la regione, soprattutto dal momento in cui la marina
britannica ¢ passata dall’impiego di carbone come combustibile al petrolio alla vigilia della Prima
Guerra Mondiale. In Medio Oriente, il primo giacimento di petrolio fu scoperto dal geologo inglese
George G. Reynolds nel 1908 sotto la sabbia della regione del Khuzestan in Iran. Da qui in poi, la
regione si dimostro una miniera di oro nero (Moriconi, 2014). Nel 1909 fu fondata la Anglo-Persian
Oil Co. (APOC) in Iran. Nel 1914, il governo britannico acquisi pit del 50% delle quote della societa.
Negli anni successivi, il petrolio fu scoperto in moltissimi luoghi del Medio Oriente, specialmente
nella penisola arabica, nel Mar Caspio, sotto quelle che sarebbero diventate successivamente le
nazioni dell'lraq, del Kuwait e degli Emirati Arabi Uniti. Nel 1944, un illustre geologo petrolifero di
nome Everette DeGolyer riferi al governo degli Stati Uniti di essere certo che I’area del Medio Oriente
si trovasse su almeno 25 miliardi di barili di petrolio greggio, di cui almeno 5 miliardi in Arabia
Saudita. Gli Stati Uniti iniziarono a considerare il petrolio della penisola arabica come il "premio piu
prestigioso della storia” (Yergin 1991).

Fu la Gran Bretagna, pero, a stabilire sistematicamente la sua egemonia sui vari sceicchi e sultanati
che costeggiavano le coste orientali e meridionali della penisola arabica. Sullo sfondo della febbre
dell'oro nero in Medio Oriente, agenti politici britannici si fecero strada lungo la costa orientale e
meridionale del Golfo, raccogliendo trattati e ottenendo soprattutto concessioni petrolifere.
Nell'ottobre del 1913, lo sceicco del Kuwait si impegno a non concedere concessioni petrolifere se
non con il consenso britannico. Accordi simili furono stipulati dai governanti del Bahrein (1914),
Qatar (1916), dagli odierni Emirati Arabi Uniti (1922) e Oman (1923). Nel 1927, il petrolio fu
scoperto anche in Iraq a Baba Gurgur, immediatamente a nord-est della citta di Kirkuk (Kamal, 2005).
Nel 1919, gli inglesi rifiutarono di permettere alle compagnie petrolifere americane di esplorare la

Mesopotamia, dando cosi inizio a un'accesa disputa diplomatica tra Stati Uniti e Regno Unito sulla
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chiusura degli interessi petroliferi americani dal Medio Oriente. Tuttavia, la forte pressione da parte
degli Stati Uniti porto alla fine a insediare delle imprese petrolifere americane nella sfera di attivita
della regione. Nacquero cosi il Red Line Agreement (31 luglio 1928) e Iraq Petroleum Co. (IPC). La
creazione dell’IPC segn0 la fine del dominio europeo (principalmente britannico) sul petrolio del
Medio Oriente, quando cinque aziende americane ottennero una quota del 23,75% nel consorzio
istituito per sviluppare i giacimenti petroliferi iracheni. Successivamente, nel 1972, la compagnia IPC
fu nazionalizzata (Kamal, 2005).

Dopo la Seconda Guerra Mondiale, il carbone venne soppiantato a tutti gli effetti dal petrolio, che si
e configurato pertanto risorsa energetica fondamentale e, conseguentemente, la produzione nella
regione MENA & aumentata in maniera esponenziale, rendendo cosi i paesi arabi i principali
produttori ed esportatori. Fatta eccezione per le riserve di petrolio e gas, la regione risulta essere
povera di energia, poiché é priva di riserve significative di carbone e altri minerali (es. il ferro) che
inizialmente erano cruciali per avviare un giusto sviluppo economico e per dare avvio
all’industrializzazione. Pertanto, I’area MENA si trovava in una situazione di netto svantaggio, il che
I’ha costretta a importare energia per tutto il XIX secolo fino alla Seconda Guerra Mondiale. In questo
periodo storico, il carbone era ancora il combustibile dominante nella regione ed era importato da
luoghi lontani come la Gran Bretagna e il Sud Africa (Barak, 2015), con lo scopo di impiegarlo ad
esempio negli impianti di desalinizzazione a Gedda o sui treni in Irag (Woertz, 2014).

Secondo quanto affermato dall’autore Eckart Woertz, la scoperta di giacimenti di petrolio (il primo
nel 1908 in Iran) ha trasformato completamente le societa della regione MENA e i loro modelli di
sviluppo economico. In nessun‘altra regione del mondo le entrate petrolifere hanno influenzato in
maniera cosi profonda le strutture economiche, sociali e politiche. A fronte di questo, 1’autore ha
ideato una teoria sullo stato redditiere (rentier state)? dell’area del Medio Oriente. La regione ¢&
eterogenea, ma I’importanza diretta e indiretta delle entrate petrolifere ¢ stata tale che le sovvenzioni

di risorse hanno creato una classificazione dello sviluppo dei diversi paesi:

1. Paesi con ricche risorse ma poveri di manodopera (come nel caso dei paesi del Golfo e la Libia);
2. Paesi con ricche risorse e abbondante manodopera (Algeria, Iran e Iraq);
3. Paesi poveri di risorse ma con abbondante manodopera (qui includiamo Marocco, Tunisia,

Egitto, Giordania, Palestina e Libano);

2 Rentier State: Stato che produce il suo reddito principalmente grazie all’allocazione sul mercato delle proprie risorse
naturali ed alle rendite da esse prodotte mediante ’alienazione delle stesse ad attori economici esterni. Attinelli-Garetti,
2015
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4. Paesi poveri di risorse e poveri di manodopera (Siria, Yemen e Sudan) questo dovuto all’
affermarsi del petrolio come principale fonte energetica e dalla minaccia di una serie di conflitti
nell’area (Woertz, 2019).

Allo stesso tempo, nei paesi arabi il petrolio & diventato anche una delle ragioni principali per il
coinvolgimento e la crescente ingerenza di altre nazioni nella regione. Le azioni occidentali verso il
Medio Oriente sono sempre state piene di profondi interessi nell'area, gia a partire dagli anni '20, con
la fondazione strategica dello stato dell'lraq da parte degli inglesi. Gran parte di cio che le potenze
occidentali hanno svolto nella penisola araba, sia nell'era coloniale che in quella postcoloniale,
ovviamente é sempre stata collegata ai propri interessi, perseguiti attraverso azioni che seguivano una
logica strettamente occidentale, il piu delle volte inappropriata (Brown, 1984).

Il punto di svolta degli interessi dei paesi occidentali verso la regione arrivo quando fu scoperto il
petrolio, considerata appunto la merce piu importante del XX secolo. Le compagnie petrolifere
occidentali pompavano ed esportavano quasi tutto per alimentare I'industria automobilistica in rapida
espansione. Inizialmente, le compagnie petrolifere occidentali stabilirono un dominio sulla
produzione e l'estrazione di petrolio nell’area. Tuttavia, con lo scoppio di rivolte regionali per
I’indipendenza, gli stati della regione iniziarono un processo di nazionalizzazione, tra cui le industrie
petrolifere. Cio ha fatto si che la condivisione del petrolio ha assicurato uno spostamento
dell'equilibrio di potere verso gli stati petroliferi arabi. La ricchezza petrolifera ha anche avuto
I'effetto di soffocare qualunque riforma economica, politica o sociale potesse essere emersa nel
mondo arabo, ad esempio, con I'influenza della rivoluzione kemalista in Turchia (Morton, 2012).

| paesi esportatori della regione MENA, a loro volta, hanno cercato di massimizzare i loro benefici
tramite la costituzione dell'Organizzazione dei Paesi Esportatori di Petrolio (OPEC), fondata nel 1960
(Marcel, 2006).

In alcuni paesi del Golfo, lo sfruttamento del gas naturale ¢ iniziato negli anni *70, alimentando il
consumo di energia residenziale e ambiziosi sforzi di diversificazione nella raffinazione, nei prodotti
petrolchimici e nelle industrie pesanti (Luciani, 2012). L’autore Giacomo Luciani afferma che le
economie dei paesi del Golfo si stanno diversificando e sono molto piu adattabili e competitive di
quanto non fossero tre o quattro decenni fa. Ma esistono delle sfide che i paesi devono ancora
affrontare per poter dire effettivamente che queste si stiano diversificando. | problemi principali sono:
la necessita di “decarbonizzare” la produzione di petrolio e gas e provvedere al loro stoccaggio, la
necessita di ridurre i consumi finali con una migliore efficienza sviluppando fonti alternative pulite,
il miglioramento della dimensione fiscale (dipendenza eccessiva dalle entrate petrolifere e per il

finanziamento delle operazioni governative) e della dimensione del lavoro (dipendenza eccessiva dal
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lavoro espatriato parallelamente e causando disoccupazione tra i cittadini, in particolare i giovani)
(Luciani, 2017).

Tuttavia, € da notare che tale diversificazione economica € rimasta limitata anche in altri paesi della
regione MENA (ad esempio, Libia e Kuwait) o € addirittura fallita (ad esempio, le spinte
all'industrializzazione che hanno sostituito le importazioni in Irag e Algeria) (Menoret, 2014).
Alcuni autori come Krane e Griffiths hanno affermato che I’aumento della domanda interna di energia
nella regione MENA (in particolare i paesi del Golfo, Iran, Iraq e Algeria), a partire dal 2014, ha
causato una netta diminuzione delle capacita di esportazione, a cui si aggiunge a catena anche la
conseguente diminuzione dei prezzi del petrolio, costringendo cosi molti stati a dover restringere le
cinture fiscali e tagliare i sussidi per I'energia, I'acqua e il cibo (Krane, 2015; Griffiths, 2017).

La Banca Mondiale ha previsto che la domanda di energia primaria nell’area aumentera
costantemente a un tasso dell’1,9% all’anno fino al 2035. Man mano che queste risorse limitate
diminuiscono, i paesi vogliono ridurre la quantita delle loro esportazioni di petrolio e gas che
dirottano verso l'uso domestico e limitare le quantita di qualsiasi carburante che importano, poiché le
loro esportazioni generano grandi entrate e le importazioni di energia sono estremamente costose.
Inoltre, molti dei paesi della regione (tra cui i paesi del Golfo, Egitto, Giordania, Marocco e Libano)
hanno iniziato ad attuare un graduale passaggio alle energie rinnovabili, soprattutto a causa dei danni
ambientali dovuti alla produzione di combustibili fossili. La protezione dell'ambiente dagli effetti
nocivi del cambiamento climatico, che sono solo aggravati dall'uso eccessivo di combustibili fossili
in tutto il mondo, e diventata una grande priorita per molte nazioni, compresi molti paesi della regione
MENA. Cio0 ha portato ad accelerare il passaggio alle risorse energetiche rinnovabili per combattere
questi fattori e continuare sulla strada della crescita economica e della prosperita (Menichetti e El-
Gharras, 2017). Di fatto, il cambiamento climatico sta avendo effetti molto negativi sulla regione.
Economicamente, influenza le risorse, le infrastrutture e la produttivita del lavoro. Ad esempio,
l'aumento della temperatura e le piogge piu rare, ma soprattutto, la maggior siccita e le maggiori
inondazioni hanno un grave effetto negativo sull'agricoltura. Questi impatti economici del
cambiamento climatico si fanno sentire socialmente influenzando negativamente la popolazione,
causando I’aumento della poverta e problematiche legate alla salute, alla parita di genere e
all’inclusione sociale. In sostanza, coloro che sono gia poveri sono colpiti in modo sproporzionato
dagli effetti negativi del cambiamento climatico. Tuttavia, € probabile che le misure di adattamento
ai cambiamenti climatici siano estremamente costose (Jalilvanda, 2012).

Sebbene la regione MENA continuera ad essere un importante produttore, consumatore ed
esportatore di petrolio e gas per gli anni a venire, € in corso una transizione globale verso nuove fonti

di approvvigionamento energetico € questo continuera ad avere un impatto sull’area. In particolare,
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la crescente adozione di energie alternative a livello internazionale e una maggiore attenzione al
disaccoppiamento della crescita economica dal consumo di energia avranno un impatto duraturo sui
proventi delle esportazioni per i paesi esportatori di petrolio netto (Ibidem).

Secondo quanto affermato dall’autore Griffiths, gli obiettivi della regione MENA di energia pulita
fino al 2017 sono stati generalmente privi di sostanza e stabilita sufficienti per presumere che il settore
dell'energia pulita sara centrale per la diversificazione economica regionale e le strategie per
I'occupazione (Griffiths, 2017).

Tuttavia, con gli accordi sul clima di Parigi del 2016, a cui hanno aderito 194 stati, tra cui anche i
paesi della regione MENA, a partire dal 2018, si & avuto una crescita della capacita di energia
rinnovabile nell’area, portando questa parte del mondo a diventare uno dei pionieri della nuova
tecnologia energetica sostenibile. La Middle East Solar Industry Association (MESIA) stima che tra
il 2019 e il 2023, la regione ricevera fino a 1 trilione di dollari in investimenti in energie alternative,
poiché gli investitori cercano fonti che siano sia efficienti sia attente all'ambiente. Si stima che il
consumo di energia dell'Arabia Saudita aumentera di tre volte entro il 2030. Cosi, il governo saudita
ha pianificato di localizzare una parte significativa della sua catena del valore energetico, con
un‘attenzione particolare alla produzione, ricerca e sviluppo delle energie rinnovabili, oltre a definire
ambiziosi obiettivi di energia pulita per il 2024 e il 2030. Gli Emirati Arabi Uniti, nel frattempo,
hanno fissato un obiettivo a lungo termine per il 2050 per ridurre la propria impronta di carbonio
nella produzione di energia del 70% e aumentare la propria quota di energia pulita del 50%. Mirano
anche a investire 600 miliardi di dirham ($ 163,3 miliardi) per garantire una crescita sostenibile per
I'economia del paese e per soddisfare la sua crescente domanda energetica. Anche altri paesi MENA,
come Yemen, Egitto, Oman, Libano, Kuwait, Giordania e Marocco, sperano di aumentare la loro

quota di energie rinnovabili nel prossimo futuro (EI-Huni, 2020).

1.5. L’Impatto della Questione Energetica sulla Geopolitica Urbana della Regione MENA

Come si € visto fino ad adesso, la questione energetica del petrolio ha avuto un ruolo fondamentale
nella storia e nello sviluppo economico e politico della regione MENA, ma non solo: e stata
fondamentale anche per lo sviluppo urbano delle citta arabe. E stata tra le principali preoccupazioni
geopolitiche del Medio Oriente, poiché I’approvvigionamento di petrolio ¢ al centro dell’economia
di molti paesi arabi. Ma I’enfasi sulla dimensione regionale e internazionale di un tale problema
nasconde il fatto che I’energia ¢ diventata anche una questione pubblica urbana nelle citta arabe.

L’autore Eric Verdeil, nell’opera “The energy of revolts in Arab cities: The case of Jordan and

Tunisia”, sostiene che la questione del petrolio ha innescato nel corso degli anni rivendicazioni e
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mobilitazioni (Verdeil, 2014). In particolare, afferma che una serie di trasformazioni nel settore
petrolifero ¢ direttamente coinvolta nell” "urbanizzazione" di questo ambito. Esistono diversi processi
che riformulano e ridimensionano la questione energetica del petrolio, solitamente nazionali e
internazionali, a livello di citta. L’autore sottolinea che le autorita urbane o metropolitane stanno
diventando attori chiave nella gestione di questa energia. Le citta arabe fanno sempre piu affidamento,
come altrove, su complesse infrastrutture energetiche e sperimentano una crescente domanda di
energia, stimolata dalle politiche statali di elettrificazione, dall'aumento demografico e dalle nuove
abitudini della classe media che si trovano specificamente nelle aree urbane. Tale interazione tra il
cambiamento urbano e la trasformazione del sistema energetico puo essere etichettata come una
transizione energetica urbana. Allo stesso tempo, lo stress energetico causato dall'aumento dei prezzi
dei combustibili fossili e dalle minacce del picco del petrolio, a partire dal 2009, ha rivendicato
I'affidabilita e I'accessibilita energetica nell'arena politica di molte citta arabe (Ibidem).

Autori come Gilbert Achcar e Timothy Mitchell hanno affermato che le trasformazioni della politica
petrolifera sono state considerate uno dei fattori che hanno portato ai movimenti delle rivolte arabe
del 2010, causate anche dalla conseguente destabilizzazione del contratto sociale tra gli Stati e le loro
circoscrizioni, dove questi Stati finanziavano servizi sociali a basso costo e impiego pubblico grazie
al petrolio affitto. Tuttavia, la geopolitica del petrolio si & basata, per un secolo, su alleanze fragili,
rischiose, mutevoli e vulnerabili di aziende transnazionali, il governo britannico e statunitense e 1’¢lite
locale. Cio ha mostrato la vulnerabilita del contratto sociale all’interno dei paesi in relazione anche
alla privatizzazione della distribuzione di energia che ha spinto i clienti a mobilitarsi contro gli
aumenti dei prezzi, evidenziando le dimostrazioni e le campagne politiche che hanno impiegato i
cittadini a lotte politiche per difendere le loro pratiche di consumo e la loro rappresentazione
dell’energia come diritto (Achcar, 2013; Mitchell, 2011).

Verdail afferma che bisogna considerare 1’energia che viene utilizzata dentro e fuori delle citta come
un metabolismo urbano che permette di svelare la natura politica e quindi di ricollegare 1’energia ai
movimenti sociali della citta. E comune immaginare la citta moderna come la citta del petrolio, con
la sua dipendenza dalle auto, dalle sue reti di autostrade e svincoli a foglia di trifoglio, o su un altro
registro, il quartier generale delle compagnie petrolifere. Questo punto di vista € ovviamente
particolarmente rilevante per le citta arabe, che a volte sono letteralmente nate dai campi petroliferi
(Abu Dhabi, Muscat e Riyad). L’autore afferma inoltre che I’energia, e in particolare la produzione
di elettricita, ha plasmato la citta moderna, con i suoi grattacieli illuminati serviti da ascensori elettrici
e raffreddati da aria condizionata elettrica, tram e metropolitane per i trasporti, pubblicita luminose e
negozi generali, o la diffusione di dispositivi elettrici domestici. Pertanto, I'ascesa della "citta

elettrica” é per eccellenza una transizione energetica che e associata a un cambiamento considerevole
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nel paesaggio urbano cosi come nel modo di vivere e nelle configurazioni dei rapporti di potere nei

paesi arabi. Puntare sull'energia ha permesso di analizzare i cambiamenti sociopolitici non solo a

livello di citta ma anche a livello di edificio e anche di casa in questa regione (Hein, 2010).

1.6. Il Ruolo dell’Elettricita nelle Citta Arabe

Nel mondo arabo, 1’utilizzo dei combustibili fossili e del gas e soprattutto dell’elettricita ¢ iniziata

negli anni 20 e '30 del ‘900 ed ¢ stata potenziata dopo le indipendenze, in una tendenza che si ¢

accelerata negli anni '70 per dare i suoi frutti negli anni '90 con l'universalizzazione dell'elettricita

nelle citta arabe. Questo ¢ stato il risultato di significativi sforzi guidati dallo Stato, poiché I'energia

e Delettricita simboleggiavano le promesse di sviluppo, ma hanno anche trasformato profondamente

le pratiche materiali e lo stile di vita degli abitanti delle citta (Verdail, 2014).

Secondo I'Agenzia Internazionale dell’Energia, nel 2009 il livello di elettrificazione nelle citta arabe

era del 98,6%. Attraverso la Tabella 1.1, si possono vedere i dati a livello nazionale per paese arabo,

questi mostrano che, a parte casi specifici come lo Yemen o I'lraq del dopoguerra, la maggior parte

dei paesi ha quasi raggiunto I'elettrificazione urbana totale (IEA, 2009).

Tabella 1. 1: Accesso dell'Elettricita nei Paesi Arabi

e e Population
Electlrelf:::tlon without Urban
Electrification (%) electricity Population
level (%) 2009 millions 2009 (%)
2002 (2009)

Algeria 99 99 71
Bahrain 100 99,4 0,0 89,0
Egypt 98 99,0 43,0
Iran 99 98,4 1,2 69,0
Iraq 95 86,0 4,1 67,0
Israel 100 99,7 0,0 92,0
Jordan 95 99,9 0,0 82,0
Kuwait 100 100,0 0,0 98,0
Lebanon 96 99,9 0,0 87,0
Lybia 100 ? 77,0
Morocco 77 97,0 56,0
Oman 95 98,0 0,1 73,0
Qatar 96 98,7 0,0 98,0
Saudi Arabia 98 99,0 0,3 82,0
Syria 87 92,7 1,5 55,0
United Arab Emirates 97 100,0 0,0 84,0
Tunisia S5 99,0 66,0
Yemen 50 39,6 14,2 31,0

Source: IEA, World Energy Outlook 2005, 2011 ; Urban Population from the World Bank

In Giordania, i livelli di elettrificazione nazionale e urbana ammontavano al 71,5% e al 78% nel 1979,
in Tunisia nel 1975 rispettivamente al 34,2% e al 68,2 %. Nel 2009, hanno raggiunto il 97-100% a

livello nazionale, definendo sempre piu industrializzati questi paesi.

L'universalizzazione
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dell'elettricita nelle citta non puo essere compresa senza il forte coinvolgimento dello Stato in quel
settore. La Tunisia e la Giordania mettono in mostra la stretta interconnessione tra elettrificazione e
costruzione dello Stato, dove la ricerca di legittimita era una lotta di indipendenza e destinata anche
a contrastare le pretese governative interne (Verdail, 2014).

In Giordania, ad esempio, il governo si € impegnato per ottenere una massima elettrificazione delle
sue citta. Iniziative private sono state anche all'origine della rete elettrica ad Amman e, in associazione
con il governatorato di Irbid, la seconda citta piu grande del paese. Negli anni '60, lo Stato
nazionalizzo il settore della generazione e parte del settore della distribuzione (tranne che ad Amman)
e costrui una rete nazionale, che si estese poi nelle campagne. Nel frattempo, e in particolare dopo gli
eventi del Settembre Nero del 1970, i campi palestinesi e gli insediamenti informali nelle principali
citta furono potenziati e progressivamente collegati alla rete elettrica. Durante questo periodo, che va
dagli anni '70 e '90, Amman e Irbid hanno registrato una forte crescita della popolazione, in parte a
causa delle ondate migratorie dal Golfo Persico, ma lo Stato e riuscito a tenere il passo con i risultati
infrastrutturali, in particolare nel settore elettrico. Le preoccupazioni per la sicurezza e la ricerca di
legittimita politica hanno spinto il governo giordano a ideare una politica di nazionalizzazione
effettuata sotto gli auspici della Jordan Electricity Authority, poi denominata NEPCO, che ha
permesso alle societa di distribuzione private esistenti di rimanere operative (Ibidem).

Questa apertura all'accesso di energia e soprattutto di elettricita nelle citta arabe ha avuto un impatto
diretto sulle pratiche quotidiane, come dimostra la diffusione di apparecchi elettrici. L'elettricita ha
riconfigurato gli standard di vita e le relazioni sociali, dal livello dell'individuo all'intera citta
(illuminazione stradale, luoghi di lavoro, ecc.). L'elettrificazione delle citta arabe ha favorito un
nuovo metabolismo attraverso il quale l'urbano € stato radicalmente trasformato, materialmente,
simbolicamente e politicamente. La citta ¢ stata rimodellata e ’utilizzo dell’energia ha contribuito a
costruire la legittimita e il potere politico dello Stato, principale fornitore di questo servizio, in cambio
di fornitura di servizi elettrici a tariffe economiche (Ibidem).

Verdail afferma che la politica energetica é stata di grande importanza per comprendere le rivolte
avvenute nelle citta arabe (2010-2012). Suggerisce, inoltre, che la comprensione della politica urbana
e dell'esperienza energetica € un passaggio necessario per capire le complesse e mutevoli reti di
relazioni sociali e politiche e svelare i cambiamenti del sistema energetico urbano della regione
MENA (Ibidem).

L'elettricita & diventata una forma indispensabile di energia nelle citta, che da forma ai paesaggi
urbani e allo stile di vita. L'elettricita ha anche stimolato un nuovo ordine simbolico, mettendo in luce
il ruolo dello Stato come intermediario della modernita urbana. Ma la liberalizzazione delle tariffe

elettriche e, piu in generale, i mutevoli rapporti simbolici e politici tra Stato e cittadini, hanno
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innescato potenti mobilitazioni come le rivolte arabe. Tuttavia, la transizione energetica verso
un'energia a basse emissioni di carbonio € vista come un nuovo obbligo in un contesto di sviluppo
urbano sostenibile a causa del picco del petrolio, ma porterebbero a sfide sociali che tali politiche
dovrebbero affrontare. Non solo cio comporterebbe un drammatico rimpasto economico e finanziario
dei massicci sussidi pubblici, ma danneggerebbe anche le abitudini adottate dai cittadini (Al-Badi e
Al-Mubarak, 2019).

1.7. La Sicurezza Energetica nella Regione MENA

Dal momento che, successivamente, verra trattata la sicurezza energetica nel caso studio sulla
Giordania, si ¢ ritenuto significativo delineare i tratti peculiari dell’argomento in questione e offrire
un panorama sulla sicurezza energetica in generale nella regione MENA, poiché & importante capire
come I’energia abbia influenzato la vita politica ed economica di tali paesi e le loro relazioni. Al
tempo stesso, urge riflettere sulle conseguenze e i rischi di insicurezza energetica frutto
dell’impossibilita di usufruire dell’energia, soprattutto per quanto riguarda il processo di
industrializzazione. Molto spesso la mancanza di sicurezza energetica nei paesi arabi ha portato a
rivendicazioni e mobilitazioni, quindi pare rilevante in tale contesto dare uno sguardo a questo
argomento per poter meglio comprendere le dinamiche e le politiche che sono state attuate, cosicché
anche le azioni effettuate in Giordania possano essere piu chiare.

Secondo 1’Agenzia Internazionale dell’Energia (IEA), “la sicurezza energetica ¢ I’ininterrotta
disponibilita di una fornitura adeguata di energia a un prezzo ragionevole, nel rispetto delle
preoccupazioni ambientali” (IEA, 2020). Un’ulteriore definizione simile ¢ stata data dalla
Commissione Europea che tuttavia allarga il concetto del termine includendo la questione ambientale
e lo sviluppo sostenibile. La sicurezza energetica viene dunque definita come “la possibilita di
garantire, per il benessere dei cittadini e il buon funzionamento dell’economia, la disponibilita fisica
e continua dei prodotti energetici sul mercato ad un prezzo accessibile a tutti i consumatori (privati
ed industriali) nel rispetto dell’ambiente e nella prospettiva di sviluppo sostenibile” (Commissione
Europea, 2020).

Oggigiorno, la sicurezza energetica ¢ un elemento vitale per la sopravvivenza e I’unita politica di uno
Stato e delle sue relazioni con altri paesi, in quanto la sua mancanza porterebbe allo scoppio di una
crisi. I rischi che minacciano la sicurezza energetica si basano essenzialmente su una serie di fattori
piuttosto complessi: il livello tecnologico di un paese, il suo grado di ricchezza (fortemente correlato
al primo), la quantita di risorse naturali controllate e la posizione geografica, la struttura della

produzione, il contesto regionale e le capacita militari. Se questi fattori non si sviluppassero
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adeguatamente, minaccerebbero la sicurezza energetica del paese; inoltre provocherebbero
I’inaffidabilita dei flussi energetici e del prezzo dell’energia. La tutela della sicurezza energetica ¢
responsabilita dello Stato, che interviene coinvolgendo una serie di attori come apparati pubblici,
imprese energetiche e organizzazioni internazionali (Verda, 2011).

In ambito accademico e politico, I’idea di energia ¢ strettamente legata all’idea di sicurezza. Senza
I’energia non c’¢ nessun sviluppo. Inoltre, ¢ da tenere in considerazione che la questione energetica
e stata a volte la causa di conflitti tra diverse nazioni, soprattutto a partire dal XIX secolo, quando
venne scoperto il petrolio, considerata la principale fonte di energia. Per quanto riguarda il Medio
Oriente, I’idea di sicurezza energetica e I’enorme rilevanza energetica ed economica della regione si
¢ iniziata a sviluppare a partire dal XIX secolo, con la scoperta del petrolio nell’area che diede avvio
alla corsa mondiale per ottenere questa risorsa. Specialmente Inghilterra e Stati Uniti interessati alla
regione, iniziarono ad occupare o a firmare accordi con i vari territori mediorientali per poter sfruttare
il petrolio (Moretti e Romano, 2013). Solamente con la Seconda Guerra Mondiale, la regione inizio
a pensare all’idea di sicurezza energetica, nel momento in cui gli americani decisero di seguire le
orme degli inglesi e di controllare le compagnie petrolifere messe in piedi in Arabia Saudita, Kuwait
e Bahrein. L’accordo del 1945 tra il presidente americano Roosevelt e il re saudita Ibn-Saud per
ottenere il petrolio sanci uno dei momenti piu significativi della geopolitica dell’energia,
consolidando il legame tra sicurezza ed energia (Ibidem).

I paesi produttori di petrolio dell’area avevano intuito di avere un’arma in piu. A partire dalla meta
del ‘900, inizia la grande epoca delle nazionalizzazioni petrolifere e cambia I’idea di paradigma
energetico. Prima coloro che erano possessori di pozzi petroliferi 0 avevano concessioni, avevano
una maggiore sicurezza energetica, ora non importa piu chi ha maggior petrolio ma chi riesce ad
ottenerlo senza intralci (senza blocchi di trasporto o guerre) e riesce ad evitare che venga usato dai
produttori come arma di ricatto (avvenuto poche volte) (Ibidem).

In Medio Oriente, in mezzo secolo di storia, I’insicurezza energetica ha causato una serie di problemi
sociali, economici e ambientali. Uno dei maggiori costi economici dell'insicurezza energetica
nell’area arriva quando i paesi hanno bisogno di importare molto carburante per soddisfare i loro
bisogni energetici. Sono vulnerabili alle variazioni di prezzo che potrebbero costare molto ai loro
paesi. Cio puo significare che i paesi senza accesso alle proprie riserve di combustibili fossili possono
finire per pagare molto di piu per il loro carburante e quindi energia rispetto ad altri (Ibidem).
Questo tipo di insicurezza nella regione porta ad avere enormi impatti sulla popolazione. Il desiderio
di sicurezza energetica puo portare i governi a utilizzare i combustibili anche se sono dannosi per la
salute dei loro cittadini. Oltre a questo, le persone sono anche vulnerabili alle variazioni dei prezzi

dell'energia. Un aumento del costo dell'energia pud mettere le persone in condizioni di poverta
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energetica e lasciarle scegliere tra il pagamento per l'energia o altri beni essenziali come il cibo
(CoolGeography, 2015).

Ma soprattutto, a causa della mancata sicurezza energetica, la regione MENA ha conosciuto ben
cinque guerre, quella di Suez del 1956 in cui Nasser annuncio la nazionalizzazione del Canale; la
Guerra dei Sei Giorni (1967), con I’embargo disposto dai paesi produttori di petrolio nei confronti di
USA e Inghilterra; la guerra del Kippur (1973), sempre attraverso 1’embargo nei confronti di Stati
Uniti e Olanda e infine la Prima Guerra del Golfo (1990), con I’embargo nei confronti della coalizione
internazionale contro 1’export petrolifero iracheno (Verda, 2011). Tutti questi eventi hanno cambiato
I’idea di sicurezza energetica, mostrando che ora non basta essere produttori ma bisogna essere in
grado di garantire 1’energia. In particolare, I’idea di sicurezza energetica e del quadro del mercato
energetico cambio anche con il cosiddetto shock petrolifero del 1973, quando Israele,
successivamente appoggiata da Stati Uniti ed Europa, si trovo ad affrontare ’attacco egiziano e
siriano e con la rivoluzione iraniana del 1978-79. Questi due eventi portarono i paesi arabi aderenti
all’OPEC a decretare un embargo dei prodotti petroliferi nei confronti di questi paesi, tuttavia si tratto
alla fine di una decisione puramente a motivazione economica. L’OPEC riteneva troppo bassi 1 prezzi
del petrolio e quindi decisero di metterli al rialzo (Ibidem).

Nel 1981, ’OPEC dovette cambiare nuovamente strategia, in quanto erano stati scoperti altri pozzi
petroliferi in America, Asia, Africa ed Europa, portando il Medio Oriente, che non era piu il centro
nevralgico per la produzione di petrolio, a perdere il monopolio della risorsa e a dover riadattare il
prezzo in base a quello globale, diventando semplicemente uno dei tanti centri petroliferi. Con il
mutamento del sistema globale della produzione petrolifera, il mercato energetico di questi paesi €
riuscito nel complesso a raggiungere un consolidato equilibrio, grazie alle compagnie petrolifere che
possono conseguire i profitti in condizioni di equilibrio e stabilita (Ibidem).

Ad esempio, Algeria e Libia, si sono affermate come produttrici di petrolio e gas naturale, garantendo
la sicurezza energetica del paese e diventando uno dei perni del sistema di approvvigionamento
dell’Europa. La Siria invece con la crisi in atto non ¢ in grado di garantire la sicurezza energetica del
paese, nonostante abbia alleanze strategiche per quanto riguarda I’energia con I’Iran. L’Egitto,
nonostante sia un produttore di petrolio e gas, negli ultimi vent’anni ¢ passato da essere esportatore
ad importatore netto di energia, a causa dell’esplosione demografica del paese e dall’incapacita di
diversificare le industrie nazionali (UNEP, 2017).

L’idea di sicurezza energetica € variata nel corso degli anni, i sistemi energetici hanno modificato la
profonda fisionomia dell’importanza che un tempo era attribuita al Medio Oriente. La causa

principale e stata dettata dalle continue crisi che hanno interessato la regione, in primis dall’incapacita
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di questi paesi di diversificare le proprie economie, portando all’incapacita di sostenere opportune
politiche che garantiscano la sicurezza energetica (Moretti e Romano, 2013).

Nonostante esistano delle minacce nei confronti della sicurezza energetica in questa regione, autori
come Khaled Al-Falih affermano che il punteggio medio della regione MENA per gli indicatori di
sicurezza energetica e di 0,70 / 1 e questo pone la regione al di sopra della media globale di 0,65 / 1.
E vero che la regione sta affrontando sfide nel rispondere alla crescente domanda interna di energia
ma e in grado in questo momento di mantenere una certa sicurezza, infatti la sua media e sempre al
di sopra di quella di altri paesi. Inoltre, i paesi dell’area stanno cercando di sviluppare sistemi
energetici sempre piu accessibili, sostenibili e sicuri (Al-Falih, 2014).

La regione MENA (specialmente Arabia Saudita, Iran, Iragq, Kuwait, Libia, Emirati Arabi, Egitto e
Algeria) ha le maggiori risorse naturali comprovate a livello globale, con il 57% del petrolio mondiale
e il 41% del suo gas naturale. Negli ultimi anni, e riuscita a migliorare il tenore di vita e I'espansione
dell'industria petrolchimica aumentando cosi la domanda di energia regionale, con la produzione di
energia primaria totale arrivata a oltre al 14% in piu rispetto al 2007. In linea con questi dati, il
consumo di energia nell’area dovrebbe crescere del 3% all’anno entro il 2030 (IEA, 2019).

La crescita della popolazione e I'espansione economica hanno aumentato significativamente la
domanda di energia nell'ultimo decennio; tra il 2000 e il 2011, il consumo interno e quasi raddoppiato
in Oman e triplicato in Qatar (EIA, 2012). La crescita della domanda di energia é stata trainata dai
settori di utilizzo finale: nel settore residenziale, attraverso un maggiore utilizzo di unita di
condizionamento e raffreddamento; nel settore dei trasporti attraverso I'aumento della proprieta dei
veicoli; e nel settore industriale da una maggiore attivita di produzione e raffinazione di idrocarburi
e impianti di dissalazione ad alta intensita energetica (Ibidem).

Tuttavia, la U.S. Energy Information Administration (EIA) ha affermato che la crescente domanda,
insieme a uno sviluppo limitato nel settore della generazione di energia, ha portato ad un uso
inefficiente delle risorse, causando ad esempio in Oman, Arabia Saudita, Libano, Giordania, Egitto,
Iran e Algeria problemi di gestione del carico e blackout nei periodi di punta della domanda (EIA,
2011).

La regione MENA sta affrontando sfide che minacciano la sicurezza energetica, il consumo interno
e lo sviluppo del settore energetico. Per affrontare questi problemi, & necessario trovare una maggiore
efficienza nella gestione delle risorse dal lato della domanda e dell'offerta. L'implementazione di
misure di efficienza energetica e I'eliminazione dei sussidi ai combustibili fossili potrebbero frenare
la domanda, gestire gli aumenti attesi della spesa per le importazioni e liberare risorse per continuare
a garantire entrate dalle esportazioni, nonché raggiungere gli obiettivi ambientali. Anche una migliore

gestione dal lato dell'offerta, compresa la capacita aggiuntiva e il potenziale per una rete di
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approvvigionamento integrata tra i paesi del Consiglio di Cooperazione del Golfo, sono tutti fattori
critici. La capacita di generazione di energia in questi paesi € dominata dall'energia di gas naturale e
del petrolio. In Oman, ad esempio, il gas rappresenta 1'80% della produzione di energia, mentre la
produzione di energia in Arabia Saudita € dominata dal greggio e dall'olio combustibile, con la
produzione nazionale di gas naturale insufficiente a soddisfare la domanda (Al-Falih, 2014).

In sostanza, nella regione MENA, le politiche energetiche dei singoli paesi dell’area influenzano la
pianificazione strategica per la sicurezza energetica a medio e lungo termine. E da sottolineare che la
sicurezza energetica tocca direttamente la vita dei cittadini. Sia i paesi esportatori di petrolio come
Qatar, Arabia Saudita e Algeria, sia gli importatori di energia, come Giordania e Libano, hanno
adottato politiche a sostegno dell’energia, in quanto ritenute necessarie per mantenere la sicurezza
del paese e la pace. Le iniziative adottate dai governi locali dell’area sono quelle di mantenere un
controllo efficace su questo settore, e aiutare le fasce di reddito piu deboli in modo da rendere
accessibili i servizi energetici moderni a tutta la popolazione. In generale, maggiore € il tasso di
sovvenzione per i prezzi dell'energia, maggiori sono i loro tassi di consumo. Di conseguenza, queste
politiche influenzano direttamente il sistema di sicurezza energetica e il mix energetico (Ibidem).
Secondo quanto affermato dalla Commissione Economica e Sociale per 1’Asia Occidentale
(ESCWA), i paesi arabi per poter raggiungere la sicurezza energetica devono cooperare tra di essi
(tra paesi arabi esportatori e importatori di energia), lavorando per aumentare la capacita di affrontare
qualsiasi deficit energetico, di migliorare le conoscenze tecniche e lo sviluppo di capacita nazionale
nel quadro di un programma chiaro e I'adozione di una visione generale sulla creazione di industrie
energetiche affidabili (ESCWA, 2015).

L’autore Al-Falih afferma che la produzione e I'esportazione di petrolio e gas hanno migliorato gli
standard di vita. Inoltre, hanno determinato un aumento della domanda di energia. Prevedendo che la
crescita della domanda si estenda ulteriormente, € necessario esercitare pressioni sui singoli paesi
affinché migliorino le prestazioni dei loro sistemi energetici gestendo sia I'offerta che la domanda. La
combinazione di misure di efficienza energetica nei settori degli usi finali, la riduzione dei sussidi ai
combustibili, I'espansione e la diversificazione della capacita di generazione e un migliore impiego
delle risorse naturali potrebbero aiutare ad affrontare la sfida della sicurezza energetica e ad affrontare
le sfide ambientali (Al-Falih, 2014).

33



1.8. Sicurezza Energetica in Giordania

1.8.1. Il Legame tra Politica Estera e Sicurezza Energetica in Giordania

In un paese come la Giordania che si trova in una delle zone politiche piu calde del mondo con
numerosi conflitti come quello arabo-israeliano, la crisi in Iraq, la guerra civile siriana e altre
rivoluzioni nella regione, identificare 1’agenda politica dello stato ¢ di vitale importanza per la
sicurezza energetica. Tale agenda e indispensabile per sviluppare un approccio politico in grado di
affrontare la complessita e la vitalita dell’evolversi degli eventi dell’area, dove le decisioni sono
critiche e hanno un impatto significativo. Con la crisi politica ed economica che minaccia la stabilita
politica e sociale della Giordania, il governo urge di rafforzare la politica estera con lo scopo di
migliorare la sicurezza energetica (MOPIC, 2013). A differenza della maggior parte dei paesi del
Medio Oriente, la Giordania ha risorse energetiche limitate e questo ha sempre minacciato la
sicurezza energetica del paese. Lo stato viene classificato come paese importatore di energia dato dal
fatto che importa il 93% del proprio fabbisogno energetico secondo quanto affermato dal Ministero
Giordano della Pianificazione e della Cooperazione Internazionale (MOPIC, 2020). Questo equivale
a circa un quinto del suo prodotto interno lordo (PIL).

Secondo quanto affermato dall’autore Taleb Awad, in generale, esiste un legame tra la politica estera
giordana e la sua sicurezza energetica e questo tiene in grande considerazione il rapporto con i suoi
fornitori di energia, in particolare con 1’Iraq, i paesi del Golfo e I’Egitto che hanno sempre garantito
I’energia attraverso un prezzo ragionevole. Tale tipo di supporto ha permesso alla Giordania di
migliorare i propri piani energetici e di garantire una certa sicurezza energetica. A partire dagli anni
‘90, I’'Traq ha iniziato a sostenere la Giordania con il suo petrolio con un prezzo inferiore da quello
globale. Tuttavia, quel privilegio é terminato nel 2003, quando sono subentrati i paesi del Golfo a
sostenere energeticamente il paese fino al 2006. Ma con la rivoluzione egiziana del 2011, questa ha
portato maggiori pressioni nel paese per garantire alla popolazione 1’energia (Awad, 2009).
Tuttavia, gia precedentemente, nel 1980, la Giordania si trovo in una situazione in cui non era in
grado di garantire la sicurezza. Le esportazioni di petrolio furono colpite dalla guerra tra Iran ed Iraq,
assistendo ad una crescente domanda di petrolio, costringendo gli Stati del Golfo e altri paesi
appartenenti all’OPEC ad aumentare la loro produzione. Cid portd ad incrementare 1’offerta ma a
diminuire la domanda, con la conseguenza di un forte calo del prezzo del petrolio. L’economia
dell’Arabia Saudita e del Kuwait furono fortemente colpite e questo portd a ridurre il loro aiuto
finanziario alla Giordania (Venegas, 2013). Di conseguenza il regno si rivolse all’Iraq per avere un

nuovo fornitore di energia a basso costo. L’Iraq voleva avere il sostegno politico della Giordania per
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poter successivamente entrare nel quadro politico internazionale, mentre la Giordania aveva bisogno
di energia a basso costo e di un nuovo mercato per importare i suoi prodotti. Il rapporto tra i due paesi
divenne molto forte dopo la Seconda Guerra del Golfo (1990-1991), quando 1’ Arabia Saudita cesso
di sostenere completamente la Giordania con il petrolio (Alquraan, 1995). Dopo la guerra in Iraq nel
2003, I’Arabia Saudita, gli Emirati Arabi Uniti e il Kuwait tornarono a finanziare con il petrolio la
Giordania ma con un prezzo maggiorato, senza alcun privilegio. Da quel momento il regno ha iniziato
ad affrontare una vera e propria sfida alla sicurezza energetica poiché doveva tenere conto
dell’aumento del prezzo e del fabbisogno energetico del paese che stava aumentando sempre di piu.
Cosi inizio ad acquistare il gas dall’Egitto a un prezzo minore di quello del mercato mondiale. Anche
questo pero non fu permanente, dal momento che il regime di Mubarak crollo nel 2011. Piu tardi, nel
luglio dello stesso anno, la Giordania firmo un accordo ventennale con I’Egitto per avere il gas ma a
un prezzo molto vicino al prezzo del mercato globale (Kobt, 2011). Poiché la Giordania dipende dal
gas egiziano per quasi il 90% della sua elettricita, la nuova concordanza ha aumentato il budget del
gas al 30% in piu. Di conseguenza, nel novembre del 2012, il governo decise di aumentare il prezzo
del gas e del petrolio nel paese portando pero a enormi proteste violente da parte della popolazione
(Venegas, 2013).

1.8.2. Le Rivolte Arabe (2010-2012) e la Crisi del Gas

Nel 2011, il governo giordano aveva stanziato circa 225 milioni di dollari per i sussidi del pane. Cio
non era stato sufficiente poiché i prezzi di molti dei prodotti di prima necessita erano aumentati. Di
conseguenza in molte citta ci furono proteste in cui i cittadini chiedevano nuove riforme. Allora, il re
‘Abd Allah II Ibn al- Husayn decise di ridurre i prezzi e le tasse dei beni di prima necessita e del
carburante, anche se 1’economia della Giordania non era in grado di gestire tali tagli, ma preferi agire
in questo modo per ridurre al minimo il rischio di proteste e violenze nel paese, gia molto instabile.
Inoltre, nel tentativo di incoraggiare la popolazione, il re cambio il governo sebbene fosse appena
stato eletto (Ayasreh, Abu Baker, Khosravi, 2017). Le continue interruzioni del gasdotto egiziano
verso la Giordania influenzarono terribilmente la sicurezza energetica del paese. Il gasdotto che arriva
nella regione fu attaccato ben 26 volte dal 2011. Cio causo un aumento dei prezzi del carburante che
naturalmente provoco una maggiore instabilita economica. Nel luglio del 2012, il Fondo Monetario
Internazionale (FMI) presto 2 miliardi di dollari alla Giordania per i successivi tre anni. Sebbene a
breve termine risultasse un sollievo per il paese, diversi esperti sollevarono la questione che il prestito
avrebbe aumentato la crisi economica a lungo termine (Buck, 2012). Quando le proteste furono

placate, nel novembre del 2012, il regno ridusse i suoi sussidi per il carburante e il petrolio in modo
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da ottenere il prestito da parte del FMI. Il governo doveva garantire e mantenere la fornitura di
energia, ma con I’interruzione dei sussidi, la popolazione torno in piazza minacciando seriamente il
governo. Tutto questo dimostra quanto I’energia sia indispensabile per la Giordania e che senza di
essa si ritroverebbe in guai seri vista la sua economia debole. La rivoluzione in Egitto che ha causato
I’interruzione del gas per la Giordania dimostra quanto essa sia dipendente dal gas per la sua
produzione elettrica e che questo causa un’elevata pressione sull’economia (Ibidem).

In quest’ottica, gli autori Schenker e Henderson, hanno suggerito che una valida opzione di gas
sarebbe quello israeliano poiché Israele sarebbe pronto per esportare il proprio gas grazie a due
giacimenti. In questo caso, Israele sarebbe in grado di vendere il gas a un paese vicino. Tuttavia, €
un’opzione che ¢ ancora oggetto di grande dibattito in Giordania e non risolverebbe del tutto il

problema della questione energetica (Schenker e Henderson, 2014).

1.8.3. La Pressione dei Rifugiati

Secondo I’Agenzia Onu per i Rifugiati (UNHCR), la Giordania ¢ il terzo paese al mondo che ospita
rifugiati. Questi creano difficolta per ’economia e la stabilita sociale nel paese. Nel 1948, il paese
accolse un gran numero di rifugiati palestinesi e nel 1967 un altro gran numero di profughi arrivo
nella regione a causa della guerra. Negli anni ‘90, circa 350.000 profughi palestinesi provenivano
dagli Stati del Golfo (UNHCR, 2014).

Dal 2003 in poi, circa 300.000 rifugiati iracheni si stabilirono nel paese di cui solo meta legalmente.
La Giordania ha accolto positivamente gli iracheni fuggiti dalla guerra, ma di conseguenza ha
aumentato il numero di rifugiati di ben mezzo milione. La maggior parte di essi hanno ricevuto
assistenza sanitaria ed una educazione. Ma non solo, il regno ha ospitato anche centinaia di migliaia
di rifugiati dal Libano a causa della guerra civile scoppia nel 1975. Questo enorme numero di rifugiati
ha cambiato la struttura sociale in alcune aree della regione; ad esempio, il campo di Za’atari per i
rifugiati siriani & diventata una piccola cittadina, mentre il campo di Al-Baq’a si ¢ trasformato in una
vera e propria citta in cui vive la terza generazione di rifugiati siriani. Questo enorme numero di
rifugiati ha causato tuttavia un’enorme pressione sulle risorse naturali e sui servizi, influenzando
enormemente I’economia e la domanda energetica. L’impatto dei rifugiati sulla sicurezza energetica
e molto alto. Questo improvviso aumento della popolazione ha spinto il governo a mantenere un
approvvigionamento energetico continuo.

Le Nazioni Unite dovrebbero sostenere il paese soprattutto in termini economici al fine di sostenere

la pressione della domanda energetica (Ayasreh, Abu Baker e Khosravi, 2017).
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1.8.4. 1l Concetto di Sicurezza Energetica per la Giordania

Dopo il 2006, la sicurezza energetica é diventata uno degli obbiettivi piu importanti per la Giordania.
Ottenere fonti di energia stabili & una delle questioni piu importanti per i politici giordani, soprattutto
dopo le rivolte arabe. La produzione di energia in Giordania € insufficiente e le importazioni
dall’estero rimangono ancora un grosso problema (Roznak, 2014).

Dopo le proteste del 2011, il gas naturale & considerato il fabbisogno energetico piu importante per il
paese che dipendeva dall’Egitto per ottenere ’energia. Questa dipendenza ha causato diverse
difficolta. L’improvviso aumento della popolazione, a seguito della guerra civile scoppiata in Siria
(2011), ha reso impossibile soddisfare la domanda energetica; di conseguenza, questa situazione ha
messo il Regno ad alto rischio (Ibidem).

La sicurezza energetica secondo la Giordania significa: “Tutte le politiche possibili e legali per
ottenere un approvvigionamento energetico continuo e sufficiente ad un prezzo adeguato, in ogni
momento” (Murad, 2015). Il concetto di sicurezza energetica nel paese ¢ connesso a due elementi
principali: 1’approvvigionamento energetico sufficiente e il prezzo accessibile dell’energia. E con le
rivolte arabe che in Giordania si € iniziato a parlare maggiormente di sicurezza energetica e di come
questa possa provocare difficolta nell’ambito politico ed economico. Ad oggi, il governo, attraverso
la politica estera, ha iniziato a creare collegamenti sicuri per I’approvvigionamento di gas sufficiente
e stabile, focalizzandosi anche sulle risorse energetiche possibili da sviluppare all’interno del paese,
come l’energia rinnovabile. Questo ¢ uno dei punti chiave per ridurre al minimo il rischio di
interruzione di energia. Tuttavia, nel prossimo futuro, il paese dipendera ancora dalle risorse

energetiche straniere (Mardini, 2020).

1.8.5. Sicurezza Energetica in Giordania per una Transizione al 100% di Energie Rinnovabili

La Giordania € riuscita rispetto agli altri paesi della regione MENA a rimanere per certi aspetti stabile
durante i grandi disordini politici. Esperti, quali Jeffrey Sachs e Andrew Warner, affermano che cio
puo essere attribuito all'assenza di risorse di petrolio e gas fossili, considerandola in qualche modo
una “benedizione non avere combustibili fossili” dal punto di vista della sicurezza, poiché i paesi
vicini con combustibili fossili sono stati soggetti alla “maledizione dell'energia”. Tuttavia, l'assenza
di questi ha portato ad un costo economico elevato e a un onere finanziario dannosi per il bilancio
nazionale giordano (Sachs, Warner, 2001).

Il paese ha il potenziale per ottenere un’enorme quantita di energia da notevoli risorse rinnovabili

presenti sul territorio che sono principalmente energia solare ed energia eolica. Ad esempio, l'attuale
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generazione di elettricita da energia idroelettrica rappresenta solo circa 60 GWh, ma avrebbe un
potenziale futuro di 200 GWh ogni anno. Il governo giordano tra il 2018 e il 2019 ha approvato

numerosi progetti per migliorare la sicurezza energetica, i piu importanti sono:

- L’incremento della capacita energetica da parte delle energie rinnovabili di 1800 MWh a
partire dal 2018;

- Lariduzione delle tasse sul gas per le industrie dal 16% al 7% per promuovere la competitivita
industriale;

- La stipulazione di un accordo con il governo iracheno per la costruzione di un oleodotto
attraverso la regione per esportare il petrolio attraverso il porto di Agaba;

- L’installazione di piu di 600 sistemi di pannelli solari nelle moschee (Azzuni, Aghahosseini
e Ram, 2020).

Il governo ha intenzione di ottenere un sistema energetico piu diversificato e affidabile aumentando
del 15% le energie rinnovabili entro il 2050 (Ibidem).

Per la politica giordana, migliorare la sicurezza energetica richiede un sistema finanziario piu forte e
governi piu stabili nella regione. Si ritiene che le politiche di sicurezza energetica siano interconnesse
con le politiche relative alla crescita e alla stabilita economica, alla riduzione della poverta,
all'innalzamento del tenore di vita, alla stabilita politica e alla fornitura di servizi pubblici. In linea di
principio, la sicurezza energetica puo essere rafforzata da piu forniture interne come si puo vedere
dai paesi ricchi di petrolio, ma come detto precedentemente la Giordania ha risorse limitate. Tuttavia,
le preoccupazioni per la sicurezza energetica, come un approvvigionamento energetico affidabile e
costi dell’elettricita, sono soprattutto discussi nell’ambito politico (Ibidem).

Alcuni autori come Nadejda Komendantova, Love Ekenberg e Ahmed Al-Salaymeh affermano che
la sicurezza energetica puo essere garantita con I’energia nucleare che porterebbe a sviluppare un
sistema piu diversificato e con una minore dipendenza dalle importazioni di energia. E vero che
porterebbe benefici ma non garantirebbe la piena sicurezza energetica poiché essa dipende anche da
altri fattori; oltre a diversificare il mix energetico e ridurre le importazioni, produrrebbe un enorme
impatto ambientale ed elevati costi per le strutture influenzando negativamente la sicurezza
(Komendantova, Ekenberg e Al-Salaymeh, 2018).

Il World Energy Council (WEC) ha classificato la Giordania al 108esimo posto su 183 paesi del
mondo per I'anno 2019 con un valore del 48% di sicurezza energetica. Si é riscontrato che la
Giordania ha ottenuto un ottimo risultato nella dimensione sanitaria con una performance dell'82%,

grazie a un livello elevato della spesa pubblica nel settore sanitario. Ma il WEC ha riscontrato anche
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che il paese soffre maggiormente nella dimensione della disponibilita energetica con solo lo 0,3%,
poiché l'attuale sistema energetico € basato su combustibili fossili importati. Lo studio ha rilevato il
basso livello di sicurezza energetica della regione, ma ha anche evidenziato un notevole margine e
potenziale di miglioramento da parte di uno schema di transizione energetica verso un sistema 100%
di energie rinnovabili (WEC, 2019).

Il WEC ha dimostrato che la Giordania ha la possibilita di sviluppare un sistema energetico
completamente sostenibile nei settori dell’energia elettrica, del riscaldamento, dei trasporti e della
desalinizzazione entro il 2050, quindi sarebbe tecnicamente ed economicamente fattibile attuare una
transizione verso un sistema energetico del 100% di energie rinnovabili. L'approvvigionamento
energetico verrebbe da risorse rinnovabili locali e distribuite e di conseguenza, il sistema energetico
giordano potrebbe ridurre le sue emissioni dirette di gas serra a zero entro il 2050, guadagnando allo
stesso tempo l'indipendenza energetica (Ibidem).

Il potenziale di energia rinnovabile in Giordania e piuttosto allettante. La transizione verso un sistema
energetico altamente sostenibile avra una moltitudine di impatti sulla sicurezza energetica. Se il
Regno attuasse questo tipo di progetto porterebbe a una moltitudine di benefici: ladomanda di energia
aumenterebbe in termini assoluti, ma meno rispetto a uno scenario normale, grazie alla migliore
efficienza del sistema energetico. Inoltre, le persone potrebbero godere di un livello di vita piu
elevato. Lo stress idrico e la scarsita d'acqua, una delle maggiori sfide che la Giordania deve affrontare
oggigiorno, si allieverebbe attraverso questo sistema sostenibile in quanto fornirebbe tutto
I'approvvigionamento idrico necessario. Tale transizione arriva con una riduzione delle emissioni di
gas serra a zero e benefici per I'occupazione. A differenza dell'attuale sistema energetico giordano, in
cui la sicurezza energetica € a un livello basso, il miglior scenario politico genererebbe risultati
positivi. Inoltre, la dimensione dei costi sarebbe dopo tutto influenzata positivamente con un sistema
al 100% sostenibile (Azzuni, Aghahosseini e Ram, 2020).

1.9. Le Energie Rinnovabili nella Regione MENA

Per decenni, il mercato interno dell'energia della regione MENA ¢ stato visto come marginale nel
quadro globale, poiché fornitore di combustibili fossili ampiamente disponibili e a basso costo. Con
alcuni dei prezzi interni piu bassi al mondo sia per I'energia primaria che per I'elettricita, la regione
MENA sembra mancare del tipo di incentivo economico necessario affinché le fonti energetiche
alternative, come I'energia rinnovabile e I'energia nucleare, entrino nei suoi mercati (El-Katiri, 2014).
Tuttavia, negli ultimi anni, le politiche governative e gli investitori internazionali si sono spostati per

accogliere e incoraggiare 1’utilizzo di energie rinnovabili. L’ Agenzia Internazionale per le Energie
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Rinnovabili (IRENA) ha affermato che queste fonti stanno assumendo un ruolo chiave per
promuovere la transizione energetica sostenibile della regione. La diffusione di queste energie
porterebbe a un ampio sviluppo socioeconomico grazie a una maggiore crescita economica, alla
diversificazione delle economie, alla creazione di nuovi posti di lavoro e a un migliore equilibrio di
commercio e sicurezza energetica (IRENA, 2020). Nonostante il forte potenziale di risorse in tutta la
regione, nel 2015 quasi 1'80% della crescita delle energie rinnovabili non idroelettriche si &
concentrata solo in quattro paesi della regione (Giordania, Marocco, Arabia Saudita ed Egitto), con
le energie rinnovabili che rappresentano solo il 6% della capacita totale di generazione di energia
installata. Tuttavia, le tendenze attuali mostrano che il panorama delle energie rinnovabili € in rapida
evoluzione e si sono verificati sviluppi significativi (Ibidem).

Nel 2016, sono stati investiti 11 miliardi di dollari in energie rinnovabili nella regione araba rispetto
a 1,2 miliardi di dollari nel 2008, ovvero un aumento di nove volte in soli otto anni. Oggi, diversi
paesi della regione sono tra i primi a livello mondiale nello sviluppo delle energie rinnovabili (il
maggiore € il Marocco). Laregione riconosce i vantaggi socioeconomici della diffusione delle energie
rinnovabili, che e percepita come un'opportunita per la diversificazione industriale, la creazione di
nuove attivita nella catena del valore e per il trasferimento di tecnologia (Ibidem).

Inoltre, gli ambiziosi obiettivi fissati da tutti i paesi della regione dovrebbero tradursi in un totale di
80 GWh di capacita rinnovabile entro il 2030 sulla base di piani nazionali per soddisfare le ambizioni
dei paesi. La diffusione su larga scala delle energie rinnovabili sara indispensabile per il progresso
della creazione di un mercato energetico integrato attraverso tutta la regione. Lo sviluppo di risorse
energetiche rinnovabili in Medio Oriente e Nord Africa promette significativi guadagni in termini di
sicurezza ambientale ed energetica. La cooperazione scientifica regionale é necessaria per identificare
tali benefici e le modalita per realizzarli (Ibidem).

Oggai, il mercato delle energie rinnovabili € in forte espansione. Aumentare il contributo delle energie
rinnovabili all’interno del settore energetico é diventata una delle principali priorita politiche in tutta
la regione ma solamente se questi paesi riusciranno anche a diversificare le loro economie in un
ambiente in cui la domanda interna di energia € in rapida crescita (Ibidem).

Come detto precedentemente, i paesi della regione MENA dipendono particolarmente dal petrolio e
dal gas naturale per la domanda energetica interna, nel 2020 il gas ha superato il petrolio come fonte
primaria di energia, in parte perché il petrolio é stato principalmente utilizzato per le esportazioni. Si
prevede che la domanda di energia primaria raddoppiera entro il 2030 a 1,2 miliardi di tonnellate di
petrolio. La rapida crescita della domanda di energia e collegata alla crescita demografica,
all'industrializzazione e al crescente utilizzo di elettricita per la produzione di acqua desalinizzata

(Agenzia Internazionale dell'Energia, 2005). Al di fuori degli Stati del Golfo che sono ricchi di
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petrolio, molti dei paesi della regione non dispongono di risorse interne di combustibili fossili e la
loro dipendenza da queste fonti in un'era di costi energetici piu elevati significa un carico fiscale
pesante per le loro economie in relazione alle crescenti importazioni di energia (Ibidem).

In queste circostanze c'é un enorme potenziale per le fonti energetiche domestiche inutilizzate. L’idea
di utilizzo di energie rinnovabili in Medio Oriente si basa su condizioni fisiche favorevoli (soprattutto
per I'energia solare ed eolica), nuove fonti di investimento e una crescente collaborazione regionale
sulle tecnologie energetiche rinnovabili. Tuttavia, e necessario disporre di quadri istituzionali
adeguati a tale cooperazione (Mason e Mor, 2008).

Di seguito sono elencati alcune delle piu importanti e piu sviluppate fonti di energia rinnovabile che
sono utilizzate nella regione MENA: I’energia solare, eolica, idroelettrica e delle biomasse. Vengono
illustrati una serie di esempi per poter osservare come queste energie sono impiegate all’interno dei
settori di alcuni dei paesi dell’area. Successivamente sono elencati una serie di progetti di
collaborazione di sviluppo energetico sostenibile tra diversi paesi della regione MENA e di che effetti

ambientali e politici hanno avuto tra i paesi arabi.

1.9.1. L’Energia Solare nella Regione MENA

Come é possibile riscontrare dalla Figura 1.2 riportata di seguito, la regione MENA gode di uno dei
piu alti tassi di radiazione solare al mondo, che si estende su gran parte dell'anno, compresi i mesi
estivi e invernali. Prendendo ad esempio la Giordania, la figura mostra che la radiazione solare media
giornaliera ¢ tra le piu alte al mondo ed ¢ abbondante in tutta 1’area, sebbene i tassi di insolazione
aumentino verso il sud del paese. La medesima questione si verifica nei paesi vicini, Siria e Libano
(Hamzeh 2004; Green Line Association 2007). Sebbene la regione sia ricca di energia solare, viene

ancora utilizzata solo una frazione del suo pieno potenziale energetico.
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Figura 1. 2: Media dei raggi solari giornaliera e annuale dal 1994 al 2018
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La Middle East Solar Industry Association (MESIA) afferma che, nella regione MENA, nel periodo
tra il 2019 e il 2023, gli investimenti sull’energia solare potrebbero raggiungere 1 trilione di dollari.
L'organizzazione ha affermato che la capacita operativa di tutti i progetti di pannelli solari fotovoltaici
che sono stati costruiti hanno portato al guadagno di circa 5-7,5 miliardi di dollari, con ulteriori 15-
20 miliardi di dollari di progetti che dovrebbero essere finiti entro il 2024. Tuttavia, i responsabili
politici di molti paesi stanno ancora lottando per trovare il giusto mix di legislazione, tecnologia,
finanziamento e opzioni di approvvigionamento per avviare lo sviluppo (MESIA, 2020).

MESIA ha notato un grande divario tra i vari mercati dell’energia solare della regione in termini di
installazioni e sviluppo. Egitto, Giordania, Marocco ed Emirati Arabi Uniti sono tra i principali paesi
per capacita produttiva di energia solare con I'Arabia Saudita a seguito. Mentre una manciata di paesi,
tra cui Pakistan e Irag, stanno lottando per investire maggiormente nel solare. Tunisia, Kuwaite Oman
stanno iniziando a finanziare progetti significativi al gasdotto fotovoltaico regionale. | vari governi
dell’area stanno dando sempre piu priorita al solare, guidato da Dubai. La citta piu popolosa degli
Emirati Arabi Uniti ha lanciato il suo programma Shams Dubai nel 2015 per supportare il fotovoltaico
residenziale e l'installazione solare commerciale e industriale (Ibidem).

| tagli alle tariffe elettriche in mercati come Emirati Arabi Uniti, Giordania, Oman e Arabia Saudita

hanno svolto un ruolo enorme, sostenuti dalla creazione di quadri normativi di supporto (Ibidem).

42



Nel 2019, in Egitto, le autorita hanno compiuto progressi significativi nello sviluppo di progetti. Ad
esempio, sull'imponente complesso solare di Benban (sud, area del governatorato di Assuan): circa
1,47 GWh di capacita solare. Il governo egiziano vuole che I'energia rinnovabile rappresenti il 20%
del suo mix di elettricita entro il 2022 e il 42% entro il 2035, inclusi 52 GWh di progetti su larga scala
e di generazione distribuita. Tuttavia, la domanda energetica egiziana e destinata a passare da 27,6
GW l'anno scorso a 67 GW entro il 2030, ha affermato MESIA (Ibidem). L’autore Brian Publicover
ha dichiarato, inoltre, che per facilitare la diffusione delle energie rinnovabili, il paese avra bisogno
di un mercato elettrico competitivo e dovrebbe eliminare i sussidi per le tariffe di carburante ed
elettricita risalenti al 2016, facilitando allo stesso tempo lo sviluppo dello stoccaggio di energia per
supportare il lancio del fotovoltaico distribuito (Publicover, 2020).

Un altro esempio di paese della regione MENA che ha sviluppato negli ultimi anni numerosi progetti
di energia solare € la Tunisia. Infatti, il governo ha assegnato lo sviluppo di 500 MWh di nuova
capacita solare a tre aziende (una nazionale e due internazionali). Inoltre, il colosso energetico italiano
ENI ha commissionato nel 2019 la costruzione di un impianto solare da 5 MWh presso il
governatorato di Tataouine (MESIA, 2020). MESIA vede il segmento solare commerciale e
industriale della Tunisia come particolarmente promettente, ma ha notato che il mercato continua a
lottare di fronte ai sussidi ai combustibili fossili. L'ente ha affermato che il governo tunisino deve
introdurre incentivi per incoraggiare maggiori investimenti, tra le altre considerazioni politiche.
MESIA ha anche notato che le autorita tunisine hanno richiesto investimenti per lI'aggiornamento
delle infrastrutture di rete nell'ultimo anno, in previsione di 2 miliardi di dollari di investimenti esteri
previsti nei settori del solare e dell’eolico nei prossimi tre anni. Il ministero dell'industria tunisino ha
affermato che I'afflusso di fondi previsto potrebbe sostenere lo sviluppo di 1,9 GWh di capacita

rinnovabile entro il 2022 (Ibidem).

1.9.2. L ’Energia Eolica nella Regione MENA

Alcuni dei paesi della regione hanno compiuto innumerevoli passi da gigante verso l'utilizzo delle
risorse di energia eolica. E proprio il caso della Giordania, che ha costruito due parchi eolici operativi
in grado di produrre elettricita. 11 primo mulino a vento e stato fondato nel 1988 in collaborazione
con un‘azienda danese ed é considerato un progetto pilota. Il secondo é stato realizzato nel 1996 grazie
al supporto ricevuto da parte del governo tedesco nell'ambito di un programma chiamato
ELDORADO. Il governo della Giordania ha offerto molti incentivi per le aziende locali per gli
investimenti nell'energia eolica, difatti, ben sei progetti sono stati sviluppati grazie alle fasi di gara

messi in servizio da parte del Ministero dell'Energia e delle Risorse Minerarie (Mason e Mor, 2008).
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Anche in Libano e Siria sono stati fatti diversi investimenti su progetti per poter ottimizzare I’impiego
di energia eolica: in Libano, ad esempio, sono state costruite due turbine eoliche, anche se una di
queste a Khiyam, nel sud del paese, é stata distrutta dall'azione militare israeliana durante la guerra
del 2006. Il governo libanese ha preparato una mappa dettagliata dell'energia eolica per facilitare il
processo decisionale sugli investimenti nelle turbine eoliche. Una valutazione del potenziale di
energia eolica in Siria ha dimostrato che un enorme potenziale energetico e disponibile per lo
sfruttamento diretto e che fino al doppio dell'attuale consumo di elettricita puo essere generato
dall'uso di risorse di energia eolica (Hamzeh 2004).

Nel 2019, il Global Wind Energy Council ha pubblicato i dati che indicano un aumento di 894 MWh
di energia eolica nella regione. Sebbene questa sia stata una diminuzione del 7% della crescita rispetto
al 2018, il concilio ha previsto una rapida accelerazione nei prossimi anni. Entro il 2024, la regione
MENA avra 10,7 GWh di capacita di energia eolica, un aumento del 67% rispetto al 2020. Il rapido
sviluppo e stato stimolato dalle nuove installazioni in Marocco, Arabia Saudita ed Egitto. Nella
regione MENA, I'Egitto si e classificato al primo posto per capacita di energia eolica con 262 MWh,
seguito dal Marocco con 216 MWh. La Giordania e stata la terza, con un contributo di 190 MWh di
capacita eolica. Il rapporto dell’ente ha affermato che, all'interno della zona, I'energia eolica e
diventata una "tecnologia chiave" che consente un'energia economica e sostenibile, consentendo a
paesi come la Giordania di trasformare i propri sistemi energetici e garantire che I'elettricita sia
ampiamente disponibile. Cio ha creato posti di lavoro qualificati e guidato la crescita economica
(GWEC, 2020).

Tuttavia, I’autore Omar El-Huni ha dichiarato che se la regione vuole sfruttare appieno il potenziale
eolico, gli Stati devono superare alcune sfide come le politiche interne e le strutture del mercato
energetico. Questo e cruciale in quanto la domanda energetica, il PIL e la popolazione della regione
sono destinati a crescere in modo significativo nel prossimo decennio. L’energia prodotta dal vento

puo fornire un’energia economica e affidabili in grado di sostenere questa crescita (E1-Huni, 2020).

1.9.3. La Bio-Energia nella Regione MENA

Alcuni paesi della regione MENA hanno riconosciuto I'importanza di attuare progetti di bioenergia:
nel caso giordano, studi pertinenti hanno portato all'attuazione del primo progetto di industria di
biogas nel paese che ¢ allacciato alla rete energetica nazionale. Tale progetto € situato a Russeifa (nel
governatorato di Zarga, a nord del paese) ed e di proprieta, gestito e mantenuto dalla Jordan Biogas
Company, societa pubblica finanziata dal programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP)
(ESCWA, 2020).
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I principali paesi produttori di biomassa in Medio Oriente sono Egitto, Yemen, Irag, Siria e Giordania.
Tradizionalmente, I'energia da biomassa é stata ampiamente utilizzata nelle aree rurali per scopi
energetici domestici, in particolare in Egitto, Yemen e Giordania. Poiché la maggior parte della
regione ¢ arida o semi-arida, il potenziale energetico della biomassa é fornito principalmente dai
rifiuti solidi urbani, dai residui agricoli e dai rifiuti industriali (Zafar, 2020).

La regione € in grado di sviluppare l'energia da biomassa, grazie alle sue risorse abbondanti.
L'applicazione di tecnologie avanzate di termovalorizzazione, come mezzo per lo smaltimento sicuro
dei rifiuti di biomasse solide e liquide, € un'opzione interessante per la generazione di calore,
elettricita e combustibili. Questo riduce significativamente gli impatti ambientali causati da un‘ampia
gamma di rifiuti. La transizione dai sistemi energetici tradizionali a sistemi basati su risorse
rinnovabili & essenziale per soddisfare la domanda sempre crescente di energia, affrontare le questioni

ambientali e promuovere lo sviluppo sostenibile (Ibidem).

1.9.4. L Energia Idroelettrica nella Regione MENA

In generale, i paesi MENA sono carenti di fonti idroelettriche significative principalmente a causa
della mancanza di risorse idriche rilevanti. Tuttavia, esistono nel Mediterraneo Orientale due
eccezioni: il Libano e la Siria. Il Libano ¢ il maggior paese a sfruttare ’energia idroelettrica in quanto

ha installato numerose centrali tra le quali:

- Tre centrali idroelettriche a Leonte (nord);

- Tre centrali idroelettriche nel fiume di Ibrahim (nord);
- Una centrale idroelettrica a Safa (centro);

- Due centrali idroelettriche a Bared (nord);

- Tre centrali idroelettriche a Qadisha (nord).

In Siria invece la capacita idroelettrica generata dalla grande diga situata a Tabaga sul fiume Eufrate
rappresenta oltre il 40% dell'elettricita generata a livello nazionale (Green Line Association, 2008).

| paesi dell’area stanno attivamente perseguendo lo sviluppo di piu risorse idroelettriche mediante la
costruzione di grandi dighe. Tuttavia, i cambiamenti climatici stanno influenzando la futura
produttivita dell'energia idroelettrica condizionando il ciclo idrologico e le diverse variabili
climatiche nella regione (IRENA, 2020).

Nel 2019, Emirati Arabi Uniti, Arabia Saudita, Marocco ed Egitto hanno guidato la carica nella

regione per l'adozione di progetti di energia idroelettrica. Anche la Turchia e I'lran stanno investendo

45



su questa tipologia di energia. In Turchia, la produzione di energia idroelettrica (impianti a monte
dei fiumi Tigri ed Eufrate) dovrebbe arrivare a una capacita di oltre 25 GWh. Anche I'Egitto sta
cercando di produrre energia idroelettrica grazie al fiume Nilo. Gli Emirati Arabi Uniti hanno
investito miliardi per la produzione di energia da questa risorsa, Abu Dhabi recentemente ha
annunciato un aumento degli investimenti di circa 2,2 miliardi di dollari (Margit, 2019). | paesi della
regione MENA hanno costruito enormi dighe per la produzione di energia idroelettrica negli anni
passati, tuttavia sono ancora decisamente indietro rispetto all'Europa e al Nord America in termini di
investimenti nel settore, anche se stanno rapidamente aumentando. Il dottor Harald Heubaum,
docente di politica energetica e climatica globale presso I'Universita SOAS di Londra, ha affermato
che gli Emirati Arabi Uniti, I'Arabia Saudita, il Marocco, I'Egitto e il Libano stanno aprendo la strada

nella regione a questa energia sostenibile (Ibidem).

1.9.5. | Progetti di Energia Rinnovabile in Cooperazione tra i Diversi Paesi della Regione MENA

La stabilita energetica nella regione é incerta, oltre alla crisi del Coronavirus, continua la guerra civile
in Siria, il conflitto israelo-palestinese, la recente tragica esplosione a Beirut e le continue minacce
poste dal riscaldamento globale, tutto cio sta minacciando enormemente lo sviluppo e la sicurezza
energetica dell’area. La chiave sta nel continuare a costruire ed espandere i collegamenti energetici
transfrontalieri regionali, soprattutto con un occhio di riguardo per i progetti di energia rinnovabile.
La regione MENA deve affrontare molte sfide per la stabilita, un importante fattore attenuante
potrebbe essere I'abbondanza di risorse naturali. Questa é alla base per una generazione cooperativa
ed efficiente in termini di costi di elettricita da fonti non convenzionali, comprese le rinnovabili
(Ezrahi, 2020).

Sebbene i progetti energetici transfrontalieri non possano essere realizzati senza un sostegno politico
duraturo, devono trascendere la politica per il bene futuro della sicurezza energetica nella regione. |
progetti energetici di energia rinnovabile possono aiutare a garantire che le esigenze energetiche
future di base siano soddisfatte, soprattutto se si considerano le incertezze politiche in tutta la regione.
E probabile che le guerre regionali del futuro saranno per I'esaurimento delle risorse idriche. Quindi,
una cooperazione € necessaria per trovare un modo per avere energia sufficiente, un esempio puo
essere la desalinizzazione e il pompaggio dell'acqua per soddisfare la crescente domanda. La minaccia
e aggravata dagli impatti gia visibili dei cambiamenti climatici nella regione, che sono destinati a
peggiorare poiché sara necessaria piu energia per scopi di raffreddamento residenziale, agricoltura e

industria. La soluzione a queste sfide energetiche sta nello sviluppo di risorse sostenibili e nella
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creazione di una rete di infrastrutture energetiche composta da esse costruite in tutta la regione
(Ibidem).

Nel 2005, c¢’¢ stata 1’idea di costruire un convoglio tra Mar Rosso e Mar Morto, denominato il “Canale
dei due mari” tra Isracle e Giordania. Il progetto non ¢ ancora iniziato ma 1’idea ¢ quella di portare
l'acqua del Mar Rosso nel Mar Morto nel tentativo di alleviare le terribili conseguenze della
diminuzione del livello dell'acqua di quest'ultimo a seguito dell'eccessiva estrazione dal fiume
Giordano da parte dei due paesi (Al-Muhtaseb, 2009). Il Mar Morto si sta prosciugando ogni anno
sempre di piu minacciando di influenzare un’ecologia locale unica nel suo genere e anche di
danneggiare lo sviluppo economico nella regione, compresa la preziosa industria del turismo.
Secondo questo progetto, che prevede lo scavo di un canale d'acqua di 180 km per portare I'acqua del
Mar Rosso dal Golfo di Agaba al Mar Morto, si verrebbe a creare il piu grande impianto di
desalinizzazione del mondo. Lo scopo ¢ di “ricaricare” il Mar Morto attraverso una velocita di flusso
che puo0 essere utilizzata per generare circa il 30% dell'energia richiesta per alimentare i processi di
desalinizzazione su larga scala e il relativo pompaggio dell'acqua. 1l progetto dovrebbe valere 15
milioni di dollari e sarebbe gestito dalla Banca Mondiale. Sebbene molti abbiano descritto il progetto
con una prospettiva promettente per la cooperazione regionale sulle energie rinnovabili e I'acqua,
esso in realta si trova di fronte ad una serie di problematiche da risolvere riguardanti il suo impatto
ambientale, il rischio di danni da terremoto al canale e le potenziali sfide tecniche di miscelazione
dell'acqua del canale con 1’acqua del Mar Morto. In piu convergono anche questioni politiche irrisolte
tra le parti in merito alla condivisione di costi e benefici (Ibidem). Nel dicembre del 2013, la
Giordania ha firmato un memorandum d'intesa con Israele e Palestina per attuare la prima fase del
progetto di trasporto dell'acqua dal Mar Rosso al Mar Morto. Tuttavia, nel 2017, Israele ha affermato
che se la Giordania voleva un accordo congiunto per la costruzione di questo progetto, il paese
avrebbe dovuto riaprire ’ambasciata israeliana ad Amman, in caso contrario Israele non sarebbe
andato avanti nel progetto. Nel febbraio 2018, la Giordania ha sottolineato il suo impegno ad attuare
il progetto nonostante i ripetuti segnali di ritiro da parte di Israele (Jordan Times, 2018).

Un progetto andato a buon fine ¢ la diga di Al-Wehda. Questa segna un progresso significativo nella
cooperazione giordano-siriana sulle questioni energetiche e idriche. L’idea di una cooperazione
bilaterale sulla costruzione di dighe era stata avanzata gia negli anni '80, ma le relazioni in quel
momento della Siria con la Giordania stavano procedendo verso una fase di deterioramento
soprattutto dopo la firma del trattato di pace tra Giordania e Israele nel 1994 (Al-Husban, 2006).
Situato sul fiume Yarmuk, che rappresenta parte dei confini settentrionali della Giordania con la Siria,
la diga di al-Wehda é stata costruita tra il 2003 e il 2005. Le prime fasi della costruzione della diga

ebbero inizio alla fine degli anni '90, ma i lavori subirono una brusca battuta d’arresto poiché¢ la Banca
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Mondiale decise di interrompere i finanziamenti. Successivamente, la costruzione della diga fu
ripresa nel 2003 fino a risultare completa nel 2005, finanziata da un prestito di 113,4 milioni di dollari
dal Fondo Arabo di Sviluppo Economico e Sociale con sede ad Abu Dhabi e un prestito di 46,8
milioni di dollari dalla Banca per lo Sviluppo Islamico. La compagnia turca, Ozaltin, ha guidato la
costruzione con le ditte giordane e siriane impiegate. L’acqua potabile generata dalla diga ha
apportato un contributo significativo al problema della scarsita dell’acqua che imperversa in
Giordania. La diga genera anche un’alta capacita di energia grazie all’idro energia. Questa diga ¢ un
esempio di cooperazione di successo tra Siria e Giordania ed ha contribuito in maniera positiva alle
relazioni politiche tra i due paesi (Ibidem).

Un altro progetto di cooperazione tra i diversi paesi MENA e I’Europa ¢ il DESERTEC. Un progetto
da 400 miliardi di euro che prevede lo sviluppo di molte centrali elettriche, soprattutto centrali di
energia solare, nel Nord Africa e nel Medio Oriente, collegate anche con le centrali europee, in quanto
soddisferebbe il 15% del fabbisogno energetico europeo (Filippi, 2014).

Il nome DESERTEC (Desert and Technology) € un concetto sviluppato e reso popolare dalla rete
Cooperazione Trans-Mediterranea per le Energie Rinnovabili (TREC), fondata nel 2003 dalla
Hamburg Climate Protection Foundation e la National Energy Research Center della Giordania.
L’idea ¢ quella di creare una comunita che comprende 1’Unione Europea, il Medio Oriente e il Nord
Africa (EUMENA) poiché sono accumunate da interessi condivisi in materia di sicurezza energetica,
idrica e climatica. L'idea originale risale al principe Hassan bin-Talal di Giordania e al dottor Munther
Haddadin, ex ministro giordano dell'acqua e dell'irrigazione e uno dei negoziatori giordani del
Trattato di Pace del 1994 con Israele (Haddadin, 2006). Partendo dalla consapevolezza delle triplici
minacce di insicurezza energetica, scarsita d'acqua e cambiamento climatico, il principe Hassan ha
proposto una comunita EUMENA per la sicurezza energetica, idrica e climatica in cui lo sfruttamento
dell'energia solare nella regione MENA accoppiato con la tecnologia e le competenze europee
porterebbero a sviluppi enormi di energia pulita (El Hassan Bin Talal, 2007). DESERTEC ¢ il
risultato piu sviluppato di una comunita EUMENA di energia pulita, sostenuta da paesi quali Algeria,
Libia, Egitto, Marocco, Giordania, Libano e Tunisia. Il progetto ha attratto enormi investimenti da
parte di aziende internazionali (Filippi, 2014). I lavori inizialmente iniziarono con grande entusiasmo,
almeno nei primi anni, ma poi si spense con 1’aggravarsi delle varie crisi economiche e instabilita
politiche nella regione (Egitto e Libia). Nel 2012, molti investitori decisero di abbandonare il progetto
che in questo momento € in una fase critica ed in fase di stand-by. Il problema principale é stato
coordinare un’iniziativa in cui sono presenti molti intermediari politici, ognuno dei quali guarda al
proprio interesse. Inoltre, con lo sconvolgimento degli equilibri avvenuti durante le rivolte arabe del

2011, hanno fatto in modo che i vari rapporti tra le nazioni si interrompessero senza sapere se sarebbe
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stato possibile riprenderli (Ibidem). Nel 2015, la maggior parte degli investitori lasciarono il progetto
e i media sia europei che dei paesi arabi annunciarono un lento fallimento del DESERTEC (Schmitt,
2018).

1.9.6. Criticita nello Sviluppo delle Energie Rinnovabili nella Regione MENA

Secondo quanto affermato dall’autore Dominic Dudley, a partire dal 2015, c’¢ stata una tendenza
crescente a sviluppare programmi di energia rinnovabile nel cuore della produzione di petrolio del
mondo, il Medio Oriente. In tutta la regione esistono piani simili per sviluppare schemi di energia
rinnovabile in almeno 11 paesi, dal Marocco a ovest all'lran a est. La regione sta seguendo una
tendenza globale in crescita. Gran parte del Medio Oriente € ben posizionato per sfruttare il potenziale
dell'energia solare visti, in particolare, i cieli limpidi e il sole caldo che dominano per gran parte
dell'anno. Ma in alcune regioni, c'é anche un forte vento che ha portato allo sviluppo di energia eolica,
come il Marocco e la Giordania (Dudley, 2018).

Tuttavia, ci sono alcuni problemi climatici. Spesso le centrali solari non producono energia a causa
delle tempeste di sabbia, che possono avvolgere rapidamente intere citta, come € avvenuto nella
capitale saudita Riyadh e nella citta iraniana di Ahvaz nel 2018. Quando quella sabbia si deposita sui
pannelli solari, puo ridurre la quantita di energia prodotta fino al 30% (Ibidem).

C'é ancora il problema di cosa fare quando il sole tramonta. La tecnologia delle batterie dei pannelli
fotovoltaici sta migliorando, ma non é ancora abbastanza buona per eliminare la necessita di fonti di
alimentazione convenzionali per mantenere accese le luci e le unita di condizionamento d'aria di notte
(Ibidem).

Anche I’autore Paul Cochrane ha affermato che, nonostante il calo dei prezzi del petrolio, la regione
MENA non si sta ancora proteggendo da un cambiamento importante nel mix energetico. A livello
globale, la regione non segue un vero e proprio piano nell'ampliare 1’utilizzo delle energie rinnovabili
come fonte di energia primaria, solo lo 0,3% della produzione, secondo i dati della Anglo-Persian Oil
Company. Al di fuori dei paesi del Golfo, le attivita degli altri paesi MENA nelle energie rinnovabili
sono state limitate a solo una manciata di paesi, principalmente stati non petroliferi come Giordania,
Marocco, Tunisia ed Egitto. Molti paesi, invece, hanno rimandato 1’idea di uno sviluppo di energie
sostenibili, come 1’Iraq che non ne ha approfittato e 1’ Algeria che avrebbe dovuto guidare lo sforzo
nella regione ed essere il pioniere, ma € stato superato dal Marocco, sebbene dipenda ancora dal
petrolio e dal carbone per la produzione di energia (Cochrane, 2020).

L'Egitto é riuscito ad attirare molti investimenti dalle istituzioni internazionali come la Banca Europea

per la Ricostruzione e lo Sviluppo (BERS) e I'FMI per progetti solari ed eolici. Ma alcuni dei progetti
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non sono stati mai finiti. Ad esempio, il progetto DESERTEC che aveva lo scopo di creare enormi
progetti di energia solare nel deserto del Sahara per uso regionale e fornitore di energia sostenibile
all’Europa del 15% della sua energia entro il 2050. I1 progetto, infatti, come detto precedentemente
sembra fallito o € stato messo in standby (Ibidem).

Nel marzo 2018, Riyadh aveva annunciato che avrebbe investito 200 miliardi di dollari in energia
solare, ma a ottobre dello stesso anno il progetto é stato accantonato. Un altro esempio € la costruzione
del Masdar City ad Abu Dhabi, lanciato nel 2006, doveva essere un progetto di sviluppo enorme a
emissioni zero, ma I’impianto da 22 miliardi di dollari é stato presto ridimensionato a meno di un
terzo del budget previsto (Ibidem).

Secondo il Middle East Business Intelligence (MEED), in tutto il Medio Oriente sono stati investiti
circa 150 miliardi di dollari in energia solare e 28 miliardi di dollari in impianti eolici, di
termovalorizzazione, idroelettrici e geotermici. La maggior parte di essi, sono stati sviluppati solo da
paesi produttori di petrolio come Emirati Arabi Uniti (70% di tutta la capacita rinnovabile installata
nellaregione MENA). L’ Arabia Saudita ¢ appena entrata nel mercato mentre il Kuwait non ha ancora
fatto nessuna mossa per questa tipologia di energia. L’autore Cochrane ha dichiarato che le energie
rinnovabili sono ancora piuttosto limitate nella regione MENA, anche se 1’economia ¢ allineata a
favore delle rinnovabili (Ibidem).

Secondo il giornale “Al-Qabas” (Kuweit), anche le fonti di energia rinnovabile hanno dei difetti:
dipendono fortemente dalle condizioni meteorologiche e qualsiasi cambiamento climatico puo ridurre
la produzione di energia. Nel prossimo futuro, la regione MENA non sara in grado di passare
completamente all'uso delle energie rinnovabili. In questo contesto, il giornale ha stilato i principali

svantaggi della produzione di queste energie (Al-Qabas, 2017):

1. Elevato costo di sviluppo: lo sviluppo di impianti di energia rinnovabile richiede molti costi
sia nella ricerca che nella produzione dei componenti necessari per completare con successo
il processo, mentre I'estrazione di combustibili fossili e meno costosa perché tutti gli strumenti
di produzione sono gia in atto.

2. Cambiamenti meteorologici: quasi tutte le fonti di energia rinnovabile sono suscettibili al
cambiamento del tempo e alle mutevoli condizioni climatiche, poiché piogge abbondanti o la
mancanza del vento possono ridurre la produzione di tale energia e il cambiamento climatico
previsto in alcuni luoghi potrebbe rendere difficile la produzione di energia rinnovabile entro

50 anni.
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3. L'impossibilita di produrre grandi quantita di energia: a differenza delle centrali elettriche a
carbone che producono grandi quantita di energia, le fonti rinnovabili non possono produrre
grandi quantita di energia in breve tempo, il che rende imperativo ridurre il consumo di
energia o creare nuove strutture in grado di produrre questa a un ritmo piu veloce.

4. Non disponibile in tutti i posti: I'intensita dell'energia solare, dell'acqua e del vento non e
disponibile in tutte le regioni, il che richiede la creazione di piu infrastrutture per la
trasmissione di energia che potrebbero non essere migliori di quelle esistenti.

5. Necessita di grandi aree: la produzione di una grande quantita di energia rinnovabile richiede
la creazione di molti pannelli solari e parchi eolici, questi necessitano di grandi aree di terra

per produrre grandi quantita di energia rinnovabile (Ibidem).

L’autore Simone Tagliapietra ha stilato un’altra serie di barriere che bloccano lo sviluppo delle
energie rinnovabili nella regione MENA. Innanzitutto, ha sottolineato che la struttura tipica di un
“business plan” per lo sviluppo di progetti di energia sostenibile spesso rende tali progetti meno
competitivi di quelli convenzionali. Cio é dovuto al fatto che i progetti come, ad esempio, quelli di
energia solare ed eolica sono caratterizzati da elevati costi iniziali, il che implica un lungo periodo di
ammortamento, dato il profitto marginale derivante da ciascuna unita di energia elettrica venduta.
Inoltre, ha sottolineato che rispetto all’Europa, al Nord America e all’ Asia, la regione ¢ molto indietro
in termini di diffusione di queste energie. Cio & dovuto al fatto che lo sviluppo delle energie
rinnovabili deve affrontare ulteriori barriere, legate ad alcune caratteristiche specifiche del mercato
regionale. In particolare, queste barriere regionali aggiuntive potrebbero essere classificate in quattro
aree: a) commerciale; b) infrastrutturale; ¢) normativa; d) finanziaria (Tagliapietra, 2015).

Per quanto riguarda I’area commerciale, 1’autore afferma che i sussidi energetici® (al consumo di
combustibili fossili) rappresentano la pietra angolare dell'economia politica dell'energia nella regione
e, tramolte altre cose, rappresentano un ostacolo fondamentale allo sviluppo delle energie rinnovabili.
L'attuazione concreta di questi sussidi si sono dimostrati un mezzo inefficiente per raggiungere gli
obiettivi di promozione dello sviluppo economico o alleviare la poverta energetica, creando invece
distorsioni del mercato che hanno incoraggiato il consumo dispendioso e hanno portato a

conseguenze negative, quali:

3 Definizione di Sussidio Energetico: qualsiasi azione governativa diretta principalmente al settore energetico che abbassa
il costo di produzione di energia, aumenta il prezzo ricevuto dai produttori di energia o abbassa il prezzo pagato dai
consumatori di energia (IEA, 2020).
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1. Hanno determinano un‘allocazione inefficiente delle risorse e distorsioni del mercato
incoraggiando un comportamento di ricerca della rendita e quindi una produzione o un
CONSUMO EeCCessivo;

2. Hanno generato un onere finanziario insostenibile nei paesi importatori di energia (per
esempio Giordania, Marocco, Egitto e Siria) che acquistano energia a prezzi globali e la
vendono sul mercato interno a prezzi inferiori;

3. Hanno creato enormi perdite economiche nei paesi esportatori di energia (Arabia Saudita,
Kuwait, Qatar e Algeria), poiché una quota importante delle loro risorse € venduta sul mercato
interno a una frazione del suo valore di mercato internazionale;

4. Hanno limitato le risorse finanziarie disponibili per gli investimenti nel settore energetico,
scoraggiando un uso efficiente dell'energia, e lo sviluppo di risorse energetiche sostenibili;

5. Sono inefficaci nel raggiungere i loro obiettivi sociali, poiché in media solo 1'8% dei sussidi
ai combustibili fossili va alla fascia di reddito piu povera e in alcuni casi pud anche non
raggiungere i poveri;

6. Hanno distorto I'economia dell'energia limitando anche la competitivita delle fonti

energetiche rinnovabili (Ibidem).

Un altro ostacolo fondamentale allo sviluppo di energia solare ed eolica & rappresentato dalla
mancanza di un'infrastruttura elettrica adeguata nella regione. Questo fatto € strettamente connesso
alla questione dei sussidi energetici, in quanto lo sviluppo di un sistema regionale di trasmissione
dell'energia elettrica € stato limitato dalla mancanza di un mercato regionale, in gran parte dovuto ai
sussidi energetici stessi. Le rigidita che questa situazione impone significano che l'infrastruttura
esistente non viene utilizzata in modo ottimale, gli investimenti in nuove infrastrutture sono distorti
e probabilmente ostacolati e lo sviluppo delle energie rinnovabili é in definitiva ritardato (Ibidem).

Come tendenza generale, un quadro normativo stabile rappresenta un prerequisito fondamentale per
la diffusione su larga scala delle energie rinnovabili nella regione MENA. Cio € dovuto in particolare
al fatto che, come detto in precedenza, i progetti di energia sono caratterizzati da elevati costi iniziali,
il che implica un lungo periodo di ammortamento. In questo periodo di tempo le “regole del gioco”
non dovrebbero cambiare, in quanto qualsiasi modifica normativa potrebbe rappresentare una grave
minaccia per il “business plan” a lungo termine su cui si sviluppa qualsiasi progetto di energia
sostenibile (Ibidem). Secondo I’autore Tagliapietra, i responsabili politici sono sempre piu
consapevoli delle abbondanti risorse energetiche rinnovabili dei loro paesi e dei potenziali benefici
del loro sfruttamento. Questa crescente consapevolezza é dimostrata anche dal fatto che quasi tutti i

paesi dell’area hanno progressivamente messo in atto politiche normative dedicate alla promozione
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delle energie rinnovabili. Le misure normative comunemente implementate sono le tariffe feed-in e
il net-metering* (scambio sul posto). Tuttavia, il panorama normativo di questi paesi nel campo delle
energie rinnovabili continua ad essere caratterizzato da un alto livello di frammentazione. Questa
caratteristica rappresenta un ostacolo fondamentale alla diffusione delle energie rinnovabili nella
regione, poiché un quadro normativo frammentato (e instabile) non consente agli investitori di essere
pienamente impegnati nello sviluppo di progetti nella regione (Ibidem).

Le tre barriere appena descritte se combinate, generano anche una quarta barriera allo sviluppo di
energie rinnovabili nella regione: la barriera finanziaria. Infatti, la combinazione di un mercato
dell'energia distorto (a causa dell'uso di sussidi di combustibili fossili), una mancanza di
un'infrastruttura elettrica adeguata e una mancanza di un quadro normativo stabile e armonizzato,
impedisce agli investitori privati e istituzionali di finanziare progetti di energia rinnovabile nella

regione (Ibidem).

1.10. Conclusioni

In questo capitolo introduttivo, si € potuto capire che esiste una nascente transizione verso I'energia
pulita nella regione MENA. La prova di ci0 e la modesta ma crescente diffusione delle tecnologie di
energia rinnovabile, accompagnata da cambiamenti favorevoli a livello di regime - ad es. riforme
della politica energetica, cooperazione tra paesi e nuove opportunita di investimento in energia pulita.
Tuttavia, autori come Michael Mason e Amit Mor affermano che il contesto politico ed economico é
ancora molto lontano dall’essere favorevole a una piena transizione. Anche se un notevole
investimento di capitale energetico puo essere dirottato dall'esistente infrastruttura regionale per i
combustibili fossili alla generazione e distribuzione di energia rinnovabile, nonostante il basso livello
di coordinamento politico disponibile tra i paesi MENA questo comunque suggerisce una certa
transizione.

Inoltre, si & potuto osservare come il petrolio e il gas hanno giocato un ruolo fondamentale nello
sviluppo energetico dei singoli paesi e come la sicurezza in materia dipende fortemente da queste
fonti energetiche, spesso in maniera negativa.

Si ¢ dimostrato che esistono diversi progetti di cooperazione tra 1 vari paesi dell’area per quanto
riguarda lo sviluppo energetico sostenibile. Un esempio ¢ quello dell’idea di una comunita

DESERTEC con cambiamenti tecnologicamente guidati all'uso dell'energia che lascia poco spazio

4 Net-Metering: collegamento alla rete elettrica nazionale dove ¢ possibile vendere ’energia elettrica prodotta con il
proprio impianto da una fonte rinnovabile (IRECON, 2020)
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per considerare i significativi impatti sociali (intenzionali o non intenzionali) che accompagnerebbero
una transizione verso le energie rinnovabili in MENA, anche se questa e stata messa in standby.

Tutto cio € necessario per comprendere, nei capitoli successivi, il ruolo che ha giocato la Giordania
nello sviluppo di energie rinnovabili nella regione MENA e come queste piano piano stanno

garantendo sempre di piu una certa sicurezza energetica al paese.
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CAPITOLO 2: LE ENERGIE RINNOVABILI IN GIORDANIA

2.1. Introduzione

Nel secondo capitolo, il focus principale sono le energie rinnovabili in Giordania: partendo da una
panoramica piu generale in merito allo sviluppo di queste nel paese, si passera successivamente ad
un approfondimento sulla produzione e sulle strategie adottate dal governo giordano per 1’incremento
di queste importanti risorse. Ci si focalizzera principalmente sulle politiche e le leggi che il governo
giordano ha emanato. Inoltre, verranno descritti gli incentivi proposti dal governo e quali sono stati
gli aiuti provenienti da aziende locali ed internazionali, soprattutto da parte di paesi occidentali (come,
ad esempio, Germania e Danimarca).

Piu nello specifico, nella prima parte del presente capitolo, verranno esposte le tipologie di
investimento che il governo ha adottato. Inoltre, si evidenziera la visione della popolazione locale in
merito alle disposizioni avanzate in tale contesto, analizzando il punto di vista della narrativa
dominante cosi come quello delle organizzazioni non governative locali.

Nella seconda parte del capitolo verranno discusse le problematiche e le sfide che il regno deve
fronteggiare per raggiungere uno sviluppo significativo dell’energia rinnovabile nel paese e quali
siano le relative opportunita e soluzioni a queste sfide.

Infine, verra delineata 1’attuale situazione in cui versa il settore delle energie rinnovabili, che sta
affrontando un periodo di recessione dovuto allo scoppio della pandemia da COVID-19, e verranno
elencate possibili soluzioni che vari autori e organizzazioni non governative e locali hanno proposto.
La metodologia utilizzata in questo capitolo e essenzialmente qualitativa. Sono stati consultati dati
provenienti da fonti primarie, quindi da organizzazioni internazionali, quali EDAMA, Commissione
Europea, Banca Mondiale e dai siti governativi ufficiali della Giordania, nonché giornali locali quali
Al-Mamlaka, Al-Ghad e Jordan Times, in cui gli autori hanno dato la loro opinione sulle disposizioni

attuate per lo sviluppo di energie rinnovabili in Giordania.

2.2. Sviluppo ed Espansione delle Energie Rinnovabili in Giordania

In tutto il mondo, la transizione all'energia rinnovabile é arrivata a un punto di svolta internazionale
in materia di cambiamento climatico con I'adozione del Protocollo di Kyoto (di cui la Giordania fa
parte) nel dicembre del 1997. Successivamente, nel 2016, e stato raggiunto un accordo a Parigi per

combattere i cambiamenti climatici all'interno della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
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Cambiamenti Climatici (UNFCCC) (Khdair, 2020) e questo ha fatto si che tutti i paesi del mondo
adottassero misure energetiche sempre piu sostenibili, con 1’accrescimento della capacita produttiva
delle fonti rinnovabili mondiale arrivata al 72% nel 2019 (IRENA, 2020).

Per quanto riguarda la Giordania, i primi sviluppi di energia rinnovabile sono avvenuti nel corso degli
ultimi decenni del ‘900, con la costruzione del primo progetto per la generazione di energia eolica
alla fine degli anni ‘80 a lbrahimyya, nel nord-est del paese, seguito successivamente nel 1996
dall’istituzione di un secondo impianto vicino a Irbid (a nord-ovest del paese), sponsorizzato dal
governo tedesco (Jaber, 2004). Tuttavia, il paese non riusci in quel periodo ad aumentare la
produzione di energia da fonti rinnovabili poiché gli impianti eolici non fornivano sufficiente energia
per la popolazione e quindi il paese continud ad importare il petrolio e il gas dai suoi vicini. E da
considerare che, nel periodo tra il 1990 e il 2002, il settore energetico giordano fu caratterizzato da
una crescente dipendenza dalle importazioni di petrolio greggio e prodotti raffinati (in particolare olio
combustibile, diesel e cherosene) per sostenere il crescente fabbisogno energetico interno. C'erano
due ragioni principali per questo (Ibidem).

In primo luogo, la Giordania dipendeva dai combustibili fossili importati dall'lraq per coprire tutto il
suo fabbisogno, dato che il paese era riuscito ad ottenere trasferimenti gratuiti di questa risorsa e per
il suo prezzo basso negoziato (Khresat 2008). Queste condizioni hanno incoraggiato la Giordania ad
aumentare le sue importazioni senza considerare le implicazioni di una maggiore dipendenza
energetica. Questa dipendenza dalle importazioni ¢ stata rafforzata anche dal prezzo economico del
petrolio sul mercato internazionale (a meno di 37 dollari al barile all'inizio degli anni ‘90) e in piu
per il basso costo dell’energia importata in Giordania, in particolare I'energia elettrica fornita
dall'Egitto e dalla Siria. In secondo luogo, durante questo periodo, l'indiscussa e crescente dipendenza
dalle importazioni fu favorita dalla mediocre attivita di ricerca e sviluppo sulle risorse energetiche
rinnovabili, nonché dall'assenza di una riforma energetica nazionale. A guel tempo non esistevano
centri o istituti di ricerca per I’energia in nessuna universita giordana, in piu il governo non aveva
attuato nessuna politica di sensibilizzazione o di educazione pubblica sull'efficienza energetica o sulle
energie rinnovabili (Mason e Mor, 2009).

Tra il 2003 e il 2007, gli impatti negativi sui mercati energetici mondiali, causati dall’occupazione
dell’Iraq guidata dagli Stati Uniti (a partire da marzo del 2003), furono particolarmente significativi
per il settore energetico giordano. Non essendo piu in grado di assicurarsi il petrolio iracheno a
condizioni favorevoli, la Giordania inizio a dipendere dal greggio saudita e dai derivati petroliferi
internazionali. Per la prima volta nella storia recente, il Regno Hascemita fu esposto
all'imprevedibilita dei mercati petroliferi mondiali e, cosa pit importante, a un periodo di aumento

dei prezzi del petrolio (Ibidem). Questo aumento sostanziale del prezzo del petrolio, avvenuto
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soprattutto nel 2002 (30 dollari al barile), porto a delle conseguenze enormi nelle casse dello Stato
giordano. Nel 2004, la fatturazione nazionale per I'energia (inclusa I'energia elettrica dall'Egitto) era
di 1.153 milioni di dinari giordani (JD). Nel 2006 era di 1.913 milioni di JD e nel 2007 era arrivata
addirittura a 2.280 milioni di JD (Jordan QOil Refinery Company, 2008).

In questo periodo, la domanda di energia primaria e di elettricita in Giordania aumentarono per vari
motivi tra cui l'urbanizzazione e la crescita della popolazione. Un impatto significativo fu la guerra
irachena (iniziata nel 2003) che gioco un ruolo importante sull’andamento della domanda energetica.
Molti iracheni, infatti, per sfuggire al conflitto si rifugiarono in Giordania, aumentando il fabbisogno
energetico della popolazione. Il notevole aumento della domanda di energia giordana nel 2004 e nel
2005 puo in parte essere attribuito a questo importante afflusso di popolazione (Mason e Mor, 2009).
Secondo quanto affermato dal giornale “Jordan Times”, a partire dal 2004, il governo giordano, in
risposta alla crescente domanda e dipendenza energetica, ha iniziato a compiere sforzi per sviluppare
le risorse locali di combustibili fossili ed energie rinnovabili e diversificare le importazioni di energia.
Sempre nello stesso anno, il governo ha pubblicato una prima strategia energetica nazionale, con una
pianificazione con scadenza nel 2015, per affrontare I’aumento di domanda energetica e per ridurre
la dipendenza da energia importata. Lo scopo principale era che le risorse energetiche locali
fornissero il 28% della produzione di energia entro il 2010 (Jordan Times, 2008). Ma nel 2007, la
Commissione Reale sullo Sviluppo Energetico della Giordania ha riesaminato e aggiornato la
strategia energetica nazionale (2007-2020), modificando 1’obbiettivo e richiedendo di raggiungere
solo il 7% di energia rinnovabile entro il 2015 e il 10% entro il 2020. Al fine di garantire la
realizzazione di questa strategia, gli enti legislativi hanno promosso questa direzione attraverso
I'emanazione della Norma Transitoria per le Energie Rinnovabili nel 2010, successivamente
modificata e omologata, come Legge Permanente n.13, nel 2012 (EDAMA, 2019). La strategia aveva
come scopo principale ’aumento di approvvigionamento per particolari fonti energetiche,
dimostrando da parte del governo locale il desiderio entro il 2020 di ridurre sostanzialmente la
proporzione delle importazioni di petrolio (dal 66% nel 2007 al 40%) e di elettricita (dal 7% nel 2007
all'1%) e prevedendo anche un aumento delle importazioni di gas naturale dall'Egitto, con l'intento di
consentire solo un modesto aumento della quota di fabbisogno energetico nazionale coperto dal gas
(Jordan Times, 2008).

In questa strategia, il Ministero dell’Energia e delle Risorse Mineraria aveva predisposto un quadro
legislativo pioneristico che regolava l'ingresso delle energie rinnovabili nella rete elettrica.
Preparando nel frattempo I'ambiente appropriato per un mercato competitivo attraverso tre fasi di

proposte dirette. Attraverso queste fasi, si € aperta la porta a tutti gli enti locali e internazionali che
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offrivano finanziamenti al fine di competere per i progetti nei luoghi predisposti dal ministero
secondo le esigenze del sistema elettrico (EDAMA, 2019).

La tabella 2.1 riassume la previsione delle tre fasi di proposte dirette:

Tabella 2. 1: Previsione delle fasi di proposte dirette

FASI DI PROPOSTE DIRETTE (RFP)

Fase | Fase Il Fase 111
Data di avvio 5/2011 8/2013 12/2016
Lettere di
interessamento 64 83 45
presentate
Energia Energia Energia Energia Energia Energia
Solare Eolica Solare Eolica Solare Eolica
Approvate 22 12 47 6 31 14
Candidati con
proposte tecniche e |12 - 24 - 16 -
finanziarie
Capacita installata
MW) 200 535 200 - 150 50
Data attivita iniziata 2016 2020 2018 - 2020 -
Volume di
investimento (in | 580 1,171 3,25 - - -
dollari $)

[Fonte: EDAMA, 2019]

Tuttavia, secondo la dichiarazione dell’autore Jamil Jaber, tra il 2010 e il 2012, lo sconvolgimento
politico che ha travolto la regione MENA a seguito delle rivolte arabe ha avuto un impatto economico
attraverso due canali: il forte calo delle forniture di gas dall'Egitto, che ha portato a un aumento del
deficit fiscale della Giordania (dal 2011), e il conflitto siriano, che dal 2011 ha portato a un grande
afflusso di rifugiati mettendo ulteriormente a dura prova la difficile posizione fiscale del paese (Jaber,
2015). Inoltre, questa situazione ha fatto si che queste fasi di proposte dirette venissero messe in pausa
per poi riprenderle nel 2013.

Con queste gravi difficolta, il governo giordano ha deciso di cercare alternative energetiche a quelle

importate principalmente dall’Egitto, vista I’interruzione dell’importazione di gas tra questo paese e
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la Giordania nel 2011 (per poi riprendere nel 2012). Lo Stato si € posto come obiettivo il
raggiungimento della produzione di energie rinnovabili del 10% all’interno del mix energetico finale.
Tuttavia, altre opzioni energetiche sono state considerate quali il nucleare, il gas naturale e la ricerca
di giacimenti di gas. L'energia nucleare, ad esempio, avrebbe potuto costituire il 6% del mix
energetico complessivo entro il 2020, ma nessun progetto e ancora mai stato approvato. Infatti, il
governo giordano ha privilegiato lo sviluppo di maggiori programmi per le energie rinnovabili come
I'eolico e il solare (Al-Salaymeh, 2016).

Nel 2012, con la ripresa delle forniture di gas dall'Egitto, che pero si sono ridotte al 16%, la Giordania
ha dovuto fare affidamento su costose importazioni di carburante per generare elettricita.
L’'approvvigionamento con 1’Egitto ¢ stato interrotto nuovamente nel luglio del 2013 e le quantita
totali di gas ricevute dalla Giordania sono state inferiori a quelle concordate (EDAMA, 2013). Come
conseguenza, tra il 2011 e il 2013, il livello di produzione di energia in Giordania € stato critico e
talvolta inferiore alla domanda, soprattutto durante la stagione estiva. Nel 2013, c’¢ stata una svolta
per le energie rinnovabili nel paese. L’organizzazione delle Nazioni Unite ESCWA ha affermato che
per la prima volta il governo giordano ha rivolto la piena attenzione verso la realizzazione di grandi
centrali elettriche ad energia rinnovabile, interamente realizzate dal settore privato, prive di ogni costo
a carico del governo (ESCWA, 2018). Le autorita giordane hanno elaborato una documentazione
denominata “proposte dirette per la fase I’ in cui le aziende locali e internazionali potevano iscriversi
per poter ottenere uno dei progetti suggeriti dal governo con lo scopo di realizzare un sistema
energetico basato sulle energie rinnovabili, un metodo per alleviare la forte difficolta del governo e
garantire il pieno fabbisogno energetico per la popolazione (Ibidem). Nel 2014, il ministero
dell’Energia e delle Risorse Minerarie ha emesso un documento che fissava il prezzo di acquisto
dell’energia prodotta dai progetti della fase I a 12 centesimi per KWh (EDAMA, 2019).

Nel 2015, il governo giordano ha elaborato un programma governativo definito Jordan Vision 20255,
che presta molta attenzione al settore energetico e ha dato avvio alla fase Il per i progetti di energia
rinnovabile. 1l programma ha stabilito di aumentare la quota di energia locale nel mix energetico
totale prevedendo di fornire 1’11% di energia rinnovabile nel mix energetico entro il 2025. La
strategia mira a raggiungere due obiettivi generali: [l'efficienza e la diversificazione
dell'approvvigionamento da fonti esterne. Lo scopo & quello di migliorare la protezione ambientale
attraverso lo sviluppo di progetti di energia rinnovabile, massimizzando l'utilizzo delle risorse

domestiche e promuovendo il risparmio e la consapevolezza energetica (ESCWA, 2018).

5 Jordan Vision 2025: piano governativo giordano per la programmazione delle strategie e le politiche internazionali a
lungo termine del paese che pone una serie di obbiettivi da raggiungere: crescita economica, investimenti stranieri,
sviluppo di energia sostenibile e partecipazione delle donne nel settore lavorativo. [http://inform.gov.jo/en-us/By-
Date/Report-Details/Articleld/247/Jordan-2025]
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Grazie a questo programma, il governo é stato in grado di attuare una graduale eliminazione dei
sussidi energetici (avviati negli anni ’90 ma senza successo) che hanno creato molte sfide nel corso
degli anni. Per far fronte agli alti tassi di inflazione che hanno seguito i tagli alla spesa per i sussidi
energetici, il governo ha introdotto una serie di misure di mitigazione volte a cittadini a basso reddito,
inclusi aumenti salariali del settore pubblico, sussidi alimentari e sgravi fiscali. Il programma e stato
un successo nel limitare I'inflazione diretta e indiretta causata dall'aumento dei prezzi del carburante
(Abillama, 2019).

Sempre nel 2015, il governo ha emanato il Regolamento per le Proposte Dirette per i Progetti di
Energia Rinnovabile che principalmente regola le varie disposizioni per inserire 1’energia prodotta
all’interno della rete elettrica nazionale (EDAMA, 2019).

Per la fase 111, avvenuta nel 2016, per la prima volta, il MEMR ha dato avvio alla RFP (Request For
Proposal)® per lo stoccaggio dell'energia, attraendo offerte competitive per lo sviluppo di uno o piu
siti di energia rinnovabile. Questo ha determinato che 1’energia solare ed eolica rappresentasse, nel
2018, 1’8% del totale dell’energia prodotta nel paese rispetto allo 0,6% nel 2015 (NEPCO, 2018).
Alla luce di tale strategia, molti paesi della regione MENA (Arabia Saudita, Egitto e Libano) e alcune
organizzazioni internazionali come USAID, EBRD, ESCWA e IRENA hanno affermato che la
Giordania ha dimostrato di essere un paese di successo per lo sviluppo delle energie rinnovabili
(EDAMA, 2019).

Secondo quanto affermato dal governo giordano, attraverso la Fase | si € dato avvio alla piena
transizione verso questo tipo di energia, che riflette la capacita del paese di far parte di tutti i
cambiamenti globali e I’abilita di attrarre prezzi competitivi e creare un clima favorevole per
investitori e agenzie di finanziamento. Il settore é riuscito negli ultimi anni ad attrarre investimenti
che hanno raggiunto i 4 miliardi di dollari (MEMR, 2019). Secondo quanto affermato
dall’organizzazione non governativa giordana EDAMA, il settore ha portato I’impiego di piu di 7.928
dipendenti, fino alla fine del 2016. Inoltre, sono state registrate pit di 300 aziende, secondo le ultime
statistiche della Commissione che regola I’Energia e le Risorse Minerarie (EMRC), e 1400 aziende
sono state riportate presso il ministero del Commercio e dell'Industria. EDAMA afferma che la
produzione di energia locale € arrivata al 16% del totale di elettricita prodotta nel 2019, per la prima
volta un enorme traguardo nel campo delle energie rinnovabili nella storia della Giordania (EDAMA,
2019). Sempre la stessa Commissione ha affermato che i progetti avvenuti durante queste fasi del

programma hanno costituito le fondamenta del settore nella regione. Tutto cio ha permesso di

® RFP (Request For Proposal): richiesta di offerta in cui 1’azienda comunica la disponibilita di risorse disponibili per un
particolare progetto o programma ed i fornitori possono presentare offerte per il completamento del progetto. In generale,
RFP lascia tutta o parte della struttura e del formato della risposta a discrezione dei fornitori (Kenton, 2020).
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finanziare nuovi progetti attraverso istituzioni finanziarie internazionali, con una quota del 70% del
valore di capitale del progetto, per periodi di 15-18 anni.

Nel corso di queste fasi sono stati realizzati 566 progetti con una capacita totale di 154 Megawatt
(MWh), e 61 progetti a 48 Megawatt (MWh), fino alla fine del 2017 (EMRC, 2017). Questi hanno
contribuito notevolmente alla diminuzione delle bollette di quei settori, che sono direttamente
collegati al costo di produzione, promuovendo quindi la competitivita del settore delle energie
rinnovabili.

Lo sviluppo di queste strategie, in termini di quadro legislativo, tecnologia utilizzata e dei prezzi, é
stato in linea con la diffusione globale di utilizzo di energie rinnovabili. La Giordania é stata in grado
di offrire prezzi competitivi in tutte le fasi di sviluppo delle energie rinnovabili, come viene mostrato

nella figura 2.1.

Figura 2. 1: Competitivita del settore delle energie rinnovabili in Giordania rispetto a quella mondiale (2013-2018)
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[Fonte: EDAMA, 2019]
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Nel 2020, il Ministero dell’Energia e delle Risorse Minerarie ha pubblicato una nuova strategia per
la produzione energetica, definita Strategia Energetica 2020-2030. Questa propone di ridurre le
emissioni di anidride carbonica del 10% entro il 2030, affermando che negli anni precedenti, il
programma delle tre fasi ha portato a un calo positivo delle emissioni grazie alla diminuzione dell’uso
di combustibili pesanti per la produzione di elettricita. Per quanto riguarda il miglioramento
dell'efficienza energetica in vari settori, la strategia raccomanda un miglioramento del 9% entro il
2030, rispetto ai livelli del 2018 (Gupta, 2020).

Tuttavia, secondo quanto affermato dall’autore Ayoub Dayyeh, & da considerare quanto sia modesta
questa ambizione, ad esempio la Turchia ha stanziato 11 miliardi di dollari per migliorare I'efficienza
energetica nei prossimi cinque anni, con l'obiettivo di ridurre il consumo di energia di base del 14%.
La strategia della Giordania invece e poco ambiziosa e frena il piu possibile per ridurre i costi del
budget da investire nel settore, solamente 5 miliardi (Dayyeh, 2020). L’autore dichiara che il piano
del governo é quello di aumentare la quota di energia rinnovabile nel mix energetico dall'11% nel
2020 al 14% entro il 2030, e ovviamente un'ambizione molto limitata che influenzera negativamente
centinaia di aziende che hanno investito in questo settore. Sara anche una sorpresa per il mondo che
ha elogiato la Giordania per essere il secondo paese arabo per quota di energia rinnovabile, dopo il
Marocco. Dayyeh considera che il paese ha ottenuto un notevole passo avanti tra il 2015 e il 2020
aumentando il contributo delle energie rinnovabili dal 2 all'11%, quindi & legittimo chiedersi perché
la nuova strategia aspira solo ad aggiungere il 3% nel prossimo decennio. Cio rendera ancora piu
difficile aumentare gli investimenti nelle energie rinnovabili e portera ad un aumento del costo
iniziale totale dei progetti. L’autore afferma che una possibile spiegazione a questa riduzione sia
I’accordo sul gas che il governo giordano ha firmato con la compagnia Noble Energy (USA) con sede
in Israele, che si impegna a fornire la risorsa per i prossimi 15 anni. Questo ovviamente limita
’espansione delle energie rinnovabili. L’approccio del governo solleva interrogativi sulla legittimita
degli scenari di base definiti come linee guida dalla strategia, che sono "aumentare la sostenibilita e
I'autosufficienza”, di cui I’autore non ¢ in grado di dare una risposta (Dayyeh, 2020). Inoltre, e da
sottolineare che nonostante tutte queste strategie elaborate dal governo, la Giordania rimane ancora
dipendente dai combustibili fossili importati del ben 93%. Il paese € ancora lontano dalla sua visione

di creare un sistema energetico al 100% basato sulle energie rinnovabili (Al-Khalidi, 2020)
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2.3. La Politica del Settore delle Energie Rinnovabili in Giordania

2.3.1. Le Politiche Generali delle Energie Rinnovabili in Giordania

La transizione verso un'energia piu sostenibile richiede una rapida trasformazione del sistema
energetico presente nel paese mediante lo sviluppo della tecnologia, 1’azione dei consumatori e il
miglioramento del mercato energetico nazionale. Ma bisogna soprattutto migliorare la politica e la
pianificazione governativa in modo da accelerare questa tecnologia emergente, attraendo investitori
in grado di ottenere risultati sostenibili e promuovere la scelta dei consumatori per 1’utilizzo di energia
pit pulita (Saeedan, 2015). Il governo sta prestando notevole attenzione all'utilizzo e
all'implementazione delle risorse energetiche rinnovabili. Ha stabilito quadri normativi nonché il
miglioramento del sistema commerciale per le energie rinnovabili, per poter essere pronto ad attrarre
e ricevere investimenti locali e internazionali al fine di raggiungere gli obiettivi prestabiliti per lo
sviluppo di queste risorse (Ibidem).

Secondo quanto affermato dall’autore Ibrahim Marei, sebbene la Giordania abbia progettato una
strategia per raggiungere una certa indipendenza nel suo approvvigionamento energetico e abbia
compiuto sforzi sostanziali per ridurre le sue massicce importazioni di energia, la situazione reale non
e coerente con gli obbiettivi stabiliti. Nel 2015, il governo ha dichiarato che grazie a una serie di aiuti
da parte della Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo (IBRD), il paese € stato in
grado di risollevarsi (in parte) dalle enormi perdite della Compagnia Nazionale Elettrica (NEPCO)
(World Bank, 2018). Queste perdite derivano dalla forte dipendenza dall'energia importata, in
particolare dalle fonti di combustibili fossili, che hanno prezzi volatili. Tutto cio ha portato il paese
ad indebitarsi e ad aumentare il suo deficit fiscale. Certamente il governo ha trovato soluzioni per
eliminare queste perdite, come ad esempio lo sviluppo di energie rinnovabili, ma nonostante tutto il
paese e lontano dal risanarsi completamente da questi debiti e ci vorra molto tempo affinché riesca
ad eliminare completamente la sua dipendenza dalle importazioni di energia. Sebbene le autorita
politiche abbiano iniziato ad ampliare e sviluppare politiche per rimediare a cio, quali le strategie
energetiche (Marei, 2015).

Di seguito, e possibile osservare una tabella di marcia (Tabella n. 2.2) delle politiche attuate dal

governo nell’ambito delle energie rinnovabili:

Tabella 2. 2: Tabella riassuntiva delle principali politiche adottate dal governo giordano

Anni ‘70 Iniziano le attivita giordane per le energie

rinnovabili
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1984 Istituzione del Ministero dell’Energia e delle
Risorse Minerarie

1998 Istituzione del NERC (Centro di Ricerca per
I’Energia Nazionale)’

2004 Adozione della Strategia per [’Efficienza
Energetica per ridurre la quantita di consumo
energetico

2007 Governo giordano emette la strategia principale

del settore energetico (2007-2020)

2012 Governo emette la legge n.13 per le Energie
Rinnovabili e I’Efficienza Energetica (REEE)

2014 La Legge n.13 viene modificata dalla Legge n.
33
2015 Inizio del lavoro del Fondo per I’Efficienza

Energetica e per le Energie Rinnovabili
2017 Modifica del Piano d’Azione Nazionale per

I’Efficienza Energetica

[Fonte: ESCWA, 2017]

Come detto precedentemente, la Giordania ha un forte vantaggio competitivo, grazie al suo elevato
potenziale di risorse energetiche rinnovabili. Di seguito, sono elencati i principali fattori trainanti che
hanno portato all’aumento di investimenti nel settore e che hanno dato forma alla progettazione di

nuove politiche:

- Crescente domanda di energia. 1l paese sta affrontando un alto tasso di crescita della domanda di
energia, molto superiore alla sua crescita economica. La domanda di energia elettrica € aumentata
rapidamente, passando da 8.712 GWh nel 2005 a 16.173 GWh nel 2015: un aumento di circa il
6,4% all'anno. Secondo la Strategia Energetica Nazionale, la crescita della domanda di energia
continuera a crescere del 55% e la domanda raddoppiera entro il 2025 (Ministero della

Pianificazione e della Cooperazione Internazionale, 2020);

" NERC: istituito per scopi di ricerca, sviluppo, formazione nel settore delle energie rinnovabili e per la sua promozione.
Il suo scopo & di garantire condizioni di efficienza energetica nei diversi settori (industria, costruzioni) e supportare i
consumatori di energia nella riduzione delle energie non sostenibili. [https://www.medener.org/en/membre/nerc-jordan/]
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- Dipendenza dall'importazione di energia. Nonostante i paesi confinanti siano ricchi di energia, la
Giordania e povera di risorse in termini di fonti energetiche convenzionali e da tempo dipende in
modo schiacciante dalle importazioni di energia per soddisfare la maggior parte del suo fabbisogno
energetico primario;

- Fluttuazioni internazionali dei prezzi dell'energia. Poiché I'energia svolge un ruolo primario nella
promozione della crescita economica del paese, I'impatto dei prezzi del petrolio ha causato ampie
implicazioni per la sua stabilita economica. La fluttuazione dei prezzi del petrolio e la dipendenza
della Giordania da risorse energetiche straniere instabili hanno un impatto diretto sui prezzi
dell'elettricita sia per il settore pubblico che per quello privato;

- Aumento delle emissioni di gas serra. La produzione di energia elettrica in Giordania si basa
prevalentemente sui combustibili fossili che hanno un impatto significativo sull'ambiente a causa
dei gas serra nocivi quali I’anidride carbonica (CO2) e I’ossido d’azoto (NOx). Per questo motivo,
il Regno é determinato a ridurre le proprie emissioni di gas serra di circa il 14% entro il 2030.

- Situazione geopolitica. Il paese si trova in una posizione geografica con un crocevia di molteplici
conflitti che lo circonda e lo rende estremamente vulnerabile come importatore di energia. Infatti,
la volatilita regionale ha influenzato le forniture di gas dall'Egitto che ha costretto la Giordania a
sostituire il gas relativamente economico con diesel e carburante pesante che sono molto piu
costosi (ESCWA, 2017).

2.3.2. La Politica di Investimento del Settore

Come detto precedentemente, dal 2013, gli investimenti nel settore delle energie rinnovabili sono
aumentati in modo significativo in Giordania, spinti in gran parte da un sostanziale sostegno politico
negli ultimi anni, in quanto il governo giordano considera I'energia rinnovabile la via da seguire nel
futuro a medio e lungo termine per poter eliminare la sua dipendenza. Il governo stima che il paese
abbia attratto investimenti complessivi nell'energia solare ed eolica per un totale di 2,5 miliardi di
dollari nel 2019, in quanto a partire dal 2012 i costi per la costruzione di impianti di energia solare ed
eolica sono diminuiti (Abu-Rumman, 2020).

Tuttavia, esistono delle minacce che indicano la necessita di aumentare gli investimenti (OECD,
2016). Molte di queste sfide sono state dette precedentemente quali la lotta all’instabilita regionale e
le questioni problematiche relative all’approvvigionamento energetico. L'elettricita rinnovabile puo
aiutare a migliorare I'accesso all'energia e ridurre i costi energetici associati all'arrivo di rifugiati e
richiedenti asilo. Ad esempio, il governo giordano ha installato 300 pompe dell'acqua ad energia

solare per ridurre i costi energetici associati all'uso dell'acqua, grazie ai finanziamenti dell'Unione
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Europea (Commissione Europea, 2016). Gli investimenti in elettricita rinnovabile distribuita o su
piccola scala possono facilitare un accesso all'energia efficiente in termini di costi nelle aree rurali e
remote. Mobilitare gli investimenti per distribuire I'energia rinnovabile puo anche aiutare il paese ad
adattarsi ai cambiamenti climatici, ridurre I'inquinamento atmosferico locale e sostenere la
conservazione dell'acqua. Incoraggiare la diffusione di questa tipologia di energia pud anche
sostenere l'occupazione lungo le catene del valore. 1l governo giordano ha stimato che i progetti di
energia rinnovabile e di efficienza energetica in Giordania potrebbero creare circa 2000-3000 posti
di lavoro nelle aree remote e meno sviluppate del paese (OECD, 2016).

Sebbene alcune tecnologie di energia rinnovabile, come I'energia eolica, siano sempre piu
competitive con i combustibili fossili in alcuni paesi, tra cui la Giordania, diversi ostacoli possono
ancora impedire gli investimenti sia nazionali che internazionali nell'energia rinnovabile, come
evidenziato dalla Guida Politica per gli Investimenti nelle Infrastrutture di Energia Pulita stilata
dall’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OECD). Gli investimenti in
queste tecnologie devono ancora affrontare difficolta politiche e di mercato, sfide tecniche e
mancanza di opportunita di investimento redditizie, che possono inibire lo sviluppo di progetti di
energia rinnovabile anche con i progetti infrastrutturali basati sui combustibili fossili. Questo € il
motivo per cui il sostegno politico e fondamentale per sbloccare gli investimenti privati nelle energie
rinnovabili (Ibidem).

Con le strategie sviluppate, il governo ha stabilito i prezzi dell’energia rinnovabile attraverso
’utilizzo di due aspetti: il blocco della quantita di energia fissa, per cui il prezzo € spesso espresso
come sovrapprezzo sul prezzo dell'energia convenzionale e la percentuale di utilizzo mensile.
Attraverso questo, i clienti possono scegliere di essere forniti da energia rinnovabile per coprire una
percentuale fissa del loro consumo mensile. Come si € visto precedentemente, I'energia rinnovabile
in Giordania e stata promossa attraverso I'adozione di regolamenti e politiche che sono state in grado
di promuovere la riduzione dei costi associati a questa energia. Queste funzionalita di minimizzazione
dei costi sono generalmente sviluppate da produttori indipendenti privati di energia (es. Masdar,
Hanania Kawar e MASE), piuttosto che da societa di servizi elettrici tradizionali. Questo é stato
positivo in gquanto ha aumentato la concorrenza con le fonti convenzionali (El-Khadiri, 2014).
Tuttavia, il governo sta affrontando delle sfide di distorsioni ed esternalita dei costi e dei prezzi, e
queste richiedono un certo intervento. Il governo potrebbe essere in grado di influenzare determinati
incentivi e ribaltare questa situazione al fine di portare un po’ di equita, attraverso la riduzione dei
costi di costruzione, dei costi del carburante, miglioramento delle normative ambientali e la riduzione

dei costi di finanziamento (Ibidem).
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La Giordania ha studiato degli incentivi economici per lo sviluppo di fonti energetiche rinnovabili al
fine di diminuire 1’utilizzo di fonti convenzionali. Ad esempio, fornire un prezzo agevolato agli utenti
se si utilizza energia rinnovabile come segno di incoraggiamento per 1’'uso maggiore di energia pulita
(Ibidem). Il prezzo della costruzione di impianti rinnovabili viene agevolato anche per gli investitori
che desiderano impiegare in queste tecnologie. Gli incentivi economici sulle rinnovabili
rappresentano una situazione vantaggiosa per tutti, poiché impongono il controllo dell'inquinamento
ambientale e forniscono segnali economici giustificati agli investitori per puntare sull’energia
rinnovabile. Con l'applicazione di queste agevolazioni, anche 1’energia rinnovabile meno economica,
come il solare, diventa attraente e piu fattibile rispetto ai combustibili fossili e il petrolio (Ibidem).
E da sottolineare che il programma di aiuti economici non & un atto di distorsione delle forze di
mercato ma piuttosto un mezzo per portare imparzialita nel confronto tra energia convenzionale e
rinnovabile. Negli anni precedenti questo confronto é stato orientato verso le tipiche fonti di energia
anziché di quelle sostenibili. In quanto tale, I'energia convenzionale ha goduto di un lungo periodo di
maturita tecnologica e quindi ha subito fasi di efficienza e miglioramenti dei costi. D’altra parte,
I'energia rinnovabile era ostacolata dal lento sviluppo tecnologico poiché le opportunita di mercato
loro offerte erano molto limitate, oltre ai prezzi bassi dei combustibili fossili all'epoca. Inoltre, il costo
delle tecnologie rinnovabili non poteva essere ridotto rapidamente poiché non erano imminenti né
scoperte tecnologiche né aperture di mercato (Ibidem).

Nel 2015, la Giordania ha accolto enormi aiuti da parte delle societa internazionali, ad esempio GIZ
(Agenzia di Sviluppo Tedesca), EBRD e la societa energetica privata Masdar di Abu Dhabi
interessate a investire nelle energie rinnovabili. Infatti, sono stati richiesti unita di energia solare,
apparecchiature per I'energia eolica e impianti di termovalorizzazione, e questo ha portato interesse
da parte di investitori e fornitori di tecnologia (Jordan Investement Commission, 2017).

Sono inoltre previsti incentivi fiscali ed esenzioni doganali per eliminare qualsiasi ostacolo all'uso
estensivo di queste tecnologie e misure di efficienza energetica in tutti gli aspetti. Le politiche di
incentivi fiscali sono state migliorate con l'approvazione della Legge sulle Energie Rinnovabili
(2012) includendo un'esenzione fiscale del 100% per dieci anni quando si investe nella costruzione
di impianti di energie rinnovabili in alcune aree in cui sono necessari sviluppi socioeconomici (Abu-
Rumman e Khdair, 2020). Gli investitori con progetti di energia rinnovabile possono negoziare
direttamente con il Ministero dell'Energia. L'accelerazione degli investimenti nel settore e la
legislazione consentono alle aziende locali e internazionali di negoziare direttamente con il ministero,
evitando lunghi processi di appalti competitivi. Tutta I'elettricita generata da fonti energetiche
rinnovabili viene venduta direttamente al NEPCO (Ibidem). I cittadini possono anche vendere

I'elettricita generata dall'energia solare o dalle turbine eoliche al proprio fornitore di elettricita. Inoltre,
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diverse opportunita sono disponibili per le societa estere per investire nel settore dell’energia in
Giordania. Possono fornire servizi estesi, tra cui trasferimento di tecnologia, fornitura di attrezzature
e consulenza tecnica. Gli aggiornamenti sugli interessi e sullo stato delle offerte possono essere
trovati sui siti web del Ministero e del NEPCO (Ibidem).

Quindj, il paese ha i mezzi per diventare un polo energetico e tecnologico regionale nell’area MENA,
grazie alle numerose storie di successi nella gestione di progetti nel settore delle energie rinnovabili
tra imprese locali e sviluppatori internazionali. Tuttavia, per sostenere ulteriormente questa crescita
in forte espansione, il governo dovrebbe accelerare I'installazione di una nuova rete energetica
nazionale per aumentare I'attuale capacita di energia per soddisfare la crescente domanda di fornitura

e generazione di elettricita (Ibidem).

2.4. Le Istituzioni e Le Leggi che Regolano il Settore delle Energie Rinnovabili in Giordania

2.4.1 1l Quadro Istituzionale delle Energie Rinnovabili in Giordania

In questa sezione verra presentato il quadro istituzionale sviluppato dal governo giordano per favorire
lo sviluppo di energie rinnovabili nel paese e per la creazione di un sistema energetico basato su

queste risorse. Innanzitutto, I’organo che si dedica allo sviluppo energetico ¢ il Ministero dell’Energia

e delle Risorse Minerarie, istituito nel 1984. Si occupa del processo di pianificazione complessiva,

definisce i piani generali e garantisce la loro attuazione in modo da raggiungere gli obiettivi generali
del settore energetico, il cui compito piu importante e quello di fornire energia, nelle sue varie forme,
per lo sviluppo. Si occupa, inoltre, di organizzare gli scambi di energia elettrica con i paesi vicini e
attira capitali internazionali per gli investimenti. In particolare, si impegna nella generazione di
energia elettrica; la produzione di derivati del petrolio; trasporto di petrolio e gas; e cerca di utilizzare
il maggior numero di fonti energetiche locali da inserire nel mix energetico per il fabbisogno del
paese (ESCWA, 2017).

Per quanto riguarda la ricerca, lo sviluppo e la formazione nel settore delle energie rinnovabili e
I’innalzamento degli standard di utilizzo di queste energie nei diversi settori, € stato istituito, nel 1998,

il Centro di Ricerca per I’Energia Nazionale (NERC). Questo istituto fa parte della Reale Societa

Scientifica ad Amman. Una delle sue attivita principali & la misurazione dei dati dell’energia solare
ed eolica in tutto il paese per ricercatori e investitori. Attraverso questo istituto, sono stati stabiliti piu
di 35 impianti eolici per la velocita e la direzione del vento, in localita come Tal Hassan, Jurf El

Daraweesh, Twana, Mudawara, Elaka, Kharana, Agaba, Wadi Araba e Shobak (Ibidem).
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Infine, & stata istituita, nel 2014, la Commissione che regola 1’Energia ¢ le Risorse Minerarie, un ente

governativo che possiede un'identita giuridica con indipendenza finanziaria e amministrativa. E
considerata il successore legale della Commissione che regola I’Elettricita, della Commissione che
regola il Nucleare in Giordania e dell’ Autorita per le risorse naturali per quanto riguarda i suoi compiti
di regolamentazione dopo che queste sono state abolite attraverso la Legge n. 17 del 2014 sulla
ristrutturazione delle istituzioni e delle organizzazioni governative. Inoltre, I’ente organizza
campagne governative sulla sensibilizzazione dei benefici dell’energia solare per le famiglie
(Ibidem).

Per quanto riguarda la regolamentazione delle energie rinnovabili in Giordania, questa e collegata al
settore elettrico. Al fine di regolamentare I'attivita connessa all'utilizzo di energia elettrica generata
da fonti rinnovabili, nel 2012 e