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Introduzione

A seguito della profonda crisi economica che ha colpito ’economia
mondiale nell’'ultimo decennio, la situazione attuale € interessata da un
periodo di importanti cambiamenti, trascinata dall'inarrestabile progresso
tecnologico e sociale. In uno scenario in continuo sviluppo, il sistema
fiscale italiano non puo prescindere dall’adeguarsi a tutte le reali necessita,
dettate non solo dalle mutate esigenze interne del Paese, ma anche
dall’Unione Europea e dalle altre organizzazioni internazionali.

Con il presente elaborato si vuole tracciare un percorso, partendo
dalle basi del sistema fiscale italiano, attraverso i gravi problemi legati
all’evasione e all’elusione fiscale che affliggono la nostra economia, con il
supporto dei dati forniti dall’lstat, per poi analizzare le recenti normative,
tra cui il Decreto Legislativo 128/2015 e la Legge 23/2014, ponendo
l'attenzione anche sul comportamento dei contribuenti.

Cio che emerge € il nuovo obiettivo del’Amministrazione finanziaria
di instaurare un rinnovato rapporto di tipo collaborativo con i contribuenti,
in netto contrasto con il precedente, caratterizzato invece da profondo
distacco tra le parti.

Le parole chiave di questo sistema sono compliance, trasparenza,
equita e semplificazione, con il fine ultimo di promuovere ’'adempimento
spontaneo. E in questo contesto che si inserisce I’adozione dei nuovi Indici
Sintetici di Affidabilita fiscale, abbreviati in ISA, in sostituzione dei
precedenti Studi di Settore.

Nel secondo capitolo si € cercato di esaminare in primo luogo le
caratteristiche degli Studi di Settore e delle forme di accertamento basate
sugli stessi, per poi valutare gli aspetti che non li rendono piu in linea con
le attuali esigenze. Si giunge cosl all’analisi degli ISA e delle novita
metodologiche di questo nuovo strumento, tramite il quale ’Agenzia delle
Entrate € intenzionata a perseguire gli intenti succitati.

Nel terzo ed ultimo capitolo si propone un esame di due Studi di
settore, uno per un professionista e uno per un’impresa operante nel
settore dei servizi, e dei relativi modelli ISA, verificandone somiglianze e

differenze, seguito da un’analisi critica a conclusione del percorso svolto.
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Capitolo I. La tax compliance

1.1. Cenni introduttivi sul sistema impositivo italiano

Secondo quanto stabilito dall’articolo 53 della Costituzione «Tutti
sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva. Il sistema tributario € informato a criteri di progressivita.» e
percio il prelievo fiscale deve essere reso sopportabile in relazione al reddito
prodotto da ciascun contribuente al fine di realizzare un eguale sacrificio.

I principi amministrativi delle imposte erano stati gia illustrati e
proposti da Adam Smith nel lontano 1776 nel suo saggio intitolato
«dndagine sulla natura e le cause della ricchezza delle nazioni». Secondo
l'autore, lo Stato deve seguire nello svolgimento dell’attivita finanziaria i
principi di giustizia (ossia tutti i cittadini devono contribuire al
finanziamento della spesa pubblica in proporzione al loro reddito!), della
certezza (ossia I'imposta deve essere certa e non arbitraria), della comodita
(imposta deve essere facilmente pagabile) e infine dell’economicita (le
spese di riscossione devono essere le minori possibili al fine di
massimizzare le entrate).

In Italia € previsto che ciascun cittadino proceda alla
“autoliquidazione” delle imposte, ossia dichiari autonomamente i redditi
percepiti e versi di conseguenza le relative imposte. Tali imposte si
suddividono in dirette e indirette. Le prime «assumono a presupposto indici
diretti di forza economica (reddito o patrimonio)2», mentre le seconde
«colpiscono fatti che tale forza palesano in via indiretta o indiziaria (gli
scambi)3». In un sistema perfetto in cui tali redditi vengono dichiarati
correttamente e onestamente da ciascun contribuente lattivita di
accertamento e di controllo sarebbe superflua e non necessaria. Poiché

tuttavia la realta € ben diversa, in particolar modo in un Paese come 1Ttalia

1 Principio ripreso nella Costituzione italiana all’articolo 53

2 11 reddito non deve essere necessariamente realmente conseguito, ma pud essere
presunto: si fa ’esempio di un immobile sfitto sul quale gravano le imposte dirette
oltre ai tributi locali

3 Definizioni tratte da FALSITTA G., Corso istituzionale di diritto tributario, edizioni
Cedam, 2016
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dove il tasso di evasione fiscale € tra i piu alti d’Europa, sono necessari
degli organi deputati al controllo e al sanzionamento dei comportamenti
contrari all’ordinamento tributario. Tra questi il ruolo predominante spetta
all’Agenzia delle Entrate, coadiuvata dalla Guardia di Finanza; quest’ultima
infatti pud agire per propria iniziativa o su richiesta degli Uffici finanziari.
All’Agenzia delle Entrate spetta un duplice compito: da un lato contrastare
le pratiche fiscalmente scorrette e dall’altro dissuaderle, nella ricerca di
una sempre maggiore compliance. Per attuare il suo incarico ha a
disposizione vari strumenti di controllo: controlli automatizzati, controlli
formali, inviti al contraddittorio, attivita istruttorie, indagini finanziarie,
questionari ecc... L’Amministrazione finanziaria possiede inoltre una vasta
gamma di poteri d’indagine e discrezionalita nella scelta dei soggetti da
sottoporre a verifica.

Con il passare del tempo il ruolo del contribuente si € profondamente
modificato ed € passato dall’essere un mero destinatario dell’attivita di
controllo all’essere partecipante attivo nel procedimento di verifica, anche
tramite degli intermediari che possono svolgere una funzione difensiva
durante la formazione degli atti. A conferma di cido, ad oggi € ormai
divenuta regola che il contribuente partecipi al contraddittorio,
permettendo un confronto diretto tra le parti, e la stessa Amministrazione
finanziaria si dimostra favorevole a forme di determinazione consensuale
dell’accertamento.

Il controllo formale -appena citato- secondo gli articoli 36-bis e 36-
ter del D.P.R. n. 600 del 1973 & un ulteriore esempio di situazione in cui il
contribuente € chiamato a partecipare al controllo sulla propria
dichiarazione. Secondo quanto previsto dall’articolo 36-bis «Avvalendosi di
procedure automatizzate, l'amministrazione finanziaria procede, entro
l'inizio del periodo di presentazione delle dichiarazioni relative all'anno
successivo, alla liquidazione delle imposte, dei contributi e dei premi
dovuti, nonché dei rimborsi spettanti in base alle dichiarazioni presentate
dai contribuenti e dai sostituti d'imposta»* e prosegue al comma 3 «Quando
dai controlli automatici eseguiti emerge un risultato diverso rispetto a

quello indicato nella dichiarazione, ovvero dai controlli eseguiti dall'ufficio,

4 Al comma 1



ai sensi del comma 2-bis, emerge un'imposta o una maggiore imposta,
l'esito della liquidazione € comunicato al contribuente o al sostituto
d'imposta per evitare la reiterazione di errori e per consentire la
regolarizzazione degli aspetti formali. Qualora a seguito della
comunicazione il contribuente o il sostituto di imposta rilevi eventuali dati
o elementi non considerati o valutati erroneamente nella liquidazione dei
tributi, lo stesso puo fornire i chiarimenti necessari all'amministrazione
finanziaria entro i trenta giorni successivi al ricevimento della
comunicazionen.

Dagli articoli riportati si nota la volonta del legislatore di offrire al
contribuente la possibilita di correggere eventuali errori involontari e di
presentare chiarimenti su quanto dichiarato. Lo stesso vale per il controllo
formale ex articolo 36-ter, la differenza consiste nel tipo di verifica
effettuata; in questo caso i dati riportati in dichiarazione vengono
confrontati con quelli forniti dagli enti previdenziali e assistenziali, con
quelli delle dichiarazioni presentate da altri soggetti, con la
documentazione giustificativa che deve essere conservata dal contribuente
e con tutti gli ulteriori dati in possesso dell’Agenzia. Qualora non venisse
trovato riscontro e il contribuente non dovesse fornire chiarimenti
soddisfacenti, 1'Ufficio pud decidere di escludere eventuali detrazioni,
deduzioni e ritenute non spettanti, rettificando la dichiarazione.

Altri casi piu complessi, come gli accertamenti sulla base degli Studi
di settore, presuppongono invece una fase di contraddittorio anteriore
all’lemanazione dell’avviso di accertamento al quale il contribuente é

invitato a partecipare.



1.2. L’evasione fiscale in Italia

L’evasione fiscale in Italia € un fenomeno profondamente radicato e diffuso.
Le conseguenze generate sono gravi sia sul piano economico che su quello
sociale. Infatti, il mancato prelevamento di gettito dovuto all’evasione
sottrae risorse che dovrebbero essere destinate ai fabbisogni dello Stato, al
welfare e alla redistribuzione. E ben noto inoltre come lIindebitamento dello
Stato italiano abbia raggiunti livelli molto alti, soprattutto a seguito della
crisi economica dell'ultimo decennio che ha aggravato una situazione gia
difficile5. Cido comporta notevoli problematiche nell’economia nazionale e gli
effetti negativi si accumulano con il passare del tempo: il mancato
prelevamento di gettito causa situazioni di deficit che a loro volta creano la
necessita di ricorrere al finanziamento tramite debito pubblico, esposto alle
oscillazioni dei tassi di interesse. Le conseguenze sono tagli alla spesa
pubblica e/o aumento dellimposizione fiscale, fuga di capitali e di settori
produttivi all’estero (delocalizzazione), che inducono scontento nella
popolazione e nei settori trainanti dell’economia, generando un circolo
vizioso di propensione all’evasione, o impossibilita di adempiere alle
obbligazioni tributarie.

Tra i comportamenti che configurano evasione si annoverano
principalmente la mancata emissione di fattura o scontrino per lintero
importo del servizio/prestazione o per parte di esso, la mancata o infedele
dichiarazione dei redditi, lo svolgimento di attivita economica non
regolarizzata (lavoro in nero) o l’alterazione delle voci della busta paga,
l'emissione di documenti fiscali falsi, il mancato pagamento di imposte e
tributi, azioni elusive e, in generale, il mancato adempimento di obblighi
fiscali disposti dal Tuir. L’ampia diffusione di tale pratica trova spiegazione
nel fatto che, in molti dei casi, appare conveniente non solo per chi effettua
la vendita/servizio ma anche per chi lo riceve; viene a crearsi di fatto

complicita tra i soggetti coinvolti. Pur essendo questa prassi pubblicamente

5 Per approfondire vedasi MAURO M. R., PERNAZZA F., Il debito sovrano tra tutela del
credito e salvaguardia della funzione dello Stato, Edizioni scientifiche italiane, 2014 e
TEDOLDI L., Il conto degli errori: Stato e debito pubblico in Italia dagli anni Settanta al
Duemila, Laterza, 2015



condannata, spesso € proprio il consumatore finale, sul quale grava ITVA -
poiché si tratta si un’imposta indiretta sui consumi- a richiedere
all’artigiano o al professionista di non emettere fattura per non doverla
pagare. Salvo alcuni casi espressamente previsti dalla legge (detrazione e
deduzioni), il consumatore finale infatti non puo dedurre o detrarre i costi e
le altre imposte indirette, a differenza di imprese e professionisti. A tal
proposito € risultato molto proficuo in termini di gettito il coinvolgimento
dei fruitori di servizi, attraverso lintroduzione di agevolazioni fiscali
(detrazioni d’imposta) per determinate spese, ad esempio ristrutturazioni e
opere di risparmio energetico sugli edifici, o per prestazioni rese da medici,
intermediari mobiliari e da imprese di servizi funebri. In tal modo
I'interesse del destinatario a detrarre i costi fa si che l’artigiano, impresa
edile, medico o altri prestatori di servizi - altamente soggetti ad evasione-
siano obbligati ad emettere fattura.

Fino al 1956 i reati in materia di imposte sui redditi erano puniti
solamente con sanzioni amministrative. Con la Legge 5 gennaio 1956, n. 1
fu prevista la detenzione per 'omessa denuncia dei redditi e per alcune
fattispecie di frode fiscale. Un passo importante nella lotta all’evasione
fiscale si € avuto con la Legge 7 agosto 1982 n. 516, «Norme per la
repressione dell'evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore
aggiunto», anche conosciuta come "manette agli evasori". Da questo
momento infatti, possono essere perseguiti anche comportamenti
prodromici all’accertamento dell’evasione, come ad esempio l'omessa o
irregolare tenuta della contabilita oppure l'omessa presentazione della
dichiarazione annuale; in tal modo I’accertamento del reato risulta
separato da quello amministrativo dell’imposta evasa. Inoltre, con questa
Legge € stato introdotto il cosiddetto “doppio binario”, ossia in caso di
infrazione punita sia con sanzione amministrativa che penale, i due
processi (tributario e penale) possono essere entrambi avviati senza dover
attendere l’'accertamento dellimposta evasa, come invece accadeva in
passato, quando a causa dell’istituto della “pregiudiziale tributaria” il

processo penale risultava di fatto subordinato a quello tributario.




1.2.1. I dati dell’Istat

Misurare con precisione l'entita dell’evasione € molto difficile in quanto
deve essere stimata sulla base dei dati in possesso e tramite questionari
sottoposti a campioni della popolazione, i quali tuttavia presentano limiti
non sottovalutabili come la rappresentativita statistica dei campioni e la
possibilita che le risposte fornite non siano veritiere. In Italia i dati vengono
prodotti dallTstat e dall’Agenzia delle Entrate.

I1 12 ottobre 2018 lIstat ha pubblicato lo studio annuale su
“L’economia non osservata nei conti nazionali”. A partire dall’anno 1987
nelle stime delllstat sul Pil italiano viene inclusa anche la stima
dell’economia non osservata. E bene notare che l'Istat non fornisce un dato
sull’evasione fiscale e contributiva ma solamente dell’'economia non

osservata.

Figura 1 Prospetto economia sommersa e attivita illegali anni 2013 — 2016, in milioni

di euro

Anni
2013 2014 2015 2016
Economia sommersa 189841 196005 180251 191838

da

Sottodichiarazione 89 444 99 542 83119 85383

da . 92 299 78.068 76.998 78.010

Lavoro imegolare

Altro 18.199 18.396 20134 18445
Aftivita illegali 16.548 16.884 17.099 17931
Economia non
osservata 206490 212885 207351  209.319
Valore aggiunto 1444106 1457859 1485251 1517531
PIL 1.604.599 1.621.827 1.652.085 1.689.748



Figura 2 Composizione dell’economia sommersa e delle attivita illegali, anno 2016, in

valori percentuali

u Sottedichizrazions
® | avorn iregolare
= Altro

Attivita llegali

Figura 3 Incidenza delle componenti dell’economia sommersa sul valore aggiunto

totale per attivita economica, contronto anni 2015 - 2016, in valori percentuali

Economia sommersa Totale Economia
WACROSETTORE da Sottodichiarazione da Lavoro irregolare Altro sommersa
2015 2016 2015 2018 2015 2016 2015 2018
Agricoltura, silvicoltura e pesca - 15,7 164 - - 15,7 16,4
Produz. beni alimentari e di consumo 78 75 33 33 - - 11,2 10,8
Produz. beni di investim. 24 23 18 17 - - 42 40
Produz. beni intermedi, energia e rifiuti 05 05 1.2 14 - - 1.7 19
Costruzioni 12,2 19 107 10,8 - - 230 227
e 1 @4 w18 9w us  m
Servizi professionali 16,4 16,3 60 58 - - 224 221
Alin servizi alle imprese 27 3.0 19 21 21 1.8 6.8 6.9
Servizi generali delle AAP P - - - - - - - -
Istruzione, sanitd e assistenza sociale 39 36 45 41 - 84 1.7
Altn servizi alle persone 8,7 98 236 228 07 0.7 33,0 3313

TOTALE 6,3 6,3 52 A 14 1,2 12,8 12,6

Fonte figure 1, 2 e 3: L’'economia non osservata nei conti nazionali, anni 2013 - 2016,

data di pubblicazione 12 ottobre 2018

I primi due grafici (Figura 1 e 2) riportati mostrano lentita
dell’economia sommersa e delle attivita illegali® in Italia dall’anno 2013
all’anno 2016, che complessivamente forniscono il dato dell’economia non
osservata. Nel 2016 l’economia non osservata ha un valore stimato di
209.819 milioni di euro che corrispondono al 12,4% del Pil. Nonostante i
valori nominali mostrino una crescita rispetto all’anno precedente, va

considerata la diminuzione di 0,2 punti percentuali dell’economia non

6 Nell’economia illegale sono compresi droga, prostituzione e contrabbando di sigarette
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osservata in rapporto al Pil. Le stime dunque confermano la tendenza alla
riduzione dellincidenza delle componenti dell’economia sommersa sul
valore aggiunto totale. Inoltre, il lavoro irregolare, che costituisce la
seconda voce per importanza dopo la sottodichiarazione, ha avuto un netto
calo nel 2014 che si mantiene negli anni successivi.

Analizzando la Figura 3 si puo notare che, nell’anno 2016,
lincidenza della sottodichiarazione pesa maggiormente sui “Servizi
professionali” (16,3%), seguiti dalla categoria “Commercio allingrosso e al
dettaglio, trasporti e magazzinaggio, attivita di alloggio e ristorazione”
(12,4%) e “Costruzioni” (11,9%); mentre per quanto riguarda l'incidenza del
lavoro irregolare al primo posto si trovano gli “Altri servizi alle persone””
(22,8%), seguiti da “Agricoltura, silvicoltura e pesca” (16,4%) e
“Costruzioni” (10,8%).

Il concetto di economia non osservata non corrisponde a quello di
tax gap, che puo essere definito come 'ammontare di gettito che manca
alle casse dello Stato, o meglio la differenza tra quanto viene effettivamente
incassato dalle amministrazioni fiscali e 'ammontare che invece dovrebbe
essere incassato se tutti i contribuenti adempiessero correttamente e
puntualmente agli obblighi fiscali. I1 tax gap comprende non solo il
sommerso economico, ossia «tutte quelle attivita che sono volontariamente
celate alle autorita fiscali, previdenziali e statistiche»8, e le attivita illecite,
ma anche i mancati versamenti dovuti ad errori di interpretazione delle
norme e a crisi di liquidita del contribuente. Un tratto fondamentale della
tax compliance € che spesso il contribuente si trova in una situazione nella
quale pur essendo sua intenzione versare imposte, tasse e contributi, €
impossibilitato a farlo poiché al momento della scadenza del tributo non ha
a disposizione il denaro necessario. Questa, sommata all’elevata pressione

fiscale, € una delle ragioni per cui in Italia gran parte del gettito deriva

7 Comprendono: Attivita creative, artistiche e di intrattenimento; Attivita di biblioteche,
archivi, musei ed altre attivita culturali; Attivita riguardanti le lotterie, le scommesse e
le case da gioco; Attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento; Attivita di
organizzazioni associative; Riparazione di computer e di beni per uso personale e per
la casa; Altre attivita di servizi per la persona; Attivita di famiglie e convivenze come
datori di lavoro per personale domestico; Produzione di beni e servizi indifferenziati per
uso proprio da parte di famiglie e convivenze

8 Definizione tratta da ISTAT, “Economia non osservata nei conti nazionali’, ottobre
2018



dall’imposizione indiretta (consumi, imposte di registro accise ecc..).
Inoltre, generalmente, il reddito € determinato in base al criterio della
competenza economica, che pud ben differire dal reddito monetario
effettivo. Per ovviare a tale inconveniente, ai fini reddituali, per le imprese
in contabilita semplificata, a partire dal 2017 & stata prevista la possibilita
di optare per la determinazione del reddito in base al criterio di cassa,
considerando i ricavi fiscalmente rilevanti solo se incassati e gli acquisti

solo se effettivamente pagati.

Figura 4 Distribuzioni regionali del gap non dichiarato e della propensione al

gap

FIGURA 3.C.2: DISTRIBUZIONI REGIONALI DEL GAP NON DICHIARATO ( DATI IN MILIONI DI EURO) E DELLA

PROPENSIONE AL GAP (VALORI PERCENTUALI). MEDIE 2010-20415".

Propensione (Gap%)
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Fonte: Relazione sull’economia non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva,

anno 2017, Ministero dell’economia e delle finanze

Dallimmagine € possibile osservare che considerando il valore
monetario assoluto si evade di piu al nord; tuttavia il sud Italia si
caratterizza per un numero maggiore di evasori. E importante far presente
che nel nostro Paese la presenza di tante piccole e medie imprese e di una
elevata percentuale di lavoratori autonomi rispetto ai lavoratori dipendenti,

complica notevolmente il lavoro degli Enti preposti al monitoraggio degli
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adempimenti fiscali e favorisce comportamenti elusivi/evasivi. Per ovviare a
tale inconveniente sono stati introdotti per i lavoratori autonomi con ridotto
volume d’affari semplificazioni e tassazione agevolata, ossia i cosiddetti
“regimi di vantaggio” (minimi e forfettari), anche a scopo di limitare il
sommerso dovuto al calo delle assunzioni come lavoro dipendente; non &
infrequente infatti che le partite IVA siano diventate sostitutive a

quest’ultimo.

1.2.2. Le teorie sul comportamento dei contribuenti

Nel corso degli anni gli economisti hanno sviluppato diverse teorie
sulla propensione dei cittadini a pagare le imposte; secondo una di queste,
essa dipende da piu variabili, come la probabilita si subire un
accertamento, l’entita delle sanzioni e l’attitudine del contribuente al
rischio.® Se cosi fosse, la soluzione consisterebbe semplicemente
nell'aumento dei controlli e delle sanzioni. Guardando alla situazione reale
tuttavia, emergono alcuni limiti a tale teoria: secondo l’'analisi di Andreoni,
Erard e Feinstein (1998)10 relativa ai principali paesi industrializzati,
considerare il contribuente come un agente razionale che all’atto
decisionale analizza costi e benefici associati alla tassazione, porterebbe ad
un livello di evasione piu alto di quello effettivamente rilevato. Gli
economisti hanno cercato quindi altre motivazioni legate al processo
decisionale dei contribuenti e hanno spostato la loro attenzione su etica,
norme sociali e senso civico. Secondo questo modello attitudinale basato
su teorie socio-psicologiche cido che conta sono il comportamento dei
membri della comunita di appartenenza e la percezione di un senso di
equita personale e sociale.

In una societa dove molte persone evadono, nell'individuo onesto (o
che non puo sottrarsi al prelievo fiscale perché assoggettato al prelievo
operato del sostituto d’imposta) si crea la consapevolezza di trovarsi in una

situazione di svantaggio e di ingiustizia e dunque sara indotto ad avere un

9 ALLINGHAM M. G., SANDMO A., Income tax evasion: a theoretical analysis, Journal of
Public Economics 1, pp. 323-338, 1972

10 ANDREONI J., ERARD B., FEINSTEIN J., Tax Compliance Journal of Economic Litterature,
Vol 36, No. 2 June, 1998
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atteggiamento negativo nei confronti dell’obbligazione tributaria. E questo
un tipico esempio di dilemma sociale; 1'individuo sa che sarebbe preferibile
se tutti partecipassero equamente al finanziamento dei beni di pubblica
utilita, ma sa anche che in un'ottica individuale € ancora piu vantaggioso
se sono gli altri a pagare al suo posto. Comportamenti opportunistici come
quello descritto nuocciono alla collettivita, causando distorsioni
nell'allocazione delle risorse, fenomeni di ingiustizia sociale e maggiore
disuguaglianza, se non di complicita con l’evasore.

Anche le politiche pubbliche giocano un ruolo fondamentale
nell'influenzare i comportamenti dei cittadini ai quali deve essere
consentito di adempiere in modo agevole al prelievo, e quest'ultimo deve
essere caratterizzato da elementi di certezza e trasparenza. Forse un fattore
ancora piu rilevante € poi la gestione della spesa pubblica. Soprattutto in
un periodo di crisi come quello che stiamo attraversando e dove episodi di
corruzione e malaffare sono all'ordine del giorno, deve essere incentivato il
patto di fiducia tra cittadini e Stato. L'evasione infatti tende ad aumentare
se le persone percepiscono che le risorse dello Stato sono impiegate in
modo poco efficiente e se la qualita dei servizi offerti € scarsa. Violando tali
principi viene meno la lealta fiscale (anche detta tax morale).llIn questa
direzione si collocano gli interventi finalizzati a spiegare ai cittadini come
vengono impiegati tasse e imposte versate; un esempio € l'inserimento del
cassetto fiscale dei contribuenti di una apposita sezione denominata
“Destinazione imposte” dove viene reso disponibile un quadro riassuntivo
della destinazione delle imposte relative alla dichiarazione dei redditi

presentata, di cui si riporta un esempio.
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Figura 5 Esempio destinazione imposte

Destinazione imposte €
@ Previdenza e assistenza (Protezione sociale) 2.568
® | sanita 2.340
@ | Interessi su debito pubblico 1.334
® | Istruzione 1.319
Difesa, Ordine pubblico e sicurezza 1.067
2 Servizi Generali delle Pubbliche Amministrazioni 1.006
@ Economia e lavoro (comunicazioni, agricoltura, att. manifatturiere) 795
@® | Trasporti 536
2 Contributo Bilancio UE 324
& Protezione dell'ambiente 302
& Cultura e sport 287
& Abitazioni e assetto del territorio 219
Totale imposte U 12.097
W Nel totale delle imposte, oltre all'IRPEF, sono ricomprese — se dovute — anche quelle relative alle
addizionali regionale e comunale all'lRPEF, alla cedolare secca sulle locazioni, al contributo di
solidarieta, all’acconto per somme assoggettate a tassazione separata, all'imposta sostitutiva sui
premi di risultato, all'imposta sostitutiva per il “regime di vantaggio” e per il “regime forfetario”.
La destinazione delle imposte & stata predisposta sulla base dei dati analitici della spesa pubblica
elaborati dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze.

CULTURA E SPORT

PROTEZIONE DELL'AMBIENTE ABITAZIONI
E ASSETTO
CONTRIBUTO BILANCIO UE o, DEL
: TERRITORIO
TRASEORTI PREVIDENZA E ASSISTENZA

(Protezione Sociale)

ECONOMIA E LAVORO

SERVIZI GENERALI
DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

LE TUE IMPOSTE
€12.097 SANITA

DIFESA
ORDINE PUBBLICO
E SICUREZZA

ISTRUZIONE
INTERESSI SU

DEBITO PUBBLICO

Fonte: Agenzia delle Entrate, Cessetto fiscale di un contribuente

" Vedasi CANNARI L., D’ALESSIO G., Le opini_logi degli italiani sull’evasione, 2007



Dagli studi effettuati € emerso come la lealta fiscale varii per area
geografica, e come sia positivamente correlata al livello di istruzione e
all’efficienza della pubblica amministrazione. Osservando quanto avviene
realmente, si puo notare che nella lotta all'evasione entrambi gli approcci
sono corretti ossia sono necessarie entrambe le componenti, quella sociale
e quella di deterrenza tramite sanzioni. Tuttavia, € importante trovare un
giusto equilibrio poiché un eccessivo accanimento nei confronti dei
contribuenti € controproducente. Di conseguenza una strada percorribile &
quella di contrastare le cause del fenomeno prima di dovere usare
strumenti repressivi. E in quest'ambito che si inserisce la compliance e in
particolare la creazione di una "cultura fiscale" che spieghino ai cittadini
perché devono pagare i tributi e come vengono utilizzati, attraverso delle
apposite campagne di comunicazione.

Un ruolo importante puo essere svolto dalle amministrazioni locali

alle quali negli ultimi anni sono stati affidati compiti sempre piu gravosi a
fronte di risorse sempre minori a disposizione. Con l'articolo 1 del Decreto
Legge del 30 settembre 2005, n. 203, € stata introdotta la partecipazione
dei comuni all'accertamento dei tributi statali, i quali in cambio ricevono
parte delle maggiori somme riscosse.
Le amministrazioni locali possono quindi svolgere un ruolo molto
importante nel contrasto all'evasione a patto che vengano garantite una
certa autonomia finanziaria ed amministrativa da un lato, mentre dall'altro
€ necessario che vengano istituiti idonei strumenti di responsabilizzazione
per coloro che amministrano le questioni pubbliche.

Il passaggio successivo consiste nella realizzazione di un sistema
premiale in modo da ripagare i comportamenti positivi e disincentivare

quelli negativi.
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1.3. Il rapporto tra evasione fiscale, abuso del diritto e

tax compliance

Con il termine tax compliance ci si riferisce all’adempimento
spontaneo da parte del contribuente agli obblighi tributari, ma il termine
ha un’accezione molto pit ampia. Con le parole del professore Giovanni
Castellani (2017) «con il termine inglese compliance (che, in italiano, si
traduce con “conformita”) si intende l’attivita ed il controllo di conformita
aziendali alle disposizioni normative, ai regolamenti, alle procedure ed ai
codici di condotta presenti all’interno del sistema in cui limpresa di
riferimento € inserita. Si tratta, cioé, di un’attivitd organizzativa che si
preoccupa di prevenire il rischio di non conformita dell’attivita aziendale
alle regole esistenti, suggerendo, ove si riscontrino disallineamenti, le piu
opportune soluzioni.» Tramite essa 1’Agenzia delle Entrate ha come
obiettivo il contrasto e la prevenzione dell’evasione fiscale. Nel progetto
rientrano anche il miglioramento della qualita dei servizi offerti e
dell’assistenza.

Questo concetto ¢ strettamente legato a quelli di evasione fiscale e
abuso del diritto, i quali sebbene possano essere confusi si differenziano
nettamente nella sostanza. Per evasione fiscale intendiamo un
comportamento che mira a contrastare e/o occultare il prelievo fiscale,
mentre lelusione € un comportamento o un’azione, privi di sostanza
economica, che mirano ad aggirare le leggi per ottenere un indebito
vantaggio fiscale. Con la recente modificazione alla Legge 27 luglio 2000, n.
212 12 i] concetto di elusione e di abuso del diritto sono stati accorpati. La
definizione si trova al comma 1 dell’art. 10-bis: «Configurano abuso del
diritto una o piu operazioni prive di sostanza economica che, pur nel
rispetto formale delle norme fiscali, realizzano essenzialmente vantaggi
fiscali indebiti». Lo stesso articolo!3 stabilisce che I’Amministrazione
finanziaria, qualora identifichi i presupposti per un abuso del diritto, deve
notificare al contribuente, a pena di nullita, una richiesta di chiarimenti

motivata contro la quale il ricevente puo difendersi dando risposta entro 60

2 Statuto dei diritti del contribuente, introduzione dell’articolo 10-bis a seguito
dell’entrata in vigore del Decreto Legislativo 5 agosto 2015, n. 128
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giorni. Al comma 9 viene chiarito inoltre che l'onere della prova grava
sul’Amministrazione finanziaria, mentre resta a carico del contribuente
l'onere di dimostrare che le operazioni effettuate sono giustificate da valide
ragioni extrafiscali. Ulteriore importante precisazione data
dall’aggiornamento contenuto nell’articolo 10-bis € la depenalizzazione
dell’abuso del diritto per il quale attualmente sono previste solamente
sanzioni amministrative. In questo si differenzia dall’evasione fiscale, la

quale invece ha rivolti anche sotto il profilo penale.

1.3.1. L’abuso del diritto in ambito europeo

Il divieto di abuso del diritto € stabilito anche dall'Unione Europea
che lo ha inserito nell'articolo 54 della Carta dei Diritti Fondamentali UE
secondo il quale «Nessuna disposizione della presente Carta deve essere
interpretata nel senso di comportare il diritto di esercitare un’attivita o
compiere un atto che miri alla distruzione dei diritti o delle liberta
riconosciuti nella presente Carta o di imporre a tali diritti e liberta
limitazioni piu ampie di quelle previste dalla presente Cartar. Il diritto
europeo ha dunque posto l'attenzione sulla distinzione che deve essere
necessariamente operata tra le operazioni legittime che portano a
conseguire un risparmio d'imposta e il vero e proprio abuso del diritto.
Questo tema ¢ fortemente sentito in Italia, dove le fattispecie di tax
planning legittime sono state ridotte notevolmente negli ultimi anni e sono
spesso ostacolate dall’Amministrazione finanziaria perché assimilate
all’abuso del diritto.

Dal un lato vi € dunque la “lecita pianificazione fiscale”, e in
particolare la possibilita per il contribuente di scegliere tra i differenti
regimi fiscali alternativi consentiti dall’ordinamento quello che gli permette
di avere un maggior risparmio fiscale. Dall’altro vi € l’estremizzazione di
questa pratica che sfocia nella vera e propria elusione, servendosi di
imperfezioni e disallineamenti normativi per aggirare dei divieti, come ad

esempio il commercio delle perdite o il divieto di dedurre costi a fronte di

13 Al comma 6
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utili esenti. In molti casi tuttavia e difficile distinguere se una operazione &
lecita o meno.

Le multinazionali hanno fatto molto ricorso al tax planning per evitare
fenomeni di doppia imposizione, motivo per cui I’'Unione Europea € dovuta
intervenire per tentare di arginare e controllare il fenomeno. Dagli studi
semestrali sugli Stati membri pubblicati il 7 marzo 201814 &€ emerso come
in ben sette di essi (Belgio, Cipro, Irlanda, Lussemburgo, Malta, Paesi
Bassi e Ungheria) non vi sia un adeguato contrasto a quella che viene
chiamata “aggressive tax planning”. Riportando le parole del Commissario
agli Affari economici Pierre Moscovici: «Queste pratiche possono minare la
correttezza e le condizioni di parita nel mercato unico e aumentare il carico
fiscale dei contribuenti in maniera iniqua»!5. Dall’esame effettuato sulle
legislazioni tributarie degli Stati europei € stato evidenziato come in alcuni
di questi sia possibile mettere in atto pratiche fiscali che consentono
benefici per le imprese a scapito dell’equita nel mercato interno, con effetti
di distorsione della concorrenza. In particolare, la Commissione ha
espresso delle riserve sui sistemi tributari di Cipro, Lussemburgo, Malta e
Ungheria dove non vi € lobbligo di assoggettare a ritenuta dividendi,
interessi e royalty, e su quelli dell'Irlanda e della stessa Lussemburgo dove
sono previste esenzioni su queste fonti di reddito.

Un ulteriore esempio € 'uso non sempre corretto del cosiddetto “tax
ruling”, ossia accordi preventivi che le multinazionali possono stabilire con
un determinato Paese sul trattamento fiscale riservato ad alcune fattispecie
di operazioni che potrebbero essere oggetto di contenziosi. Secondo gli
ultimi dati disponibili nel 2016 tali accordi erano oltre 200016 il maggior
numero dei quali firmati dal Belgio, seguito dal Lussemburgo. Questo
istituto di per sé utile, si & rivelato per tali societa un mezzo per ottenere
notevoli riduzioni dell’imposizione fiscale, tramite pratiche che possono
essere considerate di pianificazione fiscale aggressiva a svantaggio degli

altri Stati. Sono numerosi i casi passati alla cronaca per essere stati

4 https:/ / ec.europa.eu/ info/ publications/ 2018-european-semester-country-reports_en
SFonte: Rossi V., Ue, report su stato dell’economia e pianificazione fiscale, Fisco Oggi
19 marzo 2018, http://www.fiscooggi.it/ dal-mondo/ notizie-flash/ articolo/ue-report-
stato-dell-economiae-pianificazione-fiscale

16 Dati forniti dal “Joint transfer pricing forum della Commissione europea”
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oggetto di indagini da parte della Commissione europea presso la Corte di
giustizia della Ue e dell’Antitrust europeol”.

L’'Unione Europea, in risposta alle problematiche evidenziate e al fine
di prevenire fenomeni di evasione fiscale transfrontalieri, ha emanato la
Direttiva 2018/822, che gli stati membri dovranno recepire nelle proprie
legislazioni entro il 31 dicembre 2019, con l'invio dei primi dati richiesti nel
2020. La direttiva disciplina lo scambio automatico di informazioni nel
settore fiscale relativamente ai meccanismi transfrontalieri soggetti
all’obbligo di notifica al fine di contrastare 1’evasione e ’elusione all’interno
dell'Unione Europea. Lltalia per adeguarsi a tale direttiva ha sottoposto in
consultazione pubblical8, dal 30 luglio al 28 settembre 2018, lo schema di
Decreto Legislativol® in attuazione della succitata Direttiva. La
consultazione pubblica ha lo scopo di acquisire valutazioni, osservazioni e
suggerimenti da parte dei soggetti interessati.

All’articolo 2 della bozza di Decreto Legislativo viene data la
definizione di “meccanismo transfrontaliero”:
«Ai fini del presente decreto si intende per: a) “meccanismo
transfrontaliero”. uno schema, accordo o progetto, riguardante lTtalia e
una o piu giurisdizioni estere, qualora si verifichi almeno una delle
seguenti condizioni:
1) non tutti i partecipanti allo schema, accordo o progetto risiedono, ai fini
fiscali, nel territorio dello Stato;
2) uno o piu partecipanti allo schema, accordo o progetto sono
contemporaneamente residenti ai fini fiscali nel territorio dello Stato e in
una o piu giurisdizioni estere;
3) uno o piu partecipanti allo schema, accordo o progetto svolgono la
propria attivita in wuna giurisdizione estera tramite una stabile
organizzazione ivi situata e lo schema, accordo o progetto riguarda almeno

una parte dell’attivita della stabile organizzazione;

7 Si ricordano in proposito in casi condannati di Apple (Irlanda), Starbucks (Paesi
Bassi) e Fca (Lussemburgo)

8 Aperta a cittadini, operatori economici, associazioni di categoria, ordini professionali
ecc...

19 Consultabile sul sito http://wwuw.finanze.gov.it/ export/ sites/ finanze/ it/ .content/
Documenti/ consultazioni/ BOZZA_DLGS_RECEPIMENTO_DAC®6.pdf
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4) uno o piu partecipanti allo schema, accordo o progetto, senza essere
residenti ai fini fiscali o avere una stabile organizzazione in una
giurisdizione estera, svolgono in tale giurisdizione la propria attivita in
maniera tale da ivi configurare una stabile organizzazione;

5) lo schema, accordo o progetto puo alterare la corretta applicazione delle
procedure sullo scambio automatico di informazioni o sull’identificazione
del titolare effettivo.»

I dati relativi ai meccanismi transfrontalieri dovranno essere
comunicati entro le scadenze prestabilite pena sanzioni amministrative in

caso di omessa, incompleta o inesatta comunicazione delle informazioni.

L’OCSE, ossia 1'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico - in inglese Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), nasce nel 1961 con lobiettivo di promuovere
politiche economico-sociali che consentano di migliorare il benessere delle
persone. L'organizzazione in particolare mette a disposizione dei governi un
forum attraverso il quale possono condividere esperienze e problematiche
comuni e analizza i dati in proprio possesso per fissare standard
internazionali e studiare le tendenze future. Nel rapporto OCSE “Corporate
loss utilization through aggressive tax planning” pubblicato nel 2011, viene
posta lattenzione sulle pratiche di pianificazione fiscale attuate dalle
imprese per ridurre il carico fiscale, le quali hanno subito un incremento a
seguito della crisi che ha colpito ’economia a livello internazionale a partire
dall’lanno 2008 e che generano concorrenza fiscale tra i Paesi membri
dell'Unione Europea.

In particolare, il rapporto identifica tre fattispecie di pianificazione
fiscale aggressiva di uso frequente tra le multinazionali:

a) l'utilizzo di strumenti finanziari per ottenere vantaggi fiscali2o;

b) operazioni straordinarie realizzate a fini fiscali?!;

20 Ad esempio, gli strumenti finanziari possono essere utilizzati per spostare profitti o
perdite tra i diversi contribuenti, consentendo cosi di far fronte in anticipo alle perdite
o di aggirare i limiti di tempo e / o cambio di proprieta / restrizioni di attivita. Oppure
sono utilizzati per creare perdite artificiali o per ottenere deduzioni multiple della
stessa perdita

21Sebbene la maggior parte dei paesi abbia regole che limitano l'uso delle perdite in
caso di cambiamenti di proprieta e / o di attivita esiste un commercio delle perdite e le
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c) l'uso artificioso dei prezzi di trasferimento.

Un’altra pratica che puo essere considerata di pianificazione fiscale
aggressiva € la costituzione di societa off-shore; trattasi di «soggetti
giuridici esteri che hanno costituzione e sede in Paese ritenuti, con varie
gradazioni, a legislazione opaca, i quali comunque non garantiscono in
tutto vera trasparenza ed efficace controllo agli operatori del libero mercato
e non consentono facilmente diretto utilizzo di mezzi di intervento ad
organi giudiziari, fiscali e di vigilanza. Tali societa risultano talvolta
operanti in concorrenza, sul libero mercato, a condizioni non paritetiche ed
equilibrate, non dotandosi e non fornendo strumenti di garanzia per gli
operatori terzi.»?2 Queste societa sono dunque in gran parte localizzate in
quelli che vengono definiti “paradisi fiscali” tra i quali si ricordano le Isole
Cayman, Mauritius, Bermuda, Svizzera ma anche alcuni Paesi dell’'Unione
Europea, come ad esempio Lussemburgo e Irlanda, che vengono spesso
compresi per via di alcune politiche fiscali che li rendono particolarmente
competitivi rispetto agli altri Paesi UE. Secondo una recente ricerca
condotta da Thomas Terslev e Ludvig Wier, dottorandi dell’'Universita di
Copenhagen, e Gabriel Zucman, dell’'Universita di California a Berkeley,
pubblicato dal National Bureau of Economic Research degli Stati Uniti nel
settembre 2017, nell’lanno 2015 il 45% dei profitti delle multinazionali -
ossia piu di 600 miliardi di euro- sono stati artificialmente spostati in
paradisi fiscali23.

I Paesi a tassazione elevata si “rubano” profitti a vicenda in quanto le
autorita fiscali sono legittimate a cercare i profitti spostati in altri Paesi ad
elevata tassazione, mentre € molto piu difficile recuperali dai paradisi
fiscali. Secondo quanto emerge da questa ricerca i paradisi fiscali in
Europa sono ben sei: Paesi Bassi, Irlanda, Lussemburgo, Malta, Cipro e

Belgio.

societa in perdita sono acquisite principalmente a fini fiscali; inoltre vengono acquisite
societa in perdita verso la fine dell'anno, prima che le perdite si concretizzino a fini
fiscali

22 Definizione tratta da TASCA G., VIETTI M., Societa off-shore e paradisi legali: regole e
disciplina, Giuffré editore, 2009

23 TgRSL@V T., WIER L., ZUCMAN G., €600 Billion and Counting: Why High-Tax Countries
Let Tax Havens Flourish, 2017
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Il grafico (Figura 6) mostra 'ammontare delle entrate fiscali perse da
ciascun Paese europeo suddiviso nei profitti spostati in paradisi fiscali
europei e non europei. Per quanto riguarda ITtalia, piu dei 15% di tale
ammontare viene dirottato proprio in paradisi fiscali europei.24

I ricercatori concludono osservando che in tutto il mondo si sta
verificando una generale riduzione delle aliquote fiscali e propongono come
possibili soluzioni al problema una riforma dell'imposta sulle societa e la
ripartizione dei profitti globali proporzionalmente a dove vengono fatte le
vendite, eliminando ogni possibilita di spostare i profitti e qualsiasi

incentivo per la concorrenza fiscale.

24 Va considerato che in Italia l’aliquota effettiva & ben maggiore di quella nominale;
sebbene l’aliquota di imposta per le imprese soggette ad Ires sia fissata al 24%, risulta
di fatto piu elevata a causa delle riprese fiscali da effettuare al momento del calcolo
delle imposte in applicazione delle disposizioni del Tuir (es. spese telefoniche, spese
per autoveicoli...). Analogamente per lIva per la quale sono previsti vari casi di
indetraibilita. Inoltre, l’enorme carico in termini di oneri gestionali dovuto alla
burocrazia e ai numerosi adempimenti tributari, costituisce un disincentivo per le
imprese estere ad insediarsi nel nostro Paese. Secondo il “Financial complexity index
2018” pubblicato nell’aprile 2018 dal Tfm Group, lTtalia si posiziona al 4° posto nella
classifica mondiale relativa alla complessita dei sistemi fiscali, dopo China, Brasile e
Turchia
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Figura 6 Perdite sulle imposte societarie perse dovute allo spostamento artificiale degli

utili (% delle entrate fiscali delle societa rilevate)

Lost corporate tax revenue due to artificial profit-shifting

(%o of corporate tax revenue collected)
35%

3%

B Peofars shafted o non-EL mx havens

AEm
3% B Profits shifted to EU tax havens

m”millluuum..

N S PV F LS & P P -
; dﬁ’p ,;#‘:' \*}ﬁ‘-i‘,& .-:e'*;:#ﬁ"f:_ & ‘Fiﬁii’fi‘\%@\? J{&idv;@::@*ﬁ 3‘"’ wﬁ'
& "
& i

]

s
MNiie This figuree shows the smount of = evemna [ost beemise of the amificial shdfving of mualimashomals’ peofis o o levens, o s shsee of ol
coporsie s reverse oollecend in 2015,

Fonte: Alstadsaeter A., Johannesen N., Zucman G., (2017) €600 Billion and Counting:
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1.4. Il Decreto Legislativo 5 agosto 2015 n. 128

Il 2 settembre 2015 € entrato in vigore il Decreto Legislativo del 5

agosto 2015 n. 128 il quale reca disposizioni sulla certezza del diritto nei
rapporti tra fisco e contribuente, in attuazione degli articoli 5, 6 e 8,
comma 2, della legge 11 marzo 2014, n. 23.
I1 Titolo I prevede alcune modifiche allo Statuto dei diritti del contribuente,
in particolare lintroduzione dell’articolo 10-bis, comprendente la
definizione di abuso del diritto, al comma 1, gia precedentemente citato2s,
mentre, al successivo comma 2, viene specificato che: «Ai fini del comma 1
si considerano:

a) operazioni prive di sostanza economica i fatti, gli atti e i contratti,
anche tra loro collegati, inidonei a produrre effetti significativi diversi dai
vantaggi fiscali. Sono indici di mancanza di sostanza economica, in
particolare, la non coerenza della qualificazione delle singole operazioni con
il fondamento giuridico del loro insieme e la non conformita dell'utilizzo
degli strumenti giuridici a normali logiche di mercato;

b) vantaggi fiscali indebiti i benefici, anche non immediati, realizzati

in contrasto con le finalita delle norme fiscali o con i principi
dell'ordinamento tributario.»
Non sono considerate abusive invece, le operazioni giustificate da ragioni di
carattere extrafiscale che «rispondono a finalita di miglioramento
strutturale o funzionale dell'impresa ovvero dell'attivita professionale
del contribuente» 26.

I1 Titolo II del Decreto riguarda le disposizioni in materia di
raddoppio dei termini di accertamento; nello specifico, al fine di tutelare il
contribuente viene stabilito che, qualora sia previsto il raddoppio dei
termini in presenza di reato penale, esso € consentito solamente «qualora la
denuncia da parte dell'Amministrazione finanziaria, in cui € ricompresa la
Guardia di finanza, sia presentata o trasmessa oltre la scadenza ordinaria

dei termini di cui ai commi precedenti» 27.

25Vedasi pagina 15
26 Art. 1, co. 3, D.L. 5 agosto 2015, n. 128
27 Art. 2, co. 1 D. Lgs. 5 agosto 2015, n. 128.
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Il titolo III infine, tratta il regime dell’adempimento collaborativo.
Esso viene istituito «Al fine di promuovere l'adozione di forme di
comunicazione e di cooperazione rafforzate basate sul reciproco
affidamento tra Amministrazione finanziaria e contribuenti, nonché di
favorire nel comune interesse la prevenzione e la risoluzione delle
controversie in materia fiscale» 28.
Secondo quanto previsto dall’articolo 4, l'accesso al regime € consentito
nella prima applicazione solo per le imprese di maggiori dimensioni e a
patto che siano in possesso di un sistema di rilevazione, misurazione,
gestione e controllo del rischio fiscale.

L’articolo 5 del Decreto stabilisce, al comma 1, i doveri dell’Agenzia
delle Entrate:
«I1 regime comporta per 1'Agenzia delle entrate i seguenti impegni:

a) valutazione trasparente, oggettiva e rispettosa dei principi di
ragionevolezza e di proporzionalita del sistema di controllo adottato, con
eventuale proposta degli interventi ritenuti necessari ai fini dell'ammissione
e della permanenza nel regime e per il conseguimento delle finalita di cui
all'articolo 3, comma 1;

b) pubblicazione periodica sul proprio sito istituzionale
dell'elenco aggiornato delle operazioni, strutture e schemi ritenuti di

pianificazione fiscale aggressiva29;

I due commi precedenti richiamati prevedevano come termine ordinario per la
notificazione degli avvisi di accertamento, rispettivamente, il 31 dicembre del quarto
anno successivo a quello in cui era stata presentata la dichiarazione e, in caso di
omessa presentazione o di dichiarazione nulla, il 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui avrebbe dovuto essere presentata. Tuttavia, ’articolo 43 del
D.P.R. 600/1973 & stato sostituito a seguito della promulgazione della Legge 28
dicembre 2015, n. 208, la quale, al comma 131, prevede quanto segue:

«Art. 43. - (Termine per l'accertamento). - 1. Gli avvisi di accertamento devono essere
notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a
quello in cui & stata presentata la dichiarazione.

2. Nei casi di omessa presentazione della dichiarazione o di presentazione di
dichiarazione nulla l'avviso di accertamento pud essere notificato entro il 31 dicembre
del settimo anno successivo a quello in cui la dichiarazione avrebbe dovuto essere
presentata.

3. Fino alla scadenza del termine stabilito nei commi precedenti 1'accertamento puo
essere integrato o modificato in aumento mediante la notificazione di nuovi avvisi, in
base alla sopravvenuta conoscenza di nuovi elementi da parte dell'Agenzia delle
entrate. Nell'avviso devono essere specificamente indicati, a pena di nullita, i nuovi
elementi e gli atti o fatti attraverso i quali sono venuti a conoscenza dell'ufficio delle
imposten».

28 Art. 3, co. 1 D. Lgs. 5 agosto 2015, n. 128

29 Secondo il provvedimento del 26 maggio 2017 dell’Agenzia delle Entrate: «per
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c) promozione di relazioni con i contribuenti improntate a principi
di trasparenza, collaborazione e correttezza nell'intento di favorire un
contesto fiscale di certezza;

d) realizzazione di specifiche semplificazioni degli adempimenti
tributari, in conseguenza degli elementi informativi forniti dal contribuente
nell'ambito del regime;

e) esame preventivo delle situazioni suscettibili di generare rischi
fiscali significativi e risposta alle richieste dei contribuenti nel piu
breve tempo possibile;

f) debita considerazione degli esiti dell'esame e della valutazione
effettuate dagli organi di gestione, sulla base della relazione di cui
all'articolo 4, comma 2, delle risultanze delle attivita dei soggetti incaricati,
presso ciascun contribuente, della revisione contabile, nonché di quella dei

loro collegi sindacali e dei pareri degli organismi di vigilanza.»

Al comma 2 sono invece indicati gli obblighi dei contribuenti che
hanno scelto di aderire, come di seguito riportati:

«l regime comporta per i contribuenti i seguenti impegni:

a) istituzione e mantenimento del sistema di rilevazione,
misurazione, gestione e controllo del rischio fiscale, per garantire il
conseguimento delle finalita di cui all'articolo 3, comma 1, nonché
attuazione delle modifiche del sistema adottato eventualmente ritenute
necessarie dalla Agenzia delle entrate;

b) comportamento collaborativo e trasparente, mediante
comunicazione tempestiva ed esauriente all'Agenzia delle entrate dei rischi
di natura fiscale e, in particolare, delle operazioni che possono rientrare
nella pianificazione fiscale aggressiva;

c) risposta alle richieste della Agenzia delle entrate nel piu breve

tempo possibile;

“pianificazione fiscale aggressiva” si intende una o piu costruzioni, di carattere
nazionale o transnazionale, che producano conseguenze fiscali che il contribuente &
ragionevolmente in grado di comprendere e che contengano i seguenti elementi: i)
siano suscettibili di generare effetti fiscali in contrasto con lo scopo delle disposizioni
invocate, anche derivanti da asimmetrie esistenti fra i sistemi impositivi delle eventuali
giurisdizioni coinvolte; ii) determinino fenomeni di doppia deduzione, deduzione/non
inclusione e doppia non imposizione»
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d) promozione di una cultura aziendale improntata a principi di
onesta, correttezza e rispetto della normativa tributaria,
assicurandone la completezza e l'affidabilita, nonché la conoscibilita a

tutti i livelli aziendali.»

Di fatto, lintenzione sottostante €& quella di incentivare la
trasparenza, pervenendo ad un continuo scambio di informazioni tra
Amministrazione finanziaria e contribuente, che tenda a prevenire le
controversie fiscali.

Il regime prevede dei vantaggi per coloro che vi hanno aderito, che
possono essere riassunti nei seguenti punti:

e La facolta di chiedere una valutazione preventiva delle situazioni
considerate a rischio;

¢ Una procedura di interpello abbreviata;

* Per i rischi comunicati tempestivamente ai sensi dell’articolo 5,
comma 2, lettera b) del presente Decreto, le sanzioni amministrative
applicabili sono ridotte della meta e comunque non possono essere
superiori al minimo edittale;

* Gli aderenti non sono tenuti a prestare garanzia per il pagamento dei

rimborsi delle imposte dirette e indirette.

L'Agenzia delle Entrate € competente in via esclusiva per i controlli
e le attivita relativi al regime di adempimento collaborativo, nei riguardi dei
contribuenti ammessi al regime.
La richiesta di adesione va inoltrata telematicamente all’Agenzia, la quale
provvedere a verificare i requisiti e qualora successivamente ne riscontri la
perdita pud dichiarare l’esclusione dei contribuenti dal regime con

provvedimento motivato.
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1.5. L’intento collaborativo e i reciproci vantaggi per

contribuenti e Amministrazione finanziaria

Negli ultimi anni, le pressioni da parte dell'Unione Europea che
richiede continui adeguamenti alle direttive emanate, la tendenza ad
uniformare i comportamenti in ambito fiscale tra tutti i Paesi aderenti, ma
anche la richiesta da parte dei cittadini italiani di maggiore trasparenza
nella gestione delle questioni pubbliche, hanno richiesto alle
Amministrazioni statali di modificare le proprie “missioni”’, ponendo
l'attenzione sul soddisfacimento dei bisogni collettivi e sul recupero di
efficienza. Con l'obiettivo di favorire la compliance ’Agenzia delle Entrate si
sta impegnando per mettere in atto un processo di semplificazione degli
obblighi fiscali. Costruendo un sistema in cui contribuenti e
Amministrazione finanziaria godono di reciproca fiducia, i controlli possono
essere piu efficienti e concentrarsi su situazioni ad alto rischio, con
notevole risparmio in termini sia economici che di tempo impiegato. Per
fare cio ’Agenzia delle Entrate ha cercato di migliorare i propri strumenti di
controllo attraverso la segmentazione della platea dei contribuenti e dei
relativi profili di rischio, la collaborazione con lInps e gli altri enti del
sistema fiscale, il coinvolgimento degli uffici comunali e il potenziamento
delle procedure di riscossione. Tutto cio con il fine ultimo di aumentare la
compliance e ridurre il tax gap.

Anche sul lato dell’assistenza sono stati fatti importanti passi avanti,
soprattutto considerando che Jlordinamento fiscale italiano ¢ assai
complesso e ricco di adempimenti. La capacita dell’Agenzia di rispondere
tempestivamente alle richieste, ridurre i tempi di attesa, semplificare
l’accesso ai servizi e migliorare la chiarezza delle comunicazioni € uno degli
elementi che concorrono ad incrementare la lealta fiscale.

Da un lato dunque si cerca di rendere piu facile 'adempimento,
dall’altro di ridurre le opportunita di inadempimento, tramite indagini,
tracciabilita dei pagamenti e contrasto ai paradisi fiscali. La tendenza é
quella di focalizzare i controlli sui profili a rischio. In ogni caso deve essere

garantito un confronto sereno col contribuente in modo da non generare
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sentimenti di ostilita e ingiustizia.

Questo nuovo atteggiamento di collaborazione €& stato recepito anche
dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, il quale, in ottemperanza
all’articolo 10-bis, comma 1, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,
modificato dall’articolo 2 del Decreto Legislativo 24 settembre 2015, n. 160,
pubblica annualmente un “Rapporto sui risultati conseguiti in materia di
misure di contrasto all’evasione fiscale e contributiva” relativo al recupero
di gettito fiscale e contributivo derivante da un lato dall’attivita di
accertamento (c.d. effetto diretto), dall’altro dalla maggiore propensione
all’adempimento da parte dei contribuenti, ovvero alla tax compliance (c.d.
effetto indiretto).

Nel documento, che analizza il tax gap per diverse tipologie di
imposte (IVA, Ires, Irpef, Irap, Imu, contributi di lavoro dipendente e da
quest’anno anche cedolare secca su locazioni e canone Rai), viene
richiamata l’attenzione su “tax compliance e la valorizzazione dell’area dei
servizi al contribuente” e “il rafforzamento dell’attivita di prevenzione ai fini
del miglioramento dell’adempimento spontaneo” come richiesto dall’ “Atto
di indirizzo del Ministro dell’Economia e delle Finanze per il conseguimento
degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2016-2018”. L’Agenzia delle
Entrate si € servita di informazioni disponibili nelle banche dati e di
tecniche di analisi dei rischi mirate, al fine di migliorare i controlli e
renderli piu efficaci, in modo da effettuare una verifica preventiva prima di
prendere contatto con i contribuenti.

I risultati evidenziati dal Rapporto30 mostrano una realta in cui é
ancora preminente la riscossione a seguito di verifiche e accertamenti da
parte delle Agenzie fiscali (Agenzia delle Entrate, Agenzia del
Demanio, Agenzia delle Dogane e dei Monopoli) e della Guardia di Finanza;
tuttavia anche le operazioni di compliance e di “cambiamento di
verso”’(come vengono chiamate nel documento) hanno avuto un ruolo
importante. Hanno infatti consentito di recuperare mezzo miliardo di euro
dai versamenti spontanei e hanno comportato linvio di oltre 268 mila

comunicazioni a cittadini che avevano commesso degli errori nella

30 Vedasi figura 7 “Sintesi dei principali risultati conseguiti in materia di contrasto
all’evasione” tratta dal “Rapporto sui risultati conseguiti in materia di misure di
contrasto all’evasione fiscale e contributiva”
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compilazione della dichiarazione, e che quindi hanno potuto rimediare con
sanzioni ridotte, e ulteriori 156 mila lettere circa sono state inviate a quanti
avevano omesso di presentare la dichiarazione3!. Nel Comunicato stampa
dell’Agenzia delle Entrate del 26 ottobre 2016 viene specificato che «Questo
tipo di comunicazioni sprint consente fin da subito ai contribuenti di
correggere la rotta evitando d’incagliarsi in controlli futuri. I1 vantaggio
dellinvito € duplice: oggi € possibile individuare in largo anticipo le
anomalie oggetto degli avvisi, innalzando cosi il livello della tax compliance
e lefficienza dei controlli da parte delle Entrate; allo stesso tempo,
ricevendo linvito preventivo in anticipo, il cittadino puo verificare la
propria posizione ed eventualmente porvi rimedio da solo, in piena
autonomia, tramite listituto del ravvedimento operoso e senza imbattersi
in successivi controlli.»

Con un comunicato stampa del 30 giugno 2017 I’Agenzia delle
Entrate ha invece annunciato l'invio di ulteriori 100 mila lettere a coloro
che, in base ai dati in possesso dell’Agenzia, risultano aver commesso
errori nella dichiarazione dei redditi per l'anno di imposta 2013. Le
segnalazioni nascono dallincrocio dei dati a disposizione e consentono ai
contribuenti di giustificare quanto dichiarato o correggere i dati tramite la
presentazione di una dichiarazione integrativa e 1’'utilizzo del ravvedimento
operoso prima che sia emanato ’avviso di accertamento, con una notevole
riduzione delle sanzioni; per talune tipologie di redditi, oltre al prospetto
informativo sulle anomalie riscontrate, verra messo a disposizione anche

uno schema precompilato del quadro della dichiarazione da correggere.

31 Agenzia delle Entrate, Comunicato stampa del 26 ottobre 2016 “Pit1 dialogo € meno
controlli all’insegna della compliance. In arrivo 156mila lettere a chi ha dimenticato di
presentare la dichiarazione dei redditi”
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Figura 7 Sintesi dei principali risultati conseguiti in materia di contrasto all’evasione

TABELLA 2.1: SINTESI DEI PRINGIPALI RISULTATI CONSEGUITI IN MATERIA DI CONTRASTO ALL'EVASIONE

Invio di oftre 268 mila comunicazioni a cittadini che avevano dimenticato di
riportare in dichiarazione una parte del loro reddito complessivo e che sono
Camblamento di verso stati messi in condizione di rimediare con sanzioni pid lievi agli errori
compiuti nel passato.
hgiﬁ?a::m? Voluntary disclosure Le domande di adesione pervenute all’Agenzia sono state oltre 129 mila
19 miliardi di euro (di cui 10,5 miliardi derivanti dall'attivita di
Riscossione complessiva da accertamento e di controllo formale, 8 miliardi di somme riscosse a seguito
attivita di controlio dell’attivitd di controllo automatizzato delle dichiarazioni & 0,5 miliardi di
somme derivanti da versamenti spontanei)
Agenzia delle Maggiori diritti accertati 1,7 miliardi di euro, di cui 0,9 sono relativi all'IvA intra e 0,3 alle accise
dogane e dei
monopoli Contraffazione 11,1 milioni di euro di valore accertato
Indagini e atiivita di 14.115
polizia giudiziaria svolte
Soggetti denunciati per
reati tributari 11.103
Guardia di Verifiche e controlli fiscall 94.016
Finanza
Valori sequestrati (€) TE81.387.725
IVA evasa scoperta (€) 5.471 milioni di euro
Casi di fiscalité internazionale 1663
scoperti

Fonte: Rapporto sui risultati conseguiti in materia di misure di contrasto all’evasione

fiscale e contributiva

Nel sito dell’Agenzia delle Entrate €& stata realizzata una sezione
denominata “Attivita per la promozione della compliance” disponibile sia
per imprese e lavoratori autonomi che per i cittadini dove viene comunicato
che, in ordine di superare «l tradizionale rapporto tra fisco e contribuenti,
si favorisce 1'adempimento spontaneo in relazione agli obblighi dichiarativi,
in linea con analoghe esperienze gia avviate in altri paesi e coerentemente
con le linee tracciate dall’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico (OCSE)» 32. A tal fine ’Agenzia predispone e invia le succitate
comunicazioni, dando la possibilita ai contribuenti di correggere
spontaneamente eventuali errori od omissioni, € di pagare le sanzioni in
misura ridotta ricorrendo all’istituto del ravvedimento operoso.

E importante sottolineare che tali comunicazioni non sono atti
autonomamente impugnabili perché non rientrano tra gli atti impositivi

emessi dall’Agenzia delle Entrate.

2https:// www.agenziaentrate.gov.it/ wps/ content/ Nsilib/ Nsi/ Schede/ Accertamenti/ Co
mpliance+cittadini/ InfoGenCompliance/ ?page=accertregolarizzazioni
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1.5.1. Delega fiscale per un fisco trasparente

I1 27 marzo 2014 € entrata in vigore la Legge 11 marzo 2014, n. 23
(Delega fiscale per un fisco trasparente) recante disposizioni per un sistema
fiscale piu equo, trasparente e orientato alla crescita. Con essa vengono
dati dodici mesi di tempo al Governo per emanare i relativi decreti attuativi.
Ogni articolo € relativo ad una particolare tematica interessata dalla
revisione:

* Articolo 1 - Delega al Governo per la revisione del sistema fiscale e

procedura (aspetti generali) 33;

e Articolo 2 - Revisione del catasto dei fabbricati;

* Articolo 3 - Stima e monitoraggio dell’evasione fiscale;

* Articolo 4 - Monitoraggio e riordino delle disposizioni in materia di

erosione fiscale;

* Articolo S - Disciplina dell’abuso del diritto ed elusione fiscale;

* Articolo 6 - Gestione del rischio fiscale, governance aziendale,

tutoraggio, rateizzazione dei debiti tributari e revisione della

disciplina degli interpelli;

33 «1. Il Governo ¢é delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, decreti legislativi recanti la revisione del sistema fiscale. I
decreti legislativi sono adottati, nel rispetto dei principi costituzionali, in particolare di
quelli di cui agli articoli 3 e 53 della Costituzione, nonché del diritto dell'Unione
europea, e di quelli dello statuto dei diritti del contribuente di cui alla legge 27 luglio
2000, n. 212, con particolare riferimento al rispetto del vincolo di irretroattivita delle
norme tributarie di sfavore, in coerenza con quanto stabilito dalla legge 5 maggio
2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale, secondo gli specifici principi e criteri
direttivi indicati negli articoli da 2 a 16 della presente legge, nonché secondo i seguenti
principi e criteri direttivi generali:

a) tendenziale uniformita della disciplina riguardante le obbligazioni tributarie, con
particolare riferimento ai profili della solidarieta, della sostituzione e della
responsabilita;

b) coordinamento e semplificazione delle discipline concernenti gli obblighi contabili
e dichiarativi dei contribuenti, al fine di agevolare la comunicazione con
l'amministrazione finanziaria in un quadro di reciproca e leale collaborazione, anche
attraverso la previsione di forme di contraddittorio propedeutiche all'adozione degli atti
di accertamento dei tributi;

c) coerenza e tendenziale uniformita dei poteri in materia tributaria e delle forme e
modalita del loro esercizio, anche attraverso la definizione di una disciplina unitaria
della struttura,
efficacia ed invalidita degli atti dell'amministrazione finanziaria e dei contribuenti,
escludendo comunque la possibilita di sanatoria per la carenza di motivazione e di
integrazione o di modifica della stessa nel corso del giudizio;

d) tendenziale generalizzazione del meccanismo della compensazione tra crediti
d'imposta spettanti al contribuente e debiti tributari a suo carico»
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* Articolo 7 - Semplificazione;

* Articolo 8 - Revisione del sistema sanzionatorio;

* Articolo 9 - Rafforzamento dell’attivita conoscitiva e di controllo;

* Articolo 10 - Revisione del contenzioso tributario e della riscossione
degli enti locali;

* Articolo 11 - Revisione dell'imposizione sui redditi di impresa e di
lavoro autonomo e sui redditi soggetti a tassazione separata, e
previsione di regimi forfetari per i contribuenti di minori
dimensioni;

* Articolo 12 - Razionalizzazione della determinazione del reddito di
impresa e della produzione netta;

* Articolo 13 - Razionalizzazione dell'imposta sul valore aggiunto e di
altre imposte indirette;

* Articolo 14 - Giochi pubblici;

* Articolo 15 - Fiscalita energetica e ambientale;

* Articolo 16 - Disposizioni finanziarie.34

In attuazione della legge sono stati emanati una serie di decreti
legislativi tra il 21 novembre 2014 e il 22 settembre 2015, mentre sono
scaduti i termini per quanto riguarda l’articolo 2, comma 1, (revisione del
catasto dei fabbricati), 'art. 6, comma 3, (revisione e ampliamento del
sistema di tutoraggio, l'art. 11, comma 1, (norme per la revisione
dell'imposizione sui redditi di impresa e di lavoro autonomo e sui redditi
soggetti a tassazione separata), lart. 14, comma 1, (codice delle
disposizioni sui giochi) e l'art. 15, comma 1, (nuove forme di fiscalita
energetica ed ambientale). 35
Con il Decreto Legislativo n.175 del 21 novembre 2014 in materia di
“semplificazione” (articolo 7 della Legge 23/2014) sono stati introdotti la

dichiarazione precompilatas®, la Certificazione Unica3?, l’obbligo di

34«Dall'attuazione della delega di cui all'articolo 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, né un aumento della pressione fiscale
complessiva a carico dei contribuenti»

S5Fonte: http://www.programmagoverno.gov.it/ media/ 3732/ attuazione-delle-leggi-
delega.pdf

36 A partire dal 2015, I’Agenzia delle Entrate ha messo a disposizione dei contribuenti
titolari di redditi di lavoro dipendente e assimilati il modello 730 precompilato
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comunicazione all’Agenzia delle Entrate di alcune spese ed oneri dei
contribuenti (come spese del mutuo, contributi previdenziali e assistenziali,
premi assicurativi sulla vita ecc..) necessari per la dichiarazione
precompilata e sono state apportate modifiche alle modalita di rimborso
dellTVA e dei crediti d’imposta.

Con il Decreto Legislativo del 15 dicembre 2014, n. 188, viene
sottoposta a revisione la tassazione di fiammiferi, tabacchi e succedaneiss,
mentre con il successivo Decreto Legislativo del 17 dicembre 2014, n. 198,
viene fatto un primo passo per la riforma del catasto relativamente alla
commissione censuaria centrale e a quelle locali (articolo 2, comma 3,
Legge 23/2014).

Il 18 agosto 2015 sono stati pubblicati nella Gazzetta Ufficiale i
Decreti legislativi n.127 e 128 del 5 agosto 2015, il primo riguardante
misure di incentivazione all’utilizzo della fatturazione elettronica e alla
trasmissione telematica dei corrispettivi, mentre il secondo in materia di
abuso del diritto ed elusione fiscale (v. supra, par. 1.4). Di poco successiva
¢ la pubblicazione in G.U. del Decreto n.147 del 14 settembre 2015 con il
quale viene prevista la possibilita per ’Amministrazione finanziaria di
stringere accordi preventivi con imprese che svolgono attivita
internazionale al fine di stabilire il trattamento fiscale riservato a
determinate situazioni impositive o la modalita di applicazione delle norme.

L’articolo 6 della Legge 23/2014 prevede una revisione della
disciplina degli interpelli e del contenzioso tributario contenuta nel Decreto
Legislativo n. 156 del 24 settembre 2015, mentre in attuazione dell’articolo
9 é stato emanato il successivo Decreto n. 157 riguardante disposizioni in
materia di riorganizzazione delle agenzie fiscali «con l'obiettivo di facilitare
gli adempimenti tributari anche grazie all'impiego di nuove e piu avanzate
forme di comunicazione con il contribuente...perseguono, inoltre, la
riduzione della invasivita dei controlli e dei connessi adempimenti secondo
il principio del controllo amministrativo unico, sviluppando ulteriormente
tecniche di analisi dei rischi» e «al fine di potenziare l'efficienza dell'azione

amministrativa e favorire l'emersione delle basi imponibili» e vengono

37 A sostituzione del Cud, comprende maggiori dati utili alla elaborazione della
dichiarazione precompilata da parte dell’Agenzia delle Entrate
38 In attuazione dell’art. 13 L. 11 marzo 2014, n. 23
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stabiliti «per le agenzie fiscali specifici obiettivi di incremento del livello di
adempimento spontaneo degli obblighi tributari, del livello di efficacia
dell'azione di prevenzione e contrasto dell'evasione fiscale, delle frodi e degli
illeciti tributari»39.

Con il Decreto Legislativo n. 158 del 24 settembre 2015 viene
sottoposto a modifica il sistema sanzionatorio per i reati fiscali sia sotto il
profilo penale che per quello amministrativo. A titolo esemplificativo il reato
di dichiarazione infedele € punito qualora limposta evasa sia superiore a
€150.000, mentre prima della riforma la soglia era di €50.000, e per
l'omesso versamento dellIVA viene introdotta la soglia di punibilita pari a
€250.00040.

Infine, gli ultimi due decreti emanati in attuazione della Delega
fiscale per un fisco trasparente riguardano gli articoli 3 e 4 della Legge
23/2014. 1l primo, ossia il Decreto Legislativo n. 159 del 24 settembre
2015, introduce alcune importanti novita in materia di riscossione al fine
di favorire l'adempimento spontaneo: in particolare viene eliminato il
pagamento degli interessi su interessi e sanzioni; inoltre in caso di
rateizzazione delle somme iscritte a ruolo, sale a 7 giorni il ritardo nel
versamento concesso senza decadere dal beneficio della rateizzazione ed &
stato consentito un nuovo piano di rateizzazione per le somme gia oggetto
di rateizzazione decaduta nei 24 mesi precedenti ’entrata in vigore del
Decreto. Il secondo, ossia il Decreto Legislativo n. 160, riportante
medesima data, stabilisce che debbano essere eliminate o riformate «le
spese fiscali in tutto o in parte ingiustificate o superate alla luce delle
mutate esigenze sociali o economiche ovvero che si sovrappongono a
programmi di spesa aventi le stesse finalita»*! e introduce l'obbligo di
redazione di un “Rapporto sui risultati conseguiti in materia di misure di
contrasto all’evasione fiscale e contributiva” annuale da parte del Ministero

dell’Economia e delle Finanze.

39 Art. 1, co.1 e 2, D. Lgs. 24 settembre 2015, n. 157
36 Art. 1, co.1 D. Lgs. 24 settembre 2015, n.160
40 Questo limite non si applica per le fatture emesse per “operazioni inesistenti”
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Nonostante non sia stata completata la riforma di tutte le materie
previste dalla Legge 23 /2014, tutto cid costituisce un notevole passo verso
una maggiore tax compliance. Tale attivita legislativa dimostra limpegno
del’Amministrazione finanziaria nella promozione di un sistema
collaborativo e la consapevolezza della necessita di un nuovo approccio nel
rapporto con i contribuenti, anche con l'obiettivo di ridurre l'ingente mole

di contenziosi tributari ad oggi esistente.
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Capitolo II. Gli studi di settore e gli indici di
affidabilita ISA

2.1. 1 metodi di accertamento del reddito

Come gia specificato, in Italia i contribuenti sono tenuti ad
autoliquidare le imposte dichiarando i propri redditi complessivi.
Determinare imponibile e imposta pud non essere un’operazione semplice,
che richiede I'applicazione e l'interpretazione - non sempre univoca - di una
moltitudine di norme e disposizioni. Per determinare il reddito, I’Agenzia
delle Entrate sta facendo ricorso con crescente frequenza all’'uso di prove
presuntive che si distinguono in semplici, relative e assolute. Solo di rado
sono ammesse quelle semplicissime, che non comportano i requisiti di
gravita precisione e concordanza previsti dall’articolo 2729 del Codice

Civile.
2.1.1. Metodo analitico e sintetico

In generale, I'imponibile fiscale delle persone fisiche, non soggette
all’obbligo di tenuta della contabilita, si determina come sommatoria di
tutti i redditi previsti dal Tuir, ossia fondiari, di capitale, di lavoro
dipendente, di lavoro autonomo, di impresa e infine i redditi diversi,
sottraendo poi a questi gli oneri deducibili42. Per il calcolo del reddito
imponibile, si utilizza, generalmente, il metodo analitico, che prevede
l'analisi delle singole componenti di reddito effettivo*3, le quali possono
essere rettificate dagli Uffici impositori qualora venga rilevato che il reddito
dichiarato €& inferiore a quello effettivo, o qualora al contribuente non

spettino deduzioni/detrazioni indicate nella dichiarazione. In caso vengano

42 Con leccezione dei metodi di determinazione forfettaria, riservata a specifiche
categorie (Minimi, forfettari..)

43 Con alcune eccezioni, come ad esempio nel caso di proprieta immobiliari tassate in
base alla rendita catastale anche in assenza di un rendimento effettivo
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dichiarati dati incompleti, falsi e/o inesatti le rettifiche possono essere
basate anche su presunzioni semplici motivate dal confronto con ulteriori
dati a disposizione dell’Amministrazione finanziaria.

Il secondo metodo di determinazione del reddito per le persone
fisiche é detto “sintetico” e si basa sul concetto che ad ogni spesa sostenuta
da un soggetto deve contrapporsi un’entrata, sotto forma di reddito o
provento di qualsiasi genere: «L'ufficio... pud sempre determinare
sinteticamente il reddito complessivo del contribuente sulla base delle
spese di qualsiasi genere sostenute nel corso del periodo d'imposta, salva
la prova che il relativo finanziamento € avvenuto con redditi diversi da
quelli posseduti nello stesso periodo d'imposta, o con redditi esenti o
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di imposta o, comunque, legalmente
esclusi dalla formazione della base imponibile.»** Le risorse possono
provenire anche da lasciti, eredita, donazioni o accantonamenti degli anni
precedenti; in tal caso verranno sottoposte a verifica per controllare che tali
redditi siano stati effettivamente dichiarati precedentemente e che siano
state versate puntualmente le relative imposte. L’articolo 38 del DPR
600/1973 precisa che la determinazione sintetica € consentita solamente a
condizione che il reddito dichiarato sia inferiore di almeno un quinto
rispetto a quello accertabile e che, prima di emettere lavviso di
accertamento, ['Ufficio €& tenuto a convocare obbligatoriamente il
contribuente di persona o tramite rappresentante al fine di fornire dati e
notizie necessari per il prosieguo dell’accertamento.

Tra i metodi di accertamento sintetico possiamo annoverare il
cosiddetto “redditometro”, il quale nella prima formulazione*> aveva la
funzione di stabilire a priori il reddito necessario a sostenere le spese
effettuate da un determinato soggetto per 'acquisto di beni e servizi. Tale
metodo ha suscitato notevoli critiche a causa della scarsa precisione e
discutibile fondatezza delle ragioni sostenute dall’Amministrazione
finanziaria per legittimare la maggior determinazione di imponibile rispetto

al dichiarato. Le ripercussioni di questa nuova legge si sono fatte sentire

4 Art. 38, co.4, DPR 600/1973
4 1 primi indici/coefficienti ideati al fine di stimare la capacita reddituale del
contribuente persona fisica sono contenuti nel Decreto ministeriale 21 luglio 1983
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sull’opinione pubblica laddove i cittadini sono stati chiamati a giustificare
la fonte reddituale del loro patrimonio e del loro tenore di vita.

Nonostante gli evidenti limiti, questa prima forma di redditometro
rimase sostanzialmente immutata, salvo lievi modifiche - in gran parte
relative all’aggiornamento dei valori in adeguamento alle variazioni degli
indici dei prezzi al consumo - fino all’emanazione del Decreto Legislativo
del 31 maggio 2010, convertito nella Legge 30 luglio 2010 n. 122, che ha in
pratica riformulato 'accertamento sintetico contenuto nell’articolo 38 del
DPR 600/1973 dal comma 4 al comma 9, a partire dal periodo d’imposta
2009, come da Figura 8.

38



Figura 8 Prospetto delle modifiche effettuate dal quarto al nono comma dell’articolo 38

DPR 600/1973

Fino al 2008

Dral 2009

4 - Lrufficio, indipendentemente dale disposizioni
recate dai commi precedend e dall’art. 39, pud, in base
ad element e dreostanze di fato certd, determinare
snteteamente i reddito complessivo netto dd
contrbuente in relarone 4 contenuro induttivo di @l
elementt & circostanse r|||-:'r'|r]n il reddinn r|1n'\11|H°:iﬂ1
netto accertabile si discosta per almeno un quarto da
quelle dichiaramw, A @l fine, coa decero del Ministo
delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale,
sono stabilite le modaliva in base alle quali Mufficio
puds determinare indotivamenie il redditno o il
maggior reddito in relazione ad elemend indieadvi di
[ETE At comtributiva inadividuai con o sesso decrewo,
quanco il reddim dichiarao non dsulta congrao
nspeto ai predetti element per due o pin periodi di
imposta,

4 - Dufficio, indipeadentemente dalle disposzioni
recate dal commi precedent ¢ dall'artienlo 29, pud
sempre determinare sinteteamente il reddito
complessivo del contribuente sulla base dells spese
di qualsiasi genere sostenute nel corso del periodo
r:|'1'111|'uwf:1, zalva la prowa rhe il relativie
finanziamento & avvenum con reddin diversi da
guelli possedud nelo swesso periodo d'imposta, o
con reddid esenti o sogpetti 2 dtenuta alla fonte 1
titolo di imposta o, comunqgue, legalmente esclusi
dalla formazione della base imponibile.

& - Qualora Nufficio determini sintedicamente il
reddito complessivo netto in relazione alla spesa per
increment patrmoniali, b stessa si presume
sostenuta, salvo prova coatrara, con reddiri
conseuit, in quote costantl, nell’anno i3 cul & statn
effertuata ¢ nei quattro precedenti.

5 - La determinazione sintetica pud essere altresi
tondata sul contenveo induttivo di element indicativi
di capacita contributiva individuato mediants Uaralisi
di campioni significativi di contribuenty, differenziar
anche in funsione del nueleo familiare ¢ dell®area
territoriale di appartenerza, con decrero del
Ministero dell’ Economia € delle Frnanee da
pubblicare nella Gazzerta Ufficiale con periodiciti
biennale. In tale caso & farta salva per il contribuente
la prova enntrana o cw al CUATEE COMTUTIAL

& - Il contnbuente ha facolts di dimostrare, anche
prima dellz notificadone dell'scceramento, che il
maggor reddite determinato o determinabile
sintetcamente ¢ costmulto in ko o 0 parte da
redditi esenti o da reddit soggerd a ritenuea alla
fonte a titolo d'lrnf“mm,

6 - La determinazione sintetiea del reddiva
complessiva di cui ai precedenti commu & ammessa a
condizione che il reddite complessivo sccerrabile
ecceda di almeno ua quinto quelle dichiarato,

T - L'entitd di rali redditd ¢ la durata del loro possesso
devono nsultare da done documentazione,

T - L'uffido che procede alla determinazione
sintetica del reddivo complessivo ha Pobbligo di
invirare il conribuente a comparire di persona o per
mezzo di rappresentant per fornire dat e notzie
pilevant al fin dell’accermmento g successivamente,
di avviare il procedimento di accertamento con
aclesione ai sersi dell'articolo 5 de! decreto legislativo
19 prugmo 1997, n. 218,

8 - Dal reddito complessivo determinato
sinteticamente non sono deducthili ph onen di cud
all'are. 10 del decreto ndicato nel secondo comma.
Aglt effert delllimposta locale su reddit il maggior
redelitn accertn sinteticamente & consideram
reddito di capirle salva la facolt del conembuente di
provarne Vapparténenza ad alire categorie di reddid,

8 - Dal reddiro complessive determinato
sinteticamente sono deducibili § soli onen previsd
dall’articnlo 10 del decreto del Presidents della
th:n.lhb]icn 22 dicembre 1986 n. 917; competnn,
molre, per gli onen sostenun dal conribuente, le
detridoni dall imposta lorda previste dalla legpe.

9 - Le dispostzioni di cul al quarm comma s
applicana anche quanda il contdhuente non ha
otemperato agrli ot tlisptmti r:hgl.i uffici ai sensi
dell'srticola 32, primao comma, numen 2), 3) e 4).

Fonte: Cerati A., (2015) Accertamento sintetico, redditometro e “redditest”, Fondazione

dei Dottori Commercialisti di Milano, 2015
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Gli elementi che I'Ufficio impositore puod utilizzare per accertare un
maggior reddito sono dunque individuati tramite indagini su campioni
significativi di contribuenti, differenziati in base a specifiche caratteristiche
- in particolare al comma 5 si fa riferimento al nucleo familiare e al
territorio di appartenenza - in un tentativo di rendere piu attendibile tale
metodologia di rilevazione reddituale.

Resta ferma in ogni caso la critica sollevata da numerosi esperti della
materiatt, secondo i quali il reddito non puo essere calcolato basandosi su
indici e dati che non costituiscono elementi certi, ma solamente presuntivi.
La stessa Corte di Cassazione ha portato alla luce con piu sentenze i limiti
di questo strumento*” e numerosi tribunali hanno a piu riprese dichiarato
illegittime le pretese dell’Agenzia delle Entrate. Ulteriori critiche
riguardano la lesione della riservatezza dei cittadini dovuta all’'uso di
questo metodo accertativo che ha indotto il Garante della Privacy ad una

pronuncia a seguito della quale sono stati ridotti i dati utilizzabili.

2.1.2. Metodo contabile, extracontabile e misto

Per quanto riguarda invece i redditi di impresa e di lavoro autonomo,
essendo obbligatoria la tenuta delle scritture contabili, il contribuente deve
dichiarare costi, spese e ricavi analiticamente secondo le previsioni del
Tuir, autoliquidando di conseguenza le imposte dovute sulla loro
differenza.

L’Ufficio impositore puo in sede di verifica, qualora ritenga ve ne
siano i presupposti, o rettificare l'imponibile risultante dalle scritture
contabili utilizzando il metodo analitico-contabile, oppure procedere su
base indiziaria tramite il metodo detto induttivo o extracontabile

(disconoscendo in tutto o in parte lattendibilita delle registrazioni

46 Vedasi ad esempio FALSITTA G., Corso istituzionale di diritto tributario, edizioni
Cedam, 2016, p. 227: «anche in questa nuova versione che aspirerebbe ad essere
considerata piu raffinata e persuasiva, il redditometro costituisce uno strumento
deprecabile di predeterminazione legale del reddito, violatore del principio di effettivita
degli indici di contribuzione (art. 53 Cost.) e persino del diritto costituzionale di difesa,
risultando assai arduo, se non impossibile, per il contribuente, fornire prova contraria
per contestare i consumi e i redditi a lui imputabili sulla base di elaborazioni
meramente statistiche»

47 Ad esempio: Cass., sez. tributaria, sentenza 25 settembre 2013 n. 21994
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contabili), o infine puo avvalersi di entrambe le modalita (metodo analitico-
induttivo).
Non €& consentito all’Ufficio scegliere quale metodologia applicare, ma ¢ la
legge a stabilirlo individuando specifiche casistiche. II primo metodo,
analitico-contabile, viene utilizzato quando:
a) non vi € corrispondenza tra le risultanze della dichiarazione e quelle
del bilancio;
b) non €& stata correttamente applicata la normativa per la
determinazione del reddito;
c) se quanto riportato nella dichiarazione risulta incompleto, falso o
inesatto, da altre fonti in possesso del’Amministrazione finanziaria;
d) se lincompletezza, falsita o inesattezza della dichiarazione possono
essere desunte sulla base di presunzioni gravi, precise e

concordanti.48

Quest’ultimo caso € quello che viene chiamato metodo misto o analitico-
induttivo, per mezzo del quale possono essere ricostruiti induttivamente
alcuni elementi, ma non il reddito nella sua interezza, per il quale
comunque fanno fede le scritture contabili.

Le situazioni in cui € legittimo il ricorso a questo metodo, individuate

dal secondo comma dell’articolo 39 DPR 600/1973, sono le seguenti:

a) omessa indicazione del reddito d’impresa nella dichiarazione dei
redditi;

b) mancata tenuta o indisponibilita in tutto o in parte delle scritture
contabili;

c) inattendibilita delle scritture contabili;

d) mancanza di risposta da parte del contribuente a esibire o
trasmettere documenti richiesti all’Ufficio;

e) omessa o non fedele presentazione degli studi di settore, o erronea

indicazione di cause di esclusione o inapplicabilita degli stessi.

La determinazione induttiva, a differenza di quella analitica-

48 Vedasi articolo 39 DPR 600/1973
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contabile, consente al’Amministrazione finanziaria di prescindere
parzialmente o totalmente dalle risultanze delle scritture contabili, di
potersi servire di presunzioni non dotate dei requisiti di gravita, precisione
e concordanza - purché dotate di quello di ragionevolezza - e di ulteriori

dati e notizie «comunque raccolti o venuti a sua conoscenzan.
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2.2. Cenni su presunzioni e predeterminazioni

normative di reddito

«Le presunzioni sono le conseguenze che la legge o il giudice trae da
un fatto noto per risalire a un fatto ignoto»*9. Si distingue tra presunzioni
semplici e presunzioni legali, le quali a loro volta possono essere relative o
assolute. Le presunzioni semplici, lasciate al prudente apprezzamento del
giudice, sono ammesse solo se basate su elementi gravi, precisi e
concordanti come stabilito dall’articolo 2729 del Codice Civile: «Tale
procedimento d’ordine logico (per cui da un certo fatto se ne desume o se
ne inferisce come conseguenza un altro) puo essere liberamente utilizzato
dalle parti, come normale mezzo di prova, sulla base delle c.d. regole
d’esperienza, cioé sulla base...di cid che generalmente o normalmente
accade (I'id quod plerumque accidith5°. Con “gravita” si intende dire che gli
elementi costituenti le presunzioni devono essere oggettivamente probabili
e altamente attendibili; con “precisione” che tali presunzioni devono anche
essere specifiche e non consentire diverse interpretazioni; infine, per
“concordanza” si ritiene che debbano essere valutate complessivamente
senza portare a contrasti e contraddizioni, sebbene possa essere sufficiente
anche un solo elemento presuntivo di particolare gravita per legittimare la
pretesa5! - ma qualora siano piu d’'uno devono necessariamente essere
concordanti.

Le presunzioni legali invece sono quelle sancite dal legislatore, ossia
derivanti dalla legge, la quale stabilisce quali siano i fatti probatori. Le
presunzioni legali assolute, anche dette presunzioni iuris et de iure, non
ammettono prova contraria e il valore probatorio della relazione tra il fatto
che ha portato alla costituzione della presunzione e quello presunto é
assoluto. Di conseguenza si ritiene che al verificarsi della circostanza nota
di necessita di verifichi anche quella ignota, mentre per le presunzioni
legali relative, anche dette presunzioni iuris tantum, € ammessa la prova
contraria e di fatto hanno lo scopo di invertire l'onere della prova che viene

posto a carico del soggetto al quale viene opposta l’esistenza di un fatto;

49 Art. 2727 c.c.
50 FALSITTA G., Corso istituzionale di diritto tributario, edizioni Cedam, 2016
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nello specifico, sono di aiuto per semplificare 'onere probatorio degli uffici
impositori, per quanto rimanga a carico di questi ultimi fornire gli elementi
indizianti. 52

Le presunzioni semplici non sono sufficienti per operare rettifiche del
reddito a fini accertativi e in giudizio deve essere data prova che i fatti
fondanti siano gravi, precisi e concordanti, onere che spetta
al’Amministrazione finanziaria. Nel caso invece di presunzioni legali il
giudice puo solamente valutare le prove portate dal contribuente in propria
difesa, ma non contestare il valore probatorio delle presunzioni legali. Si
puo comunque ritenere che le qualita di gravita, precisione e concordanza
siano soddisfatte quando vi & elevata probabilita del fatto presunto.

In caso vengano rilevate violazioni particolarmente gravi, di cui
all’articolo 39 comma 25 e 41 comma 25 del DPR 600/1973,
’Amministrazione finanziaria € legittimata a rettificare imponibile e

imposte anche sulla base di presunzioni semplici sprovviste dei tre requisiti

51 Cass., 21 ottobre 2003, n. 15723

52 Possono essere portate ad esempio di presunzioni legali assolute alcune norme in
materia di residenza di persone fisiche e giuridiche nel territorio italiano ai fini delle
imposte sui redditi; si vedano gli articoli 2, comma 2, e 73, comma 3, del TUIR. Proprio
per via di questa inversione dell’onere della prova, e per l’esigenza di incrementare la
base imponibile, negli ultimi anni abbiamo assistito ad un aumento dei casi di
presunzioni legali nel diritto tributario, cui ’Amministrazione finanziaria ha fatto
ricorso sempre piu di frequente.

5 (J'ufficio delle imposte determina il reddito d'impresa sulla base dei dati e delle
notizie comunque raccolti o venuti a sua conoscenza, con facolta di prescindere in
tutto o in parte dalle risultanze del bilancio e dalle scritture contabili in quanto
esistenti e di avvalersi anche di presunzioni prive dei requisiti di cui alla lettera d) del
precedente comma:

a) quando il reddito d'impresa non € stato indicato nella dichiarazione;

b) quando alla dichiarazione non € stato allegato il bilancio con il conto dei profitti e
delle perdite; (lettera abrogata dall’art. 8, d.lgs 9 luglio 1997, n°241)

c) quando dal verbale di ispezione redatto ai sensi dell'art. 33 risulta che il
contribuente non ha tenuto o ha comunque sottratto all'ispezione una o piu delle
scritture contabili prescritte dall'art. 14 ovvero quando le scritture medesime non
sono disponibili per causa di forza maggiore;

d) quando le omissioni e le false o inesatte indicazioni accertate ai sensi del
precedente comma e le irregolarita formali delle scritture contabili risultanti dal
verbale di ispezione sono cosi gravi, numerose e ripetute da rendere inattendibili nel
loro complesso le scritture stesse per mancanza delle garanzie proprie di una
contabilita sistematica»

5 «Nelle ipotesi di cui al precedente comma l'ufficio determina il reddito complessivo
del contribuente, e in quanto possibile i singoli redditi delle persone fisiche soggetti
all'imposta locale sui redditi, sulla base dei dati e delle notizie comunque raccolti o
venuti a sua conoscenza, con facolta di avvalersi anche di presunzioni prive dei
requisiti di cui al terzo comma dell'art. 38 e di prescindere in tutto o in parte dalle
risultanze della dichiarazione, se presentata, e dalle eventuali scritture contabili del
contribuente ancorché regolarmente tenute»
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succitati.

Per fare un esempio, esiste la presunzione che gli utili di una societa
a ristretta base azionaria siano “automaticamente” distribuiti ai soci e sono
frequenti i casi in cui ’Agenzia delle Entrate, a seguito dell’accertamento di
maggiori ricavi o del disconoscimento di costi, procede alla contestazione di
tale maggior utile non solo nei confronti della societa, ma anche dei soci, in
proporzione alla loro quota di partecipazione in essa, come se si trattasse
di una societa personale. Cio avviene nonostante, nella maggior parte dei
casi, non vengano riscontrate concretamente prove dell’effettiva
distribuzione delle somme contestate, appunto perché si tratta di una
presunzione.

A riguardo, in giurisprudenza, vi sono due orientamenti, uno piu
favorevole al’Amministrazione finanziaria e uno piu favorevole ai
contribuenti. Leggendo le sentenze della Corte di Cassazione, troviamo un
esempio a sostegno del primo orientamento nella sentenza 25 maggio
2016, n. 10793, secondo la quale «& legittima la presunzione di
attribuzione, ai soci, degli eventuali utili extracontabili accertati,
rimanendo salva la facolta del contribuente di offrire la prova del fatto che i
maggiori ricavi non siano stati oggetto di distribuzione, per essere stati,
invece, accantonati dalla societa, ovvero da essa reinvestiti, non risultando
tuttavia a tal fine sufficiente nemmeno l'eventuale mera deduzione del
profilo per cui l'esercizio sociale ufficiale si sia concluso con perdite
contabili»; a supporto della seconda si ritiene, di contro, che debba
sussistere una prova che la base sociale sia effettivamente ristretta e
dell’effettiva distribuzione degli utili. A riprova di cio vi € la sentenza 25
novembre 2014, n. 25115 della Corte di Cassazione, che ha rigettato il
ricorso dell’Amministrazione finanziaria poiché non aveva dimostrato
(’esistenza della ristretta base azionaria, che pur costituisce il presupposto
della presunta distribuzione di wutili ai soci»®5. Le ragioni di questo
trattamento sono sostanzialmente riconducibili alla realizzazione da parte
dalle societa a ristretta base partecipativa di utili non rinvenibili nelle
scritture contabili e non dichiarati da parte del contribuente, che non

hanno interessato le poste dello stato patrimoniale e che devono pur aver

55 Cass., 25 novembre 2014, n. 25115
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avuto una qualche destinazione. Tali premesse, unite al ristretto numero di
soci, consentono all’Amministrazione finanziaria di applicare la
presunzione secondo la quale le somme extracontabili realizzate siano state
oggetto di distribuzione sulla base della quota di partecipazione nella
societa, a meno che non venga data prova che gli utili siano rimasti nella
disponibilita patrimoniale societaria o che siano stati erogati ad uno o piu
soggetti specifici. Solitamente il contribuente invoca a propria difesa la
mancanza di prove concrete a sostegno della distribuzione degli utili.

Ad oggi si alternano sentenze contrastanti e ancora non € chiaro se
questa debba essere considerata una presunzione semplice o legale; a
coloro che sono piu propensi a considerarla una presunzione semplice si
contrappone la giurisprudenza di merito e legittimita che propende per una
lettura piua favorevole all’Amministrazione finanziaria. Di fatto, nella
maggior parte dei casi, la decisione € affidata mediante ricorso ai giudici, ai
quali spetta il compito di valutare caso per caso se la pretesa sia corretta o

meno.

Esistono poi le “predeterminazioni” normative ossia «strumenti di
fonte normativa, sia essa legislativa o regolamentare, in forza dei quali un
dato stabilito ex ante, o comunque determinabile in base a criteri
prefissati, € destinato a prendere il posto del dato effettivo, rilevando esso
stesso e non quest’ultimo ai fini della tassazione»56. Tale concetto presenta
alcune somiglianze con le gia esaminate presunzioni legali; entrambe
infatti, «dispensano la parte a cui vantaggio sono poste dall’onere di
motivare e provare, ed il giudice dal magistero di valutare, sia l'eventualita
di un’applicazione sia il grado di attendibilita del nesso inferenziale posto
dalla norma, nesso che viene appunto sancito autoritativamente e come
tale € destinato a vincolare chiunque sia chiamato a darne applicazione.
Cio che le differenzia non ¢ dunque la matrice latu sensu “legale”, bensi il
tipo di percorso che conduce dal fatto noto a quello ignoto: percorso che
nelle presunzioni poggia sull’osservazione e sulla rappresentazione della

realta, mentre nelle predeterminazioni € essenzialmente volto a dare una

56 Definizione tratta da TosI L., Le predeterminazioni normative nell’imposizione
reddituale, Milano - Giuffre editore, 1999, p. 15-16
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veste a delle statuizioni imperative.»57

Se da una parte le predeterminazioni disattendono le risultanze
analitiche, dall’altro individuano dei valori che si presumono piu adeguati.
Spesso, inoltre, le predeterminazioni sono legate a specifiche esigenze di
politica tributaria e dunque possono avere una finalita semplificativa, che
«consiste nel facilitare l’assolvimento delle prestazioni tributarie,
sostituendo agli ordinari criteri di quantificazione dell’imponibile e/o
dellimposta delle metodologie di calcolo piu snelle che fanno sovente
affidamento su conteggi aritmetici molto lineari e di immediata
percettibilita», ad esempio in quelle situazioni in cui vi € una effettiva
impossibilita di determinare analiticamente i valori, o in altri casi per la
necessita di ridurre gli obblighi formali altrimenti insostenibili per talune
categorie di contribuenti, che ricadono di conseguenza in regimi forfettari.
Ma le finalita possono anche essere agevolative: relativamente al
pagamento di alcune imposte, stabilite in misura fissa, come nel caso di
quelle di tipo catastale, o alla determinazione del reddito imponibile, senza
doversi servire di un impianto contabile, e potendo anche risolversi in una
minore imposta, con un conseguente risparmio economico, per certi
soggetti ai quali € consentito optare per i suddetti regimi.

Ma vantaggi vi sono anche per ’Amministrazione finanziaria: i ridotti
adempimenti contabili e la facilita di determinazione dellimposta dovuta
agevolano la riscossione dei tributi, semplificando i controlli.

Tale imposizione su base forfettaria si pud manifestare sotto varie
fattispecie: il reddito fiscalmente rilevante puo essere, infatti, determinato o
in misura fissa, o mediante l’applicazione di coefficienti/parametri
numerici (indicatori contabili o extracontabili) o ancora per mezzo di un
valore medio o normale.

I valori cosi determinati devono comunque trovare un qualche
riscontro nella realta, sebbene in alcune situazioni possano non essere
sufficientemente attendibili, dal momento che potrebbero essere lontani da
quelli effettivi e non tenere conto di caratteristiche soggettive.

Sebbene dunque le scritture contabili costituiscano una garanzia per

57 Tos1 L., Le predeterminazioni normative nell’imposizione reddituale, Milano - Giuffré
editore, 1999, cit., p. 22-24
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i contribuenti che se ne avvalgono, ai metodi analitici si affiancano
presunzioni e predeterminazioni normative, impiegate con lo scopo di
contrastare i fenomeni evasivi ed elusivi, che caratterizzano i Paesi come
ITtalia in cui la gestione finanziaria € poco efficiente.

Nelle predeterminazioni normative rientrano i “coefficienti di
congruita” e i “coefficienti presuntivi di reddito” applicati a partire dall’anno
1989 ai ricavi ed ai compensi delle imprese commerciali e dei lavoratori
autonomi di modeste dimensioni. Tali coefficienti sono stabiliti e
regolamentati da un serie di D.P.C.M. e le informazioni necessarie per la
loro applicazione sono ottenute dalle dichiarazioni dei redditi degli stessi
contribuenti, dagli accertamenti degli Uffici impositori, e dai dati forniti da
enti, istituti, organizzazioni di categoria, C.A.F. e societa specializzate in
rilevazioni = economico-statistiche. Le variabili considerate sono
prevalentemente di tipo contabile, ma ne sono presenti anche di
extracontabili. I coefficienti devono, inoltre, essere sottoposti ad
aggiornamenti e sono basati su una funzione di regressione lineare
multipla, «a quale dovrebbe consentire di risalire al valore di una variabile
dipendente partendo dai valori di una serie di variabili indipendenti, la cui
correlazione con la prima sia espressa da particolari coefficienti determinati
statisticamente»58.

Non vi &, tuttavia, una previsione stabilita per legge delle modalita di
calcolo e delle tecniche statistiche da utilizzare per stabilire i coefficienti, e
nemmeno i criteri di selezione dei campioni presi in esame.

Al contribuente € consentito l'adeguamento spontaneo ai valori
predeterminati in modo da sottrarsi all’accertamento; qualora, invece,
preferisca non allinearsi ai valori prefissati, € data la facolta di fornire
prova del reddito effettivamente conseguito. Il reddito dichiarato dal
contribuente puo quindi essere rettificato sulla base del risultato a cui si
perviene applicando i coefficienti, senza che I'Ufficio impositore debba dare
prova della nuova quantificazione dei ricavi. In ogni caso, l'accertamento
sulla base dei coefficienti — cosi come quello basato si parametri e studi di

settore — non ha risvolti penali, ma solo amministrativi, in termini di

%8 TosI L., Le predeterminazioni normative nell’imposizione reddituale, Milano - Giuffrée
editore, 1999, cit., p. 246
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sanzioni.

A partire dal 1995 i coefficienti sono stati sostituiti dai “parametri”
con i quali si rileva una notevole affinita. Anche questi ultimi, infatti, sono
dei moltiplicatori che vengono applicati a degli indici contabili, al fine di
determinare ricavi e compensi attribuibili ad un soggetto, con le medesime
modalita di applicazione, ad eccezione del fatto che i parametri possono
essere utilizzati per accertare il maggior reddito solo se questo si discosta
da quello dichiarato di un importo superiore alle soglie prestabilite con
appositi decreti. Inoltre, i parametri sono basati su elaborazioni statistiche
piu complesse, per le quali sono stati considerati un maggior numero di
dati, e di conseguenza risultano maggiormente accurati. Anche in questo
caso, tuttavia, non € stata data indicazione da parte del legislatore sulle
fasi procedurali che portano alla determinazione dei maggiori

ricavi/compensi.
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2.3. Introduzione e applicazione degli studi di settore

L’ordinamento fiscale italiano, fin dai primi anni della sua
formazione, ha separato nettamente le grandi imprese da un lato e le
piccole e medie imprese dall’altro. Le prime determinavano il proprio
reddito analiticamente secondo le risultanze dei bilanci; le seconde invece,
si servivano del “reddito medio e ordinario” derivante dall’attivita svolta.
Cio ha causato per molti anni disequilibrio tra le due tipologie di impresa,
dal momento che quelle di grandi dimensioni potevano ridurre
notevolmente la base imponibile contabilizzando i costi sostenuti per la
produzione.

Gli anni 70 furono segnati da una grande riforma tributaria che
ebbe inizio con la Legge 9 ottobre 1971, n. 825. Venne introdotta IImposta
su Valore Aggiunto con Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, in sostituzione delllmposta Generale sulle Entrate (IGE), che
prevedeva invece una tassazione del 4% su ogni transazione, e soprattutto
venne estesa anche alle piccole e medie imprese la determinazione analitica
del reddito, rendendo di fatto omogenea la disciplina e consentendo un
trattamento piu equo, permettendo anche a queste ultime di determinare la
base imponibile come differenza tra componenti positivi e negativi di
reddito derivanti dalle registrazioni contabili.

Cio fini tuttavia per avvantaggiare le piccole e medie imprese,
generando nel periodo successivo una nuova disparita, dovuta al fatto che
alcune di queste, servendosi di un impianto contabile solo formalmente
corretto, potevano dichiarare artificiosamente un reddito inferiore a quello
realmente prodotto modificando a proprio favore le poste di bilancio, forti
del fatto che i controlli da parte del’Amministrazione finanziaria erano
assai limitati a causa del gran numero di aziende coinvolte e della difficolta
di ricostruire il reddito effettivo.

Piu volte il governo ha cercato di intervenire per contrastare i
fenomeni evasivi e, nel contempo, soddisfare le crescenti esigenze di
fabbisogni statali attraverso molteplici modifiche alla disciplina

dell’accertamento presuntivo: nel 1984 venne emanata la Legge Visentini-
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ter59, con la quale ’Amministrazione finanziaria istitui ’applicazione di un
reddito minimo per le imprese in contabilita semplificata sulla base di un
forfait per ciascuna categoria di attivita esercitata. Fecero seguito i
cosiddetti “coefficienti di congruita” applicati per gli anni d’imposta 1989 -
1991, poi sostituiti dai “coefficienti presuntivi” tra il 1992 e il 1994. Nello
stesso periodo, fu emanata con il Decreto Legge 19 settembre 1992, n. 384,
la “Minimum tax”, che aveva come scopo principale contrastare l’evasione
fiscale tramite l'applicazione di determinati coefficienti per il calcolo del
reddito presunto ai fini Irpef e IVA. Tale norma era indirizzata soprattutto
nei confronti dei lavoratori autonomi, per i quali 'accertamento di maggiori
ricavi risultava particolarmente difficoltoso, anche per via del fatto che i
risultati economici delle attivita professionali - ma lo stesso vale per quelle
artistiche - sono strettamente legati alle capacita individuali dei singoli
soggetti e di conseguenza due professionisti, a parita di attivita svolta,
possono realizzare redditi notevolmente differenti. Venne abolita con
decorrenza dal 1994, dalla Legge 29 ottobre 1993 n. 427.

Nel 1995 furono introdotti i parametri, previsti dall’articolo 3 della
Legge 28 dicembre 1995 n. 54960, ossia una sorta di versione primitiva di
quelli che sarebbero poi diventati gli studi di settore. Questi sono stati
introdotti con l’art.62-bis Decreto Legislativo 30 agosto 1993, n. 33161,
convertito dalla Legge 29 ottobre 1993 n. 427. Il termine di approvazione
era inizialmente fissato al 31 dicembre 1995, poi prorogato prima al 31
dicembre dell’anno successivo®? e ulteriormente al 31 dicembre 199863,
anno dal quale ne decorre ’applicazione ai fini dell’accertamento.

Gli studi di settore costituiscono una modalita di determinazione del
reddito su base induttiva; eventuali gravi incongruenze tra i dati desumibili

dagli stessi e quelli riportati in dichiarazione, sono in sé e per sé elementi

% D.L. 19 dicembre 1984 n. 853, convertito con modifiche nella Legge 17 febbraio
1985 n. 17

60 Commi da 181 a 189

61¢1. Gli uffici del Dipartimento delle entrate del Ministero delle finanze, sentite le
associazioni professionali e di categoria, elaborano, entro il 31 dicembre 1995, in
relazione ai vari settori economici, appositi studi di settore al fine di rendere piu
efficace l'azione accertatrice e di consentire una pit articolata determinazione dei
coefficienti presuntivi di cui all'articolo 11 del decreto-legge 2 marzo 1989, n.69,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27aprile 1989, n.154, e successive
modificazioni....»

62 Ai sensi dell’articolo 3, co. 180, L. 28 dicembre 1995, n. 549
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sufficienti a disattendere le risultanze contabili, con riferimento dunque al
reddito nella sua globalita. Essi «consistono in una valutazione media-
statistica dell’ammontare dei ricavi riferibili ad una attivita economica di
carattere imprenditoriale o professionale in considerazione dei fattori
produttivi impiegati per il relativo svolgimento, la cui combinazione puo
essere valutata come un attendibile indice della produttivita economica
della attivita considerata e, dunque, puo essere assunta a paramento di
giudizio in ordine alla idoneita a produrre ricavi destinati a confluire nella
base imponibile» 64.

In pratica il contribuente € tenuto a compilare, per mezzo di uno
specifico software chiamato Ge.ri.co (acronimo di gestione ricavi e
compensi), dei modelli, da presentare assieme alla Dichiarazione dei
redditi, che permettono di avere una stima dei ricavi o compensi attribuibili
ad un determinato contribuente, attraverso elaborate analisi economico-
statistiche.

Per la realizzazione di questi modelli il Ministero delle Finanze si ¢
servito dei dati raccolti nel corso degli anni in merito alle attivita d’impresa
e professionali, anche tramite ordini professionali, Camere di commercio e
associazioni di categoria, ma anche di appositi questionari sottoposti ai
contribuenti. In tal modo sono state individuate una serie di classi - o
“cluster”S wusando la terminologia ministeriale - di contribuenti,
differenziati in base all’attivita economica esercitata. I singoli studi, prima
della pubblicazione, devono essere approvati da una apposita Commissione
di esperti prevista dall’articolo 10, comma 7, della Legge 146/1998¢6. Nei
modelli vanno inseriti i dati relativi alla struttura dell’azienda e quelli

contabili; ai fini dell’analisi, i dati sono quelli ricavati dalla dichiarazione

63 Ai sensi dell’articolo 3, co. 124, L. 23 dicembre 1996, n. 662

64 Definizione tratta da BORIA P. (a cura di), Studi di settore e tutela del contribuente,
editore Giuffre-Milano, 2010, pag.8

65 Sottoinsiemi di imprese/professionisti che rientrano nel medesimo settore di attivita
e contraddistinti da caratteristiche omogenee per struttura

66 (7. Con decreto del Ministro delle finanze € istituita una commissione di esperti,
designati dallo stesso Ministro tenuto anche conto delle segnalazioni delle
organizzazioni economiche di categoria e degli ordini professionali. La commissione,
prima dell'approvazione e della pubblicazione dei singoli studi di settore, esprime un
parere in merito alla idoneita degli studi stessi a rappresentare la realta cui si
riferiscono. Non € previsto alcun compenso per l'attivita consultiva dei componenti
della commissione»
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fiscale del contribuente basata su stato patrimoniale e conto economico.
Costi e ricavi vengono suddivisi secondo le istruzioni dei relativi studi di
settore nei vari campi compilabili. Al termine della procedura il software
effettua i calcoli previsti e restituisce il risultato evidenziando se la
dichiarazione risulta congrua, normale e coerente rispetto ai valori stimati
dallo studio di settore applicato.

L’Amministrazione finanziaria si serve delle risultanze per la
successiva attivita di controllo.

Scopo fondamentale degli studi di settore € stabilire un ammontare
di ricavi compatibili sia con le categorie di costi previste dall’indagine, sia
con le situazioni soggettive dellimpresa (dimensione, anni di esercizio,
personale impiegato...). Rappresentano inoltre un importante strumento
sia per i contribuenti che per I’Amministrazione finanziaria: da un lato
infatti aiutano il contribuente a prendere consapevolezza dei risultati della
propria attivita, e soprattutto di confrontarli con quelli di altri imprenditori
aventi caratteristiche simili, effettuando un’autovalutazione sulla gestione
dellimpresa tramite l'analisi degli indicatori piu significativi; dall’altro
hanno consentito di implementare una metodologia di determinazione
induttiva del reddito piu equa e trasparente rispetto a quelle precedenti,
rientrando in quello che € uno dei principali obiettivi prefissati dall’Agenzia
delle Entrate negli ultimi anni, ossia lincremento del rapporto di
collaborazione tra Fisco e contribuenti. Questi sono chiamati a collaborare
fornendo i propri dati, che vengono raccolti ed elaborati anche al fine di
migliorare di volta in volta l’attendibilita delle stime effettuate. Non
secondario € il contributo degli ordini professionali e delle associazioni di
categoria che hanno partecipato attivamente nella fase di predisposizione
degli studi di settore, cooperando ’Amministrazione finanziaria.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 399, della Legge 30 dicembre 2004, n.
311 «Gli studi di settore ... sono soggetti a revisione, di norma, ogni quattro
anni dalla data di entrata in vigore dello studio di settore ovvero da quella
dell'ultima revisione, al fine di mantenere la rappresentativita degli stessi
rispetto alla realtd economica cui si riferiscono». Tale comma tuttavia é
stato abrogato dall’articolo 1, comma 15, della Legge 27 dicembre 2006, n.
296 (legge Finanziaria 2007) e sostituito dall’articolo 10-bis della legge 8
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maggio 1998, n. 146, il quale prevede che la revisione avvenga ogni tre

anni.

Gli studi di settore per 'anno di imposta 2017 sono 19367, ognuno
contraddistinto da un codice alfanumerico e differenziati per tipologie di
attivita: 50 modelli per le manifatture, 53 per i servizi, 24 per i
professionisti e 66 per il commercio. Per identificare il corretto studio di
settore da applicare a ciascuna attivita, ad ogni modello corrispondono una
serie di codici Ateco®8. Per fare un esempio, allo studio di settore WDO9B
vanno riferiti i codici attivita 16.10.00 “Taglio e piallatura del legno”,
16.21.00 “Fabbricazione di fogli da impiallacciatura e di pannelli a base di
legno”, 16.24.00 “Fabbricazione di imballaggi in legno” e 33.19.01
“Riparazioni di pallets e contenitori in legno per trasporto, codice attivita”.69

Esistono pero delle attivita per le quali non sono stati elaborati i
relativi studi di settore oppure non sono applicabili: in questi casi le
imprese devono applicare i cosiddetti “parametri”’, ossia strumenti
presuntivi per la determinazione di ricavi, compensi e volume d’affari delle
attivita, da utilizzare in tutte quelle situazioni per le quali non sono previsti
gli studi di settore. Considerando il rapporto esistente tra parametri e studi
di settore, si puo constatare che questi ultimi col passare degli anni sono
stati oggetto di maggiore attenzione, lasciando ai parametri un valore
residuale, in attesa della sostituzione con il relativo studio di settore. A
riprova di cio si cita la sentenza della Corte di Cassazione n. 23554 del 18

novembre 2015, con la quale & stata ribadita [lillegittimita

67 Approvati con Provvedimento dell'Agenzia delle Entrate del 31 gennaio 2018 n.
25090

8 Il codice Ateco &€ una combinazione alfanumerica che identifica una ATtivita
ECOnomica. Le lettere individuano il macro-settore economico mentre i numeri (da
due fino a sei cifre) rappresentano, con diversi gradi di dettaglio, le specifiche
articolazioni e sottocategorie dei settori stessi. Dal 1° gennaio 2008 & in vigore la
nuova classificazione Ateco 2007, approvata dall'ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica)
in stretta collaborazione con 1'Agenzia delle Entrate, le Camere di Commercio ed altri
Enti, Ministeri ed associazioni imprenditoriali interessate. Con i codici Ateco 2007,
viene pertanto adottata la stessa classificazione delle attivita economiche per fini
statistici, fiscali e contributivi, in un processo di semplificazione delle informazioni
gestite dalle pubbliche amministrazioni ed istituzioni» definizione tratta da
https:// www.codiceateco.it/ codice-ateco

89Vedasi tabella “Elenco degli studi di settore in vigore per il periodo d’imposta 2017 e
delle relative attivita economiche (classificazione ateco 2007)” riportata sulle
“Istruzioni parte generale” degli studi di settore
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dell’accertamento basato sui parametri contabili per una determinata
annualita quando il soggetto risulti congruo allo studio di settore
successivamente approvato. Inoltre, il risultato di congruita allo studio
non puo essere escluso per il solo fatto di essere applicato ad un anno
anteriore, in presenza di situazioni ordinarie non legate ad eventi

eccezionali o comunque riferibili solo a certe annualita d’'imposta.

Con la circolare 14/E del 6 luglio 2018 I’Agenzia delle Entrate ha
comunicato le novita relative a studi di settore e parametri per 'anno di
imposta 2017. In essa viene precisato che i 193 studi sono stati aggiornati

in particolare:

a) con riferimento alle analisi territoriali, per listituzione di nuovi
Comuni e Provincie;

b) per adeguamento alla nuova disciplina delle imprese in contabilita
semplificata che dal 1° gennaio 2017, a seguito della modifica
all’articolo 66 del TUIR, sono tenute a determinare il reddito ai fini
Irpef non piu secondo il principio di competenza, ma secondo quello
di cassa’0 (tali modifiche si sono rese necessarie anche per i
parametri)7l;

c) con l'approvazione della revisione congiunturale speciale al fine di

tener conto degli effetti della crisi economica e dei mercati.

Viene inoltre confermato, anche per quest’anno, l'invio delle comunicazioni
relative alle anomalie riscontrate negli studi di settore degli anni precedenti
per consentire al contribuente di giustificare il proprio operato o correggere
eventuali errori.

Attraverso gli studi vengono forniti importanti dati sulla
composizione e redditivita delle attivita in Italia, anche con la distinzione
nei quattro settori in cui sono ripartiti gli studi di settore. I Ministero

dell’Economia e delle Finanze pubblica annualmente, in collaborazione con

70 Con la possibilita di optare per uno dei tre metodi di determinazione del reddito ai
fini delle imposte dirette consentiti, ossia a) metodo dei registri iva integrati; b) metodo
del registro incassi e pagamenti; c¢) metodo della registrazione (o metodo opzione
comma 5).

71 Vedasi Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 24 maggio 2018
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I’Agenzia delle Entrate e So.Se. SpA72, alcuni dati statistici relativi alle
imprese soggette agli studi di settore e una “Sintesi dei dati” dell’'ultima
annualita. Sul sito sono disponibili per la consultazione i dati dal 2005 al
2016.

Secondo quanto riportato nel documento di sintesi per il 2016, i
contribuenti soggetti all’applicazione degli studi di settore sono stati 3,2
milioni, in calo rispetto all’anno precedente a causa dell’aumento di quanti
hanno scelto di aderire al regime forfettario, invece che a quello ordinario?3,
e il 62,2% di questi sono persone fisiche. Il totale dei compensi/ricavi
dichiarati sono stati 723 miliardi di euro, a fronte di un reddito totale pari
a 107 miliardi. Dall’indagine si evince anche che il reddito medio dichiarato
piu elevato si registra nel settore delle attivita professionali (€47.780),
seguito da quelle manifatturiere (€40.460), servizi (€28.620) e da ultimo il
commercio (€23.680).

Tutti 1 settori hanno registrato un aumento rispetto all’anno
precedente, riconducibile anch’esso al passaggio dei soggetti con reddito

piu basso al regime forfettario.

2.3.1 Cause di esclusione e inapplicabilita

Esistono alcune cause di esclusione dalla presentazione degli studi
di settore e sono le seguenti:
* nel caso l’attivita sia iniziata o cessata nel corso del periodo
d’imposta;
e qualora i ricavi/compensi dichiarati siano superiori a
€5.164.56974;
* per coloro che determinano il reddito secondo criteri “forfettari”

(in questo caso rientrano i contribuenti in regime di vantaggio per

72 Societa che collabora con il MEF, incaricata dell’elaborazione degli studi di settore e
dell’analisi di dati tributari a supporto dell’Amministrazione finanziaria

73 Con la Legge di bilancio 2016 € stata innalzata la soglia di ricavi/compensi massimi
per questa categoria di soggetti

74 Tale importo € stato elevato a € 7.500.000 a partire dal 1° gennaio 2007 con la
precisazione che i soggetti che producono ricavi compresi tra € 5.164.569 e €
7.500.000 sono tenuti alla sola compilazione del modello a fini statistici, ma ne sono
esclusi dall’applicazione. Oltre i € 7.500.000 non ¢ richiesta la compilazione
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I'imprenditoria giovanile, i lavoratori in mobilita e in regime
forfettario agevolato);

* per chi svolge I'attivita di incaricato alle vendite a domicilio;

* per i contribuenti con categoria reddituale diversa da quelle per la
quali sono stati approvati gli studi;

* nel caso il contribuente si trovi in un periodo di svolgimento
dell’attivita non normale (a titolo esemplificativo le istruzioni
riportano la possibilita che Iimpresa si trovi in stato di
liquidazione ordinaria, coatta amministrativa o fallimentare,
oppure se non ha ancora iniziale l'attivita prevista dall’oggetto
sociale, oppure se vi € stata interruzione dell’attivita per tutto il
periodo d’imposta o ancora se € intervenuta una modifica

dell’attivita esercitata in corso d’anno ecc...);

Vi sono poi anche delle cause di inapplicabilita che, a differenza delle cause
di esclusione che si applicano anche ai parametri, sono relative
esclusivamente agli studi di settore e sono indicate nel Decreto di
approvazione di ciascuno studio, in quanto si tratta di situazioni dovute
alle specifiche caratteristiche delle attivita esercitate che ne provocano la
non compatibilita con i modelli presi come riferimento durante la
realizzazione dello studio di settore. Non sono previste cause di
inapplicabilita per le attivita professionali, ma soltanto per i settori del
commercio, servizi e manifatture. Esempi di non applicabilita sono i
consorzi, le societa consortili e le cooperative operanti solo ed
esclusivamente per le imprese socie/associate e le societa cooperative non
costituite da imprenditori, operanti solo in favore degli utenti; in questi casi

vengono utilizzati i parametri.
2.3.2 Congruita, coerenza e normalita economica
Il software Gerico € programmato per effettuare tre distinte analisi:

di congruita, coerenza e normalita economica. Quest’ultima & stata
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introdotta in un secondo momento con la legge Finanziaria 2007 75, con
applicazione a partire dall’anno di imposta 2006. Si tratta di «specifici
indicatori di normalita economica, di significativa rilevanza, idonei alla
individuazione di ricavi, compensi e corrispettivi fondatamente attribuibili
al contribuente in relazione alle caratteristiche e alle condizioni di esercizio
della specifica attivita svolta»7’6. Questi indicatori, approvati con il Decreto

del Ministero dell’Economia e delle Finanze 20 marzo 2007, sono:

* per gli esercenti attivita di impresa:

a) rapporto tra costi di disponibilita dei beni mobili strumentali e valore
degli stessi;

b) rotazione del magazzino;

c) durata delle scorte;

d) valore aggiunto per addetto;

e) redditivita dei beni mobili strumentali.

* Per coloro che esercitano due o piu attivita di impresa ovvero una o
piu attivita di impresa in diverse unita di produzione o di vendita:
a) valore aggiunto per addetto;

b) redditivita dei beni strumentali mobili.

* Per ilavoratori autonomi:

a) rapporto tra ammortamenti dei beni mobili strumentali e valore degli
stessi;

b) resa oraria per addetto;

c) resa oraria del professionista.

L’applicazione di questi indici € stata tuttavia solo transitoria in quanto
destinati ad essere sostituiti - come previsto dal comma 13 della succitata
legge Finanziaria 2007, il quale ha introdotto ’articolo 10-bis della legge 8
maggio 1998, n. 146 - a seguito dell’approvazione di nuovi studi di settore,

per l’elaborazione dei quali «si tiene anche conto di valori di coerenza,

75 L. 27 dicembre 2006, n. 296
76 Art. 1, co. 14, L. 27 dicembre 2006, n. 296
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risultanti da specifici indicatori definiti da ciascuno studio, rispetto a
comportamenti considerati normali per il relativo settore economico»?7;
sessantotto di questi sono entrati in vigore dall’anno di imposta 2007 a
seguito dell’approvazione del Decreto del Vice Ministro dell’Economia e
delle Finanze del 6 marzo 2008 e altri sessantanove con i decreti del 23
dicembre 2008, in vigore dall’anno d’imposta 2008, e comprendono gli
indicatori specifici di normalita, piu precisi dei precedenti al fine di
rispecchiare al meglio le differenze insite in ciascuno studio di settore.

Lo scopo degli indicatori di normalita € di contrastare alcune
fattispecie di infedele dichiarazione dei dati rilevanti ai fini del corretto
funzionamento degli studi di settore. Qualora venga rilevata una
incongruenza dei dati inseriti, il software procede a determinare maggiori
ricavi/compensi e a sommarli al valore “puntuale” e minimo stimato.

La congruenza €& strettamente legata all’lammontare dei ricavi o
compensi e si ha quando questi sono uguali o maggiori del valore puntuale
quantificato dal software Gerico. II valore puntuale €& quello che
nellintervallo di confidenza della variabile stimata (ricavi/compensi)
corrisponde alla probabilita maggiore, tuttavia il software calcola anche il
valore minimo ammissibile, che rappresenta il limite inferiore
dell'intervallo. L’Amministrazione finanziaria’® ha precisato che il
contribuente dovrebbe adeguarsi al ricavo puntuale, pur consentendo di
utilizzare un valore piu basso, compreso nellintervallo di confidenza,
qualora ve ne sia valido motivo. La decisione potra essere oggetto di verifica
e puo essere richiesta adeguata giustificazione dell’operato.79

La coerenza invece € legata agli indicatori economici e consiste nella
normalita dei comportamenti adottati dagli appartenenti al medesimo
cluster. Anche in questo caso vi sono dei valori massimi e minimi. Qualora
venga rilevata la non coerenza dei dati comunicati, ’Amministrazione
finanziaria deve valutare se dipende da comportamenti fiscali scorretti
oppure da altri elementi, come inefficienze nella produzione o nella

struttura organizzativa dell'impresa.

77 Art. 10-bis, co. 2, L. 8 maggio 1998, n. 146
78 Con la circolare 110/E del 21 maggio 1999, Ministero delle Finanze
7 Circolare 148/E 5 luglio 1999, Ministero delle Finanze
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2.3.3. Territorialita e correttivi

Un fattore fondamentale di cui gli studi di settore devono tenere
conto ¢ il contesto territoriale in cui l'impresa si trova ad operare, poiché le
caratteristiche del territorio (infrastrutture, livello dei prezzi, fabbisogni
ecc..) possono influenzare i ricavi; due differenti aziende, a parita di altre
condizioni, possono conseguire risultati nettamente diversi a seconda della
zona in cui si colloca la loro attivita e quella dei soggetti con cui
interagiscono. Per questo motivo € stato effettuato uno studio sulla
cosiddetta “territorialita generale”0 con il quale sono state definite delle
aree con caratteristiche omogenee sulla base di tre indicatori socio-
economici: il livello di benessere della popolazione, il grado di
scolarizzazione e quello di sviluppo economico produttivo. E stata poi
analizzata anche la “territorialita specifica” che prende come riferimento il
livello delle retribuzioni e del reddito disponibile per abitante.8! I correttivi
territoriali non sono applicabili a tutte le attivita indistintamente ma
soltanto a quelle per le quali sono stati previsti e sono oggetto di revisione,
I'ultima delle quali € stata approvata con il Decreto ministeriale 12 marzo
2010 del Ministero dell’Economia e delle Finanze. Di conseguenza l’esito
dello studio di settore € legato anche ad alcune variabili extra-contabili
relative al contesto territoriale di appartenenza.

Esistono poi altre tipologie di correttivi che sono stati formulati con
lo scopo di rettificare i meccanismi di calcolo originari, al verificarsi di
situazioni che metterebbero altrimenti a rischio la rappresentativita degli
studi di settore. Questi correttivi, che vanno ad incidere su determinate
variabili, le quali a loro volta influenzano i ricavi/compensi, vanno inseriti

nel quadro X “Altre informazioni rilevanti ai fini dell’applicazione degli studi

80 Nota tecnica e metodologica - Informazioni sui criteri con cui € stata determinata la
classificazione (Dm 30 marzo 1999), consultabile sul sito dell’Agenzia delle Entrate

81 Vedasi “Risultati della territorialita specifica” nella sezione dedicata agli studi di
settore del sito dell’Agenzia delle Entrate

https:// www.agenziaentrate.gov.it/ wps/ content/ Nsilib/ Nsi/ Archivio/ ArchivioSchedeA
dempimento/ Schede+adempimento+20 18/ Dichiarazioni/ StudiSettore/ MetodolStudiSett
/Analisi+della+territorialita+tnew/ Risultati+analisi+della+territorialita+specifica/
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di settore”. Ad esempio, nel modello Studi di settore 2018 per l'anno di
imposta 2017 WDO09B, nel suddetto quadro € consentito riportare - in caso
di non congruita - al rigo X01 le “Spese per le prestazioni di lavoro degli
apprendisti” e al rigo X02 1Ammontare delle spese di cui al rigo X01
utilizzate ai fini del calcolo” valorizzate in base alle istruzioni specifiche del
quadro X, reperibili sul sito dell’Agenzia delle Entrate. In particolare, &
stato necessario l'utilizzo di correttivi per cercare di “neutralizzare” gli
effetti della crisi economica dell'ultimo decennio che ha impattato
notevolmente sulle imprese italiane.

I correttivi possono essere riferiti e applicabili genericamente a tutte le

tipologie di attivita o solo ad alcune specificamente individuate.

2.3.4. Aspetti critici degli studi di settore

Questo strumento presenta alcune problematiche: innanzitutto
l'obsolescenza a cui vanno incontro le variabili oggetto di osservazione che
implicano la necessita di operare spesso delle revisioni.

In secondo luogo, bisogna considerare tutti quei casi di contribuenti
onesti che tuttavia non risultano in linea con le risultanze richieste poiché
realizzano risultati inferiori alla media, magari anche solo per qualche
esercizio isolato o per cause a loro non imputabili.

Vi € poi la possibilita che vi siano dei cluster con un elevato tasso di
evasione in cui di conseguenza le stime effettuate dal software Ge.ri.co
sono piu basse, mentre cluster dove vi € poca evasione che richiedono
dunque adeguamenti maggiori. Ci0 comporta una bassa rappresentativita
degli studi di settore che vengono cosi “ingannati” dai dati dichiarati dagli
stessi contribuenti.

Si evidenziano anche gli elevati costi di gestione dellimpianto
necessario a far funzionare questo strumento accertativo, dalla raccolta dei
dati, aggiornamento dei modelli e del software, alla fase del contraddittorio
ecc... che riducono quelli che sono invece i benefici apportati in termini di
maggior gettito.

Infine, non va sottovalutato il tempo necessario alla compilazione del

modello; mentre alcuni casi risultano abbastanza semplici, in altri i dati
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richiesti sono complessi e non sempre facili da reperires2, comportando un
notevole dispendio di tempo e risorse, sia da parte del contribuente sia da
parte dell’incaricato alla predisposizione delle informazioni richieste e al

successivo caricamento nel software.

Se € vero che nei primi anni gli studi di settore hanno portato ad un
aumento della base imponibile dovuto agli adeguamenti spontanei
effettuati dai contribuenti, bisogna anche evidenziare che con il passare del
tempo non si sono rivelati sufficienti a contrastare efficacemente l’elevata
percentuale di evasione endemica nel nostro Paese: i contribuenti infatti
hanno imparato presto ad aggirare il software Ge.ri.co. per rendere i propri
ricavi o compensi congrui alle risultanze degli studi di settore, con una
netta riduzione di quanti optano per I’'adeguamento.

Questo € quanto sostenuto dal Prof. Roberto Convenevole nella sua
presentazione “Gli studi di settore tra mito e realta”, pubblicata anche sul
sito dell’Agenzia delle Entrate83, secondo cui questo strumento «tende a
colpire solo l'evasione marginale degli operatori piu piccoli», mentre
«salvaguarda l’evasione da extra profitti e quella normale degli operatori
maggiori» e fa presente la necessita di confrontare i dati raccolti tramite gli
studi di settore con quelli disponibili da banche dati esterne.

Su queste tematiche ci si soffermera nel paragrafo dedicato alle

“Osservazioni e considerazioni finali” del prossimo capitolo.

82 Si fa l'esempio dello studio di settore YMO2U per il codice attivita 47.22.00”
Commercio al dettaglio di carne e prodotti a base di carne” nel quale devono essere
indicate le percentuali di carne venduta suddivisa per tipologia

83 https://wwwl.agenziaentrate.it/ ufficiostudi/ pdf/ seminari/ studi_settore_mito_
realta.pps
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2.4.1 controlli da parte dell’Agenzia delle Entrate

Dalla disamina delle dichiarazioni presentate, I’Amministrazione
finanziaria, qualora rilevi una situazione anomala, pud procedere alla
verifica del contribuente. Un contribuente pud essere congruo ma non
coerente e viceversa, tuttavia solamente la non congruita puo portare ad
un accertamento sulla base degli studi di settore, mentre in caso di non
coerenza i risultati dell’analisi servono ad operare una selezione dei profili
da sottoporre a controllo, finalizzato a verificare in primo luogo che i dati
siano stati correttamente indicati e successivamente, nel contraddittorio
con il contribuente, se vi sono cause plausibili dello scostamento.

Al contribuente viene data la possibilita di rettificare in aumento il
proprio reddito al fine di adeguarsi alle risultanze degli studi di settore,
come previsto dall’articolo 2 del Decreto del Presidente della Repubblica n.
195 del 31 maggio 1999, secondo cui l'adeguamento in dichiarazione é&
consentito in modo gratuito per il primo periodo di applicazione dello
studio di settore, anche a seguito di revisione. La legge Finanziaria del
200584 ha modificato il Decreto, introducendo l’articolo 2-bis, secondo il
quale l'adeguamento € sempre gratuito purché venga operata una
maggiorazione pari al 3% calcolato sulla differenza tra i ricavi contabili e
quelli risultanti dagli studi di settore, sempreché tale differenza sia
superiore al 10% dei ricavi contabili.85

Secondo quanto previsto dal comma 3-bis dell’articolo 10 Legge
146/1998, non puod essere emanato un avviso di accertamento sulla base
degli studi di settore automaticamente senza prima aver inviato al
contribuente un invito a comparire, ai sensi dell'articolo S del Decreto
Legislativo 19 giugno 1997, n. 218, nel corso del quale possono essere
comunicate al’Amministrazione finanziaria le ragioni che hanno portato
alla non congruita e/o non coerenza e ne pud essere fornita una
attestazione da parte di un professionista o da parte di associazioni di
categorias6. E fondamentale, affinché lo studio di settore sia correttamente

applicato, che i dati contabili ed extra-contabili siano indicati

84 Legge 30 dicembre 2004, n. 311
85 [l versamento del 3% rileva sia ai fini Iva che ai fini Irap e delle imposte dei redditi
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correttamente; in caso contrario c’¢ il rischio che l’attivita venga classificata
nel cluster sbagliato e di conseguenza anche i risultati. A riguardo, si fa
presente la prassi spesso utilizzata di trasferire costi e/o ricavi da un “rigo”
all’altro del modello al fine di influenzare a proprio favore le risultanze.
Bisogna anche evidenziare che in certi casi la classificazione piuttosto varia
e allo stesso tempo poco specifica delle voci da riportare consente questo
tipo di modifiche. Sarebbe pertanto auspicabile un migliore classamento

delle voci oggetto di valutazione.

A seguito della riforma intervenuta con il Decreto Legislativo
158/2015, a partire dal 1° gennaio 2016 sono state apportate delle
modifiche alla disciplina sanzionatoria anche per gli studi di settore. Da
tale data in caso di omessa presentazione del modello si applica una
sanzione pari a € 2.00087. Per infedele compilazione o non corretta
indicazione delle cause di esclusione/inapplicabilita, € prevista una
sanzione amministrativa dal 90% al 180% dellimposta evasa,
indipendentemente dal maggior reddito evaso. La percentuale aumenta
notevolmente, ossia tra il 135% e il 270%, se per la compilazione ci si
avvale di documentazione falsa (per operazioni inesistenti, simulazione,
condotta fraudolenta ecc..). Qualora invece non si configuri un danno
erariale la sanzione ¢ ridotta a € 250.

L’Agenzia delle Entrate puo valutare una riduzione delle sanzioni e
promuove attraverso la “Comunicazione anomalie” relativa agli studi di
settore la correzione spontanea degli eventuali errori di compilazione da
parte del contribuente, affinché possa presentare un modello integrativo o
correttivo, nell'ottica di una maggiore compliance. In pratica, il
contribuente riceve nel cassetto fiscale, o tramite il suo intermediario, una
comunicazione nella quale vengono evidenziate le anomalie riscontrate, ad
esempio nella gestione del magazzino, delle rimanenze, o nella
valorizzazione dei beni strumentali, ma anche in caso di mancata
valorizzazione di alcuni dati richiesti. Alla comunicazione € possibile

rispondere tramite il “Software di compilazione anomalie” segnalando

86 Art. 10, co. 3-ter, L. 8 maggio 1998, n. 146
87 Precedentemente la sanzione era pari a € 2.065
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imprecisioni ed errori riscontrati nei dati riportati nell’avviso oppure
indicando le motivazioni che hanno determinato l’'anomalia.

Sempre a favore dellimpegno assunto di promuovere il dialogo con i
contribuenti, anche al fine di snellire le procedure di accertamento e in
relazione a vari pronunciamenti della Cassazione che relegavano gli esiti a
meri indizi di presunzioni semplici, &€ stato aggiunto agli studi di settore un
campo “Note aggiuntive” in cui il contribuente puo indicare sinteticamente
le cause del mancato raggiungimento di un livello congruo di ricavi e delle
situazioni di incoerenza e anormalita. La compilazione €& richiesta
obbligatoriamente per quei soggetti che si trovano in un periodo di non
normale svolgimento dell’attivita, pur essendo nei loro confronti preclusa
lattivita di accertamento basata sugli studi di settore, indicando la
motivazione che ha impedito lo svolgimento regolare dell’attivita economica.

Non sempre i risultati di incoerenza e incongruita sono riconducibili
ad un’insufficienza di ricavi dichiarati; in taluni casi € possibile che siano
dovuti alla presenza di costi o perdite, anche esterni rispetto all’attivita
tipica dellimpresa, che possono implicare pesanti ripercussioni su tutta la
dichiarazione dei redditi.

Questi scostamenti potrebbero ad esempio essere dovuti alla crisi
economica che ha colpito duramente l’economia italiana - alcuni settori
maggiormente rispetto ad altri - e i correttivi non sono sempre sufficienti a
neutralizzarne l’effetto poiché non coprono tutte le fattispecie che
influenzano un’impresa nello svolgimento della sua attivita. Si puo portare
come esempio il caso delle perdite su crediti — da riportare nel rigo F22 del
quadro F “Oneri diversi di gestione” — che, anche qualora siano dovute a
procedure concorsuali, possono causare irregolarita al momento
dell’elaborazione del risultato tramite il software Ge.ri.co. Il problema é
noto all’Agenzia delle Entrate che, a riguardo, ha fornito dei chiarimenti
con la circolare 23/E del 2013, citando la precedente circolare 29/E del
2009: «all’interno della voce “Oneri diversi di gestione” utilizzata nel calcolo
dello stesso, vanno computate anche “perdite su crediti” di natura
commerciale o minusvalenze patrimoniali relative alla cessione di beni
strumentali. Al riguardo, si fa presente che si tratta di elementi di costo

non direttamente correlabili ai ricavi da congruita, presi in considerazione
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ai fini del calcolo (del) citato indicatore. In presenza, quindi, di una
eventuale segnalazione di non normalita del dato dichiarato il contribuente
potra, nel caso in specie, rimodulare il valore relativo al» numeratore,
«depurandolo dei valori riferibili alle citate voci di natura finanziaria e
straordinaria. Di cid0 € opportuno che sia dato riscontro nell’apposito
riquadro “note aggiuntive” di GERICOn.

Come si pud notare esistono dunque delle situazioni non
“prevedibili” dal software che potrebbero dare luogo a risultati scorretti, ma
attraverso il campo note se ne puo dare notizia al fine di prevenire il

contenzioso.
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2.5. La difesa del contribuente

Come gia fatto presente, questo strumento €& improntato alla
determinazione del cosiddetto “reddito normale” contrapposto al reddito
determinato “analiticamente”, quindi come differenza tra ricavi e costi del
conto economico.

La difesa da un accertamento basato sugli studi di settore puo
risultare complessa poiché le motivazioni da addurre in difesa sono
limitate. Una possibilita consiste nel tentare di dimostrare che lo studio di
settore per un determinato periodo non €& rappresentativo poiché ci si €
venuti a trovare in un periodo di non normale svolgimento dell’attivita per
una serie di motivazioni, anche in ragione del fatto che non €& prevista una
specifica casistica e sono varie le situazioni che possono causare una
sospensione dell’attivita o un suo svolgimento non normale o discontinuo,
come ad esempio in caso di malattia o inagibilita dei locali.

Piu difficile invece € portare in propria difesa motivazioni come
I'irrazionalita o l'incongruenza delle risultanze matematiche e statistiche
elaborate. Le formule utilizzate nella realizzazione sono infatti di difficoltosa
comprensione e la pubblicazione nei decreti ministeriali € spesso
incompleta.

Prima di poter approntare una difesa € indispensabile capire con che
tipologia di accertamento ci si deve confrontare.

Una delle possibili interpretazione € che “gli studi di settore debbano
valere come credibili punti di partenza, come linee guida, come una sorta
di promemoria, atti a orientare in modo flessibile e personalizzato 1’attivita
accertativa”.88 D’altro conto la formulazione dell’articolo 62-bis del D. L. 30
agosto 1993, n. 331 non € chiara al punto da escludere una lettura

diversa; nel successivo articolo 62-sexies, comma 389, viene infatti

88 (Citazione tratta da Tosl L., Le predeterminazioni normative nell’imposizione
reddituale, Milano - Giuffré editore, 1999

89 «Gli accertamenti di cui agli articoli 39, primo comma, lettera d), del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, e
54 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, possono essere fondati anche sull'esistenza di gravi incongruenze tra i
ricavi, i compensi ed i corrispettivi dichiarati e quelli fondatamente desumibili dalle
caratteristiche e dalle condizioni di esercizio della specifica attivita svolta, ovvero dagli
studi di settore elaborati ai sensi dell'articolo 62-bis del presente decreto.»
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affermato che l'accertamento dei redditi determinati in base alle scritture
contabili & possibile qualora vi siano gravi incongruenze tra i ricavi o
compensi dichiarati e quelli desumibili dall’attivita svolta o dagli studi di
settore. In tal modo gli studi di settore diventerebbero materia fondante
dell’accertamento.

Anche il redditometro non € sempre stato ben chiaro se fosse
assimilato alle presunzioni semplici o legali. In contrasto con
’Amministrazione finanziaria, che riteneva si trattasse di presunzioni
legali, nella sentenza della Corte di Cassazione del 20 dicembre 2012 n.
23554 viene esplicitamente affermato che integra la fattispecie di
presunzione semplice%0: «proprio l'accertamento sintetico disciplinato dal
D.P.R. n. 600 del 1973, art. 38, gia nella formulazione anteriore a quella
successivamente modificata dal D.L. 31 maggio 2010, n. 78, art. 22,
convertito in L. n. 122 del 2010, tende a determinare, attraverso 1'utilizzo
di presunzioni semplici, il reddito complessivo presunto del contribuente
mediante i c.d. elementi indicativi di capacita contributiva stabiliti dai
decreti ministeriali con periodicita biennale». In questo passaggio €
chiaramente evidenziato come l’accertamento sintetico, sia prima delle
modifiche che successivamente, dovesse sempre essere basato su
presunzioni semplici, sebbene la prima formulazione potesse indurre ad
una equivoca interpretazione poiché l’articolo 38 del DPR 600/1973
consentiva 'accertamento sintetico del reddito del contribuente «in base ad
elementi e circostanze di fatto certi»¥! e «in relazione alla spesa per
incrementi patrimoniali, la stessa si presume sostenuta, salvo prova
contrariar; tali elementi avrebbero potuto integrare delle presunzioni legali,
ma sono stati entrambi eliminati con la modifica effettuata dal Decreto
Legislativo 78/2010.

Viste le prove a supporto della tesi secondo la quale il redditometro
si basa su presunzioni semplici, risulta di conseguenza chiaro che cio
comporta per I'Ufficio 'onere di addurre ulteriori prove a supporto a pena

di nullita, mentre se si trattasse di presunzioni legali sarebbe sufficiente

% A supporto anche: SS.UU. civ., 18 dicembre 2009, n. 26635, Cass., 17 giugno 2011,
n. 13289; quest’ultima ha equiparato il redditometro agli studi di settore e considerato
entrambi come presunzioni semplici

91 Comma 4 DPR 600/1973 ante modifiche DL 78/2010
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dimostrare l’esistenza degli elementi indicativi della capacita contributiva
per rendere legittimo ’'accertamento. Si evince quindi la non trascurabilita
della corretta interpretazione della norma onde evitare pesanti conseguenze
per i contribuenti. Per quanto riguarda gli studi di settore, dopo lunghe
dispute, si € giunti alla conclusione che debbano essere ricondotti alla
categoria delle presunzioni semplici, poiché sono stati ricompresi
nell’articolo 39, comma 1, lett. d) del DPR 600/1973 relativo
all’accertamento analitico-induttivo92, nel quale si fa esplicito riferimento
alle presunzioni dotate dei requisiti di gravita, precisione e concordanza. A
sostegno di cio vi € anche la circolare 5/E del 23 gennaio 2008 dell’Agenzia
delle Entrate, la quale, rinnegando il precedente operato, ha anch’essa
affermato che integrano la fattispecie di presunzioni semplici, sebbene
inizialmente avesse considerato gli studi come presunzioni legali. Nella
circolare viene dichiarato che: «E infatti evidente l'intento di attribuire alle
stime in parola la qualita di presunzione semplice» e inoltre che «La
valutazione di affidabilita dello studio nel caso concreto deve essere
effettuata nell’ambito del contraddittorio instaurato con il contribuente»93.
Lo stesso viene ribadito dalla Corte di Cassazione a Sezioni Unite nella
sentenza n. 26635 del 2009, secondo cui: «La procedura di accertamento
tributario standardizzato mediante l'applicazione dei parametri o degli
studi di settore costituisce un sistema unitario che non si colloca
all'interno della procedura di accertamento di cui al D.P.R. 29 settembre
1973, n. 600, art. 39, ma la affianca, essendo indipendente dall'analisi dei
risultati delle scritture contabili, la cui regolarita, per i contribuenti in
contabilita semplificata, non impedisce l'applicabilita dello standard, né
costituisce una valida prova contraria, laddove, per i contribuenti in
contabilita ordinaria, l'irregolarita della stessa costituisce esclusivamente
condizione per la legittima attivazione della procedura standardizzata» e
prosegue «la procedura di accertamento tributario standardizzato mediante
l'applicazione dei parametri o degli studi di settore costituisce un sistema
di presunzioni semplici, la cui gravita, precisione e concordanza non € ex
lege determinata dallo scostamento del reddito dichiarato rispetto agli

standard in sé considerati - meri strumenti di ricostruzione per

92V, supra pag.41
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elaborazione statistica della normale redditivita - ma nasce solo in esito al
contraddittorio da attivare obbligatoriamente, pena la nullita
dell'accertamento, con il contribuenten.

L’obbligatorieta del contraddittorio € stata ribadita dall’Agenzia delle
Entrate nella circolare, 19/E del 14 aprile 2010, nella quale vengono
indicate le linee guida che gli Uffici sono tenuti ad osservare
nell’instaurazione di un contenzioso in materia di studi di settore, i quali,
viene specificato, da soli non costituiscono motivazione sufficiente alla
notificazione di un avviso di accertamento. In sintesi, mentre all’Ufficio
impositore spetta 'onere di dimostrare l’effettiva applicabilita dello specifico
studio di settore alla situazione reale del contribuente, quest’ultimo ha
invece l'onere di fornire una plausibile giustificazione a sostegno
dell’esclusione dall’applicazione degli standard degli studi di settore alla
propria attivita per il periodo d’'imposta oggetto di accertamento.

Nel corso del contraddittorio il contribuente puo basare la propria
difesa sulla dimostrazione che le caratteristiche dell’attivita esercitata non
corrispondono a quelle del cluster in cui € stato inserito, oppure che lo
studio di settore non rappresenta correttamente la realta territoriale e il
contesto economico-sociale effettivo in cui opera l’azienda; che esistono
delle cause di esclusione/inapplicabilita o che sono presenti situazioni di
non normale svolgimento dell’attivita. Il procedimento si puo concludere
con l’archiviazione dell’accertamento, oppure con la definizione di un
accordo di adesione, oppure ancora con la notifica di un avviso di
accertamento di rettifica.

L’esito in ogni caso non € definivo, in quanto puo essere impugnato e la
decisione viene rimessa al giudice tributario, il quale € legittimato a
valutare l'applicabilita in tutto o in parte degli studi di settore, mentre al
ricorrente € concesso di servirsi di tutte le prove di cui dispone in propria
difesa, anche qualora non avesse risposto all’iniziale invito al

contraddittorio.

% Circolare 5/E del 23 gennaio 2008
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2.6. Il regime premiale degli studi di settore

Con il Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 20194, all’articolo 10, &
stato introdotto per i contribuenti che hanno assolto correttamente agli
obblighi di comunicazione dei dati relativi agli studi di settore e che sulla
base di questi risultano congrui e coerenti - anche a seguito
dell’ladeguamento previsto dalla Legge 30 dicembre 2004 n. 311 - un
regime premiale, a partire dal periodo d’imposta 2011.

Per questi soggetti il Decreto prevede che:

a) non possano essere effettuati accertamenti analitico-presuntivi®s;

b) sia ammessa la determinazione sintetica del reddito solamente se il
maggior reddito accertabile & superiore di almeno un terzo rispetto a
quello dichiarato9;

c) per lattivita di accertamento relativa ad imposte dirette e IVA i

termini di decadenza siano ridotti di un anno97.

Per i contribuenti che invece non rientrano del regime premiale, poiché non
congrui e coerenti, secondo quanto disposto al successivo comma 11,
«'Agenzia delle entrate e la Guardia di Finanza destinano parte della
capacita operativa alla effettuazione di specifici piani di controllo...basati
su specifiche analisi del rischio di evasione» 98.

In merito al regime premiale, €& previsto anche che, con

provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle Entrate, sentito il parere

94 Convertito con modificazioni dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214

% Cit. art. 10, co. 9, D.L. 201/2011: «sono preclusi gli accertamenti basati sulle
presunzioni semplici di cui all'articolo 39, primo comma, lettera d), secondo periodo,
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e all'articolo
54, secondo comma, ultimo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633»

9% «La determinazione sintetica del reddito complessivo di cui all'articolo 38 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, € ammessa a condizione
che il reddito complessivo accertabile ecceda di almeno un terzo quello dichiarato»
9«Sono ridotti di un anno i termini di decadenza per 1'attivita di accertamento previsti
dall'articolo 43, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e dall'articolo 57, primo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1972, n. 633; la disposizione non si applica in caso di
violazione che comporta obbligo di denuncia ai sensi dell'articolo 331 del codice di
procedura penale per uno dei reati previsti dal decreto legislativo 10 marzo 2000, n.
74»

% Art. 10, Co. 11, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201
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delle associazioni di categoria, possono essere stabiliti termini diversi per
l'accesso al regime sulla base della tipologia di attivita svolta dal
contribuente?9. Con riferimento all’anno di imposta 2017 vengono
confermati gli stessi criteri utilizzati per gli anni 2014, 2015 e 2016 per

l’accesso al regime premialel00,

9 Vedasi art. 10, co. 12, 10 D.L. 201/2011
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2.7. Introduzione degli Isa

I1 periodo d’imposta 2016 avrebbe dovuto essere l'ultimo di
applicazione per molti studi di settore; tuttavia, la Legge di bilancio 2018
ne ha disposto la prorogal®!, differendo l'applicazione degli Indici Sintetici
di Affidabilita fiscale (ISA) al periodo d’imposta in corso al 31 dicembre
2018, al fine di evitare una fase transitoria nella quale avrebbero
continuato a trovare applicazione gli studi di settore e i paramenti
contabili, per tutte quelle attivita per le quali non erano ancora stati ancora
approvati gli indici.

Con il modello Redditi 2019 non verranno piu dunque compilati gli
studi di settore ma in loro sostituzione vi saranno i nuovi Indicatori
Sintetici di Affidabilita fiscale. Paramenti e studi di settore infatti non erano
piu ritenuti strumenti di accertamento adeguati all’attuale contesto
economico: come fatto presente nel primo capitolo, da anni
I’Amministrazione finanziaria € consapevole della necessita di pervenire ad
una compliance preventiva nel rapporto con i cittadini-contribuenti e di
dover fornire maggiori mezzi a sostegno dell’analisi della gestione
economico finanziaria di imprenditori e professionisti in rapporto al
contesto economico, oltre alla sempre piu forte richiesta di trasparenza e di
semplificazione degli adempimenti e dei processi burocratici.

Sebbene gli Isa rappresentino una versione “moderna” degli studi di
settore, vi € una differenza fondamentale: ai contribuenti verra associato
un livello di rischiosita da 1 a 10 e quelli con punteggio piu basso avranno
maggiori probabilita di incorrere in controlli da parte dell’Agenzia delle

Entratel02; tuttavia un basso punteggio non costituisce di per sé una

100 Vedasi circolare 14/E del 6 luglio 2018

101 Ai sensi dell’art.1, co. 931, Legge 205/2017: «Al fine di assicurare a tutti i
contribuenti un trattamento fiscale uniforme e di semplificare gli adempimenti dei
contribuenti e degli intermediari, gli indici sintetici di affidabilita fiscale, previsti
dall'articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, si applicano a decorrere dal periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2018.»

102 Comma 14 D.L.50/2017: «L'Agenzia delle entrate e il Corpo della guardia di
finanza, nel definire specifiche strategie di controllo basate su analisi del rischio di
evasione fiscale, tengono conto del livello di affidabilita fiscale dei contribuenti
derivante dall'applicazione degli indici nonché delle informazioni presenti
nell'apposita sezione dell'anagrafe tributaria di cui all'articolo 7, sesto comma, del
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presunzione di evasione fiscale.

La disciplina degli Indici Sintetici di Affidabilita fiscale ¢ stata
introdotta dal legislatore con l’articolo 9-bis del Decreto Legge 24 aprile
2017 n. 50, commi da 1 a 18, convertito con modifiche dalla Legge 21
giugno 2017, n. 96. Questo sistema risponde all’esigenza di favorire la
compliance e premiare i contribuenti piu virtuosi, nel tentativo di
contrastare l’evasione e le condotte fiscalmente scorrette che minano
l'equita e la concorrenza di mercato, anche in ottemperanza a quelle che
sono le linee di condotta e le raccomandazioni dell’'Unione Europea e delle
organizzazioni internazionali come ’'OCSE.

Infatti, mentre i parametri e gli studi di settore sono basati sulla
stima di un livello congruo di ricavi o compensi che se non raggiunto dal
contribuente da luogo alla possibilita di subire un accertamento di tipo
presuntivo, gli indici tengono conto non solo dell’imponibile dichiarato ma
anche di ulteriori indicatori di coerenza e anomalia, e la possibilita di
accedere ad un regime premiale. In tal modo si passa da quella che € una
logica repressiva ex-post ad una premiale ex-ante.103

Il Decreto Legge 50/2017, oltre a istituire gli ISA, fornisce le prime
indicazioni sulle caratteristiche degli indici; al comma 2 dell’articolo 9-bis
viene previsto che «Gli indici sono approvati con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze entro il 31 dicembre del periodo d'imposta per
il quale sono applicati. Le eventuali integrazioni degli indici, indispensabili
per tenere conto di situazioni di natura straordinaria, anche correlate a
modifiche normative e ad andamenti economici e dei mercati, con
particolare riguardo a determinate attivita economiche o aree territoriali,
sono approvate entro il mese di febbraio del periodo d'imposta successivo a
quello per il quale sono applicate» e che la revisione debba essere effettuata
almeno ogni due anni per garantire rappresentativita e adeguatezza dei
dati sottoposti a valutazione. I dati rilevanti sono acquisiti dalle
dichiarazioni fiscali dei contribuenti, dall'anagrafe tributaria, dalle agenzie

fiscali, dalllnps, dall'lspettorato nazionale del lavoro e dal Corpo della

decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.605.»
103 In accordo con quanto previsto dalla Legge 11 marzo 2014, n. 23; vedasi supra
1.5.1.
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Guardia di finanza, nonché dalle altre fonti previste.

Ulteriore fonte normativa si ritrova nel Decreto del Ministero dell’Economia
e delle Finanze del 23 marzo 2018 con il quale l’allora Ministro Padoan ha
approvato i primi 69 ISA, con allegati le note tecniche e metodologiche
relative a coefficienti, variabili e analisi territoriali interessati dall'indagine.

All’articolo 2 del Decreto vengono elencati i soggetti ai quali non si

applicano gli indici di affidabilita fiscale, ossia:

* contribuenti che hanno dichiarato ricavi o compensi superiori a
€5.164.569 o al limite stabilito per lo specifico indice dal Decreto di
approvazione o revisione;

* in caso di svolgimento di due o piu attivita differenti non rientranti
nel medesimo indice, se 'ammontare dei ricavi/compensi relativi
alla o alle attivita secondarie supera il 30% dei ricavi totali;104

* contribuenti in regime forfettario agevolato ex L. 190/2014 e in
regime di vantaggio per limprenditoria giovanile e lavoratori in
mobilita di cui all’articolo 27, commi 1 e 2, del Decreto Legge
98/2011 (cosiddetti Minimi);

* enti non commerciali del terzo settore che optano per la
determinazione forfettaria del reddito d’impresa ex articolo 80 e
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale
ex articolo 86 del Decreto Legislativo 117/2017;

* imprese sociali di cui al Decreto Legislativo n. 112 del 3 luglio 2017;

* societa cooperative, societa consortili e consorzi che operano
esclusivamente a favore delle imprese socie o associate e delle
societa cooperative costituite da utenti non imprenditori che
operano esclusivamente a favore degli utenti stessi;

* nei periodi d’imposta in cui il contribuente ha iniziato o cessato
l’attivita e al verificarsi di condizioni di non normale attivita; *

 per ogni altra causa successivamente stabilita con Decreto del

Ministro dell'Economia e delle Finanze. *

104 In caso contrario si applica I'ISA relativo all’attivita principale
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* queste cause di esclusione erano gia presenti nel precedente Decreto Legge 50/2017

ai commi 6 e 7 dell’articolo 9-bis.

L’articolo 3 riguarda invece la determinazione del punteggio di
affidabilita fiscale per ’accesso al regime premiale, espresso su scalada 1 a
10; il programma informativo sviluppato per il calcolo «segnala anche il
punteggio relativo agli indicatori elementari tesi a verificare la normalita e
la coerenza della gestione aziendale o professionale»105 e «consente altresi al
contribuente la possibilita di indicare l'inattendibilita delle informazioni
desunte dalle banche dati rese disponibili dall'Agenzia delle entrate,
attraverso l'inserimento dei dati ritenuti corretti dal contribuente stesso.
Nel calcolo del punteggio dei relativi indicatori elementari e di quello
complessivo dell'indice sintetico di affidabilita fiscale, il programma
informatico tiene conto degli eventuali dati rettificati dal contribuente»106,
Viene inoltre specificato che i ricavi/compensi rilevanti ai fini del calcolo
del punteggio sono quelli di cui all’articolo 85107 del TUIR, ad esclusione
di quelli previsti dalle lettere c), d), e) e f) - ossia i corrispettivi delle
cessioni di azioni o quote di partecipazioni, di strumenti finanziari
assimilati alle azioni, di obbligazioni e altri titoli, delle indennita conseguite
a titolo di risarcimento — oltre ai ricavi derivanti dalla vendita di generi
soggetti ad aggio o ricavo fisso e i compensi derivanti dall’esercizio di arti e
professioni di cui all'art. 54, comma 1.

Il quarto ed ultimo articolo € relativo alla cessazione dell'applicazione
dei parametri e degli studi di settore a partire dall'annualita di imposta in
corso al 31 dicembre 2018.

Il Decreto contiene anche settantatré allegati che costituiscono le

note tecniche e metodologiche relative a:

* 69 ISA approvati;

* territorialita del livello del reddito medio imponibile ai fini

105 Comma 2 articolo 3 Decreto MEF 23 marzo 2018

106 Comma 3 articolo 3 Decreto MEF 23 marzo 2018

107 Corrispettivi delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi alla cui produzione o
al cui scambio & diretta l’attivita d’impresa, di materie prime e sussidiarie, di
semilavorati e altri beni mobili, esclusi quelli strumentali, acquistati o prodotti per
essere impiegati nella produzione
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dell'addizionale Irpef;

* territorialita del livello delle quotazioni immobiliari definita su
dati dell'osservatorio sul mercato immobiliare;

* territorialita del livello dei canoni di locazione degli immobili
definita su dati dell'osservatorio sul mercato immobiliare;

* descrizione della metodologia statistico-economica;

 modalita di calcolo del coefficiente individuale;

* matrici per l'applicazione.

Nonostante i dubbi da parte di molti operatori del settore sulla
effettiva applicazione degli indici dall’anno di imposta 2018, con il
Comunicato Stampa N° 225 del 28 dicembre 2018 ¢ stata data notizia
che il Ministro dell’lEconomia e delle Finanze, Giovanni Tria, ha firmato
il Decreto che approva lintroduzione di 106 nuovi Indici Sintetici di
Affidabilita fiscale, dopo i primi 69 introdotti gia nel marzo scorso, per
un totale di 175. La Commissione degli Espertil®8 che ha funzione
consultiva ed e istituita con Decreto del Ministro dell’Economia e delle
Finanze, - in accordo con I’Amministrazione finanziaria, le Organizzazioni
economiche di categoria e gli Ordini professionali - si era infatti riunita il 6
dicembre dando parere positivo in merito all’approvazione degli ultimi
indici. Con un Comunicato stampa del 30 gennaio 2019 I’Agenzia delle
Entrate ha reso nota la pubblicazione dei modelli definitivi degli ISA; ora
non resta che attendere il nuovo software applicativo, le cui modalita
operative, necessarie per poter richiamare allinterno dei software
gestionali i componenti di calcolo e le specifiche tecniche del programma
ISA 2019, sono state messe a disposizione delle software house, su
specifica richiesta. La pubblicazione & prevista nel primo semestre 2019.

Di questi 175 modelli, 61 sono relativi alle attivita rientranti nella
categoria dei “Servizi”, 52 del “Commercio”, 37 delle “Manifatture”, 23 dei
“Professionisti” e 2 dell’ “Agricoltura”; quest’ultima categoria costituisce
una novita in quanto non era presente negli studi di settore.

Si precisa che la nuova metodologia € compatibile con tutte le

108 Prevista dall’articolo 9-bis, co. 8, DL 50/2017
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attivita per le quali venivano applicati gli studi di settore, mentre per quelle
soggette a parametri, per il primo anno di adozione degli ISA €& previsto un
modello semplificato poiché, in mancanza dei dati strutturali, non é
possibile applicare i modelli di business. Inoltre, le norme riferite agli
studi di settore si intendono valide anche per gli indici, mentre quelle
riferite ai paramenti cessano di avere effetto a decorrere dai periodi
d’imposta in cui si applicano gli indici.109

Gli ISA sono codificati da una lettera A iniziale seguita da una
seconda lettera (A per le attivita legate all’Agricoltura, D per le Manifatture,
G per i Servizi, K per i Professionisti e M per il Commercio), due cifre lettere
seguite da due cifre e una ulteriore lettera finale, U per i modelli ordinari e
S per quelli semplificati.

Saranno inoltre composti, allo stesso modo degli studi di settore, da
una serie di quadri:

equadro A - Personale;

*quadro B - Unita locali;

equadro C - Elementi specifici dell’attivita;

equadro D - Beni strumentali;

*quadro E - Dati per la revisione;

equadro F - Elementi contabili impresa;

equadro G - Elementi contabili lavoro autonomo.

Un determinato modello non presenta tutti i quadri - anche perché I'F e il

G sono alternativi — ad esempio ’AKOSU contiene i quadri A, B, C e G.

Il regime sanzionatorio €, invece, previsto dal comma 16 dell’articolo
9-bis D.L. 50/2017. Nelle ipotesi di omissione della comunicazione dei dati
rilevanti ai fini della costruzione e dell’applicazione degli indici, o di
comunicazione inesatta o incompleta dei medesimi dati si applica la
sanzione amministrativa pecuniaria da € 250 a € 2.000110 .

L’Agenzia delle Entrate nell'ottica di migliorare il rapporto di

comunicazione tra Amministrazione fiscale e contribuenti, semplificare

109 Comma 18, articolo 9-bis D.L. 50/2017
10 Riferimento art. 8, comma 1, D. Lgs. 471/1997
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gli adempimenti e favorire ’emersione spontanea di basi imponibili, in
adempimento alle recenti disposizionill! sulla compliance, pud mettere
a disposizione del contribuente le informazioni in proprio possesso
prima della contestazione della violazione, invitando ad eseguire la
comunicazione dei dati insufficienti o mancanti e a correggere gli
eventuali errori. Al momento di determinare l’entita della sanzione viene
tenuto conto del comportamento del contribuente. Alternativamente,
pud procedere all’accertamento dei redditi, anche ai fini Irap e IVA,

sempre previa fase di contraddittorio.

"1 In particolare, vedasi art. 1 commi da 634 a 636, Legge 23 dicembre 2014, n. 190
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2.8. Il regime premiale degli Isa

Secondo quanto previsto dal comma 9 dell’articolo 9-bis D.L.
50/2017, ai contribuenti € consentito «indicare nelle dichiarazioni fiscali
ulteriori componenti positivi, non risultanti dalle scritture contabili,
rilevanti per la determinazione della base imponibile ai fini delle imposte
sui redditi, per migliorare il proprio profilo di affidabilita nonché per
accedere al regime premiale», analogamente all’adeguamento consentito
alle risultanze degli studi di settore. Viene poi precisato che tali
componenti positivi rilevano anche ai fini Irap e IVA, e che a tali importi
non vengono applicati sanzioni e interessi purché il versamento delle
relative imposte, avvenga entro il termine stabilito per il saldo delle imposte
sui redditi, con facolta di rateizzare le somme dovute!12,

I benefici per coloro che hanno diritto ad accedere al regime

premiale, in relazione ai diversi livelli di affidabilita, sono i seguenti:

* esonero dall'apposizione del visto di conformita per la
compensazione di crediti per un importo non superiore a
€50.000 annui relativamente allIVA e per un importo non
superiore a €20.000 annui relativamente a imposte dirette e
Irap;

* esonero dall'apposizione del visto di conformita ovvero dalla
prestazione della garanzia per i rimborsi del IVA fino a
€50.000 annui;

* esclusione dalla disciplina delle societa non operative (art. 30,
Legge 23 dicembre 1994, n. 724);

* esclusione dagli accertamenti di cui all’art. 39, comma 1, lett.
d) secondo periodo, del DPR 600/1973 e all’art. 54, comma 2,
secondo periodo, del DPR 633/1972;

* anticipazione di almeno un anno, con graduazione in funzione
del livello di affidabilita, dei termini di decadenza per l'attivita

di accertamento ex articolo 43, comma 1, DPR 600/1973 ed

12T medesimi concetti vengono riproposti ai commi 6 e 7 dell’articolo 3 D.M. 23 marzo
2018 MEF
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ex articolo 57, comma 1, DPR 633/1972;

* esclusione della determinazione sintetica del reddito
complessivo (art. 38 del DPR 600/1973) a condizione che il
reddito complessivo accertabile non superi di due terzi quello

dichiarato.
I termini di accesso al regime premiale possono essere differenziati

non solo sulla base del punteggio ottenuto ma anche in base alla tipologia

di attivita svolta dal contribuente.
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2.9. Le novita metodologiche

Nell’elaborazione dei nuovi Indici, ’Amministrazione finanziaria ha
cercato di mettere a punto un’analisi piu accurata della situazione
economica del Paese e delle imprese operanti nel territorio nazionale, al
fine di stabilire con la maggior precisione possibile stime attendibili del
profilo di affidabilita fiscale dei singoli soggetti.

Anche per gli ISA i soggetti economici vengono raggruppati in
cluster, come avveniva per gli studi di settore, ma non sulla base di
caratteristiche strutturali simili; sono stati infatti delineati dei modelli di
business partendo dai fattori caratterizzanti dello schema organizzativo
dellimpresa. Questi sono improntati sulla “Catena del valore”, ossia un
modello che descrive i vari processi che devono essere messi in atto per la
produzione di un bene o servizio e le differenti combinazioni che ne

derivano (Figura 9)!13.

113 per approfondire vedasi Santesso E., (2010) Lezioni di economia aziendale, Giuffre
editore pag. 119 e seguenti
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Figura 9 Catena del valore
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Fonte: Wikipedia, Catena del Valore, https://it.wikipedia.org/wiki/Catena_del_valore

I vantaggi derivanti dall'uso di questa metodologia sono molteplici: la
teoria, ideata da Porter nel 1985, € consolidata e supportata da vasta
letteratura scientifica, ma soprattutto le strutture identificabili secondo la
Catena del valore sono inferiori di numero rispetto al metodo utilizzato per
gli studi di settore. In questo modo € sufficiente un ridotto numero di
cluster per rappresentare efficacemente il settore e cio si concretizza anche
in un minor numero di modelli: infatti gli ISA pubblicati per l'anno
d’imposta 2018 sono 175, a fronte dei 193 studi di settore per l'anno
d’imposta precedente.

Per la costruzione degli Indici € stato scelto un arco temporale di
osservazione di nove periodi d’imposta, a partire dal 2008, optando per

I'utilizzo di dati “panel”!14 che consentono di includere nel campione tutti i

14 «I dati panel o longitudinali derivano da osservazioni ripetute su un insieme di
unita statistiche (persone, famiglie, regioni, imprese ecc.), normalmente condotte per
piu periodi o per piu istanti temporali. I dati p. offrono alcuni vantaggi rispetto a quelli
sezionali e alle serie storiche. Anzitutto, essi contengono piu osservazioni di una
singola serie storica. Inoltre, il loro uso semplifica ’analisi di problemi economici dove
la dimensione intertemporale ¢ importante (per es., lo studio dell’offerta di lavoro e dei
consumi nel ciclo di vita). Infine, a differenza delle serie storiche macroeconomiche pit
aggregate, i dati panel consentono di analizzare il comportamento a livello individuale,
controllando l’eterogeneita tra le unita.» Fonte:
http:// wwuw.treccani.it/ enciclopedia/ panel_%28Dizionario-di-Economia-e-Finanza%29/
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soggetti presenti nell’intervallo di osservazione anche per un solo periodo e
di inglobare nelle stime tutti quei fenomeni esterni che possono influire
sulle variabili nei vari periodi osservati, eliminando di fatto la necessita di
ricorrere a correttivi congiunturali a posteriori.

Altra differenza consiste nella funzione di stima del valore aggiunto:
mentre gli studi di settore erano basati su una regressione lineare
semplice, gli ISA utilizzano una regressione lineare su base logaritmica. Cio
significa che le variabili vengono trasformate in logaritmi, in grado di
restituire una valutazione pitu verosimile. Ad esempio, in una regressione
lineare, ipotizzando un coefficiente di regressione del costo del venduto pari
a 1.5, per ogni euro di costo del venduto devono essere dichiarati ricavi in
piu per €1,50; cio indipendentemente dalla dimensione dell'impresa -
piccola, media o grande che sia. Applicando invece una funzione di
regressione lineare su scala logaritmica, ad ogni punto percentuale in piu
di costo del venduto viene associato un punto e mezzo percentuale di
maggiori ricavi, creando una differenziazione tra le varie aziende.

Grazie alle nuove funzioni di regressione basate su dati panel é
inoltre possibile effettuare wuna stima personalizzata sul singolo
contribuente, in grado di cogliere le specifiche caratteristiche dei soggetti
per mezzo di coefficienti individuali. Come gia fatto presente infatti, la
redditivita di un’impresa € strettamente legata alle capacita di chi la
controlla e dirige, oltre che da situazioni transitorie interne o esterne che la

possono condizionare.
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Figura 10 Schema delle fasi di costruzione degli indici sintetici si affidabilita fiscale
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Fonte: Relazione sull'economia non osservata e sull'evasione fiscale e contributiva

2018, MEF
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Passando all’analisi del sistema di indicatori elementari, si evidenzia
la compresenza di due tipologie di controllo, per la cui verifica € previsto
che ’Agenzia delle Entrate possa servirsi anche della comparazione con le
informazioni risultanti da banche dati esterne, Inps, Inail, Guardia di
Finanza ecc...; da un lato vi sono gli indicatori elementari di affidabilita con
punteggio da 1 a 10, e dall’altro gli indicatori elementari di anomalia con
punteggio da 1 a 5. I primi sono relativi alle stime di ricavi/compensi,
valore aggiunto e reddito, all’attendibilita delle caratteristiche dalla
gestione tipica e anche all’esito di eventuali verifiche e/o accessi subiti; i
secondi riguardano invece gli elementi strutturali dichiarati (come ad
esempio la base occupazionale o il numero di ore lavorative prestate da
titolare, soci o collaboratori ecc...), il raffronto dei dati con quelli disponibili
mediante altre fonti, le situazioni di anormalita contabile e gestionale
rispetto al modello di business cui si riferiscono gli indicatori ecc...

Per taluni elementi, contabili o relativi alla componente lavorativa
prestata, € consentito modificare il raggruppamento dei dati ove non
imputati in modo corretto al fine di migliorare il proprio profilo, oppure
adeguarsi spontaneamente al valore richiesto.

Dalla media semplice dei due punteggi si ottiene l'indice sintetico di

affidabilita, il cui valore € compreso tra 1 e 10 ed € calcolato per ciascun
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periodo d’imposta. Confrontando i punteggi ottenuti € possibile effettuare
una valutazione della gestione nel corso degli anni. Il contribuente che si
trova nella fascia bassa pud decidere di modificare il proprio
comportamento al fine di migliorare la propria situazione per l'anno

successivo e tentare di accedere al regime premiale.

E stata inoltre annunciata la realizzazione di un servizio informativo
messo a disposizione del contribuente e/o del suo intermediario nell’area
riservata del sito dell’Agenzia delle Entrate o nel Cassetto fiscale!ls, E
prevista, dunque, la creazione di una serie di report, con l'intento di fornire

supporto alle imprese:

* un report economico di settore, con la descrizione del settore
di attivita e dei soggetti che vi operano;

* un report di affidabilita di settore, con l'indicazione del valore
delllndice Sintetico di Affidabilita ottenuto per ciascun settore
e le eventuali modifiche nel corso degli anni;

* un report delle annotazioni, contenente un quadro generale
del settore e una sintesi delle problematiche segnalate dai
contribuenti nel campo “Note aggiuntive” degli studi di settore;

* un report di affidabilita personale, comprendente una analisi
del singolo soggetto, I'Indice Sintetico di Affidabilita ottenuto e
il confronto con il risultato medio del settore di appartenenza;

e un report di audit e benchmark, che analizza i risultati
economici della singola impresa da un lato, valutandone la
performance (audit), e dall’altro effettua un confronto con il

gruppo di riferimento (benchmark).

Appare chiaro come lintento dell’Agenzia delle Entrate sia mettere
nelle mani dei contribuenti gli elementi necessari alla comprensione
delle dinamiche economico-finanziarie dei vari settori di mercato e

della territorialita in modo trasparente, al fine di accompagnarli in

15 Vedasi “Relazione sull'economia non osservata e sull'evasione fiscale e contributiva
2018, MEF” pagine 234 e 235
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un processo di miglioramento gestionale e fiscale. In questo modo si
vuole superare il classico “controllo a posteriori”, in favore di una
valutazione soggettiva del singolo soggetto nella logica di compliance,
con la possibilita di mettere in atto modifiche alla gestione aziendale

a priori per adeguarsi ai valori ritenuti corretti.
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Capitolo III. Un confronto tra Studi di settore e
ISA

3.1. Casi pratici

Si propone ora un’analisi dello “Studio di settore YKOSU 20187
periodo d’imposta 2017 e del relativo “ISA AKOSU 2019” periodo d’imposta
2018 per un’attivita professionale e dello “Studio di settore WG40U 2018” e
del relativo “ISA AG40U 2019” per il settore dei servizi.

Lo studio di settore YKOSU (Allegato B) € composto dai quadri A, B,
D, G e T e riguarda le attivita professionali rientranti in tre codici Ateco:
69.20.11 “Servizi forniti da dottori commercialisti”, 69.20.12 “Servizi forniti
da ragionieri e periti commerciali” e 69.20.30 “Attivita dei consulenti del
lavoro”.

A supporto della compilazione sono state pubblicate le “Istruzioni
parte specifica del modello YKOSU”, da utilizzare per frontespizio, quadro B
e D, mentre per i quadri A, G e T vi sono delle istruzioni a parte.

Nel “Frontespizio” sono richiesti innanzitutto il codice fiscale del
dichiarante, il codice attivita, il Comune e la Provincia del domicilio fiscale.
Questi dati sono necessari per inquadrare il cluster e il territorio di
appartenenza dell'impresa. Successivamente va comunicato se il
contribuente svolge ulteriori attivita (di lavoro dipendente, professionali,
artistiche, d’impresa o anche in caso di pensionamento), l'anno di
iscrizione ad albi professionali e di inizio dell’attivita. Infine, devono essere
indicati i mesi di attivita nel corso del periodo d’'imposta e se vi sono state
particolari situazioni di cessazione con successiva riapertura della
medesima attivita in corso d’anno. Il quadro A riguarda il personale
addetto all’attivita: nello specifico viene chiesto di indicare il numero di
giornate retribuite a dipendenti e apprendisti, il numero dei collaboratori
coordinati e continuativi (Co.co.co.) e dei soci o associati, qualora presenti.
Nel quadro B va indicato il numero delle unita locali destinate all’esercizio

dell’attivita, oltre a Comune e Provincia in cui sono situate e deve essere

88



compilato un quadro per ciascuna di esse; in caso di apertura o chiusura
nel corso del periodo d’imposta deve esserne data comunicazione nelle note
aggiuntive indicandone la data. Nel quadro D “Elementi specifici
dell’attivita” vanno inserite le informazioni relative alle varie prestazioni
effettuate, con la specificazione del numero e della percentuale sui
compensi, distinte tra “Prestazioni non a forfait” e “Gruppi di prestazioni
erogate congiuntamente per uno stesso cliente e remunerate a forfait”;
queste ultime sono prestazioni che prevedono molteplici adempimenti di
natura diversa per le quali non viene determinato uno specifico compenso,
ad esempio al rigo D42 vanno indicate le prestazioni relative a “Contabilita
semplificata, consulenza in materia fiscale (comprese dichiarazioni fiscali) e
societaria”. Ai righi D60 e D61 € necessario riportare le ore settimanali
dedicate all’attivita e le settimane di lavoro nell’anno. Alla fine del quadro D
vengono richieste le informazioni relative all’organizzazione dello studio, in
particolare se si esercita l’'attivita in uno studio proprio, in condivisione, o
se si svolge presso strutture di terzi e infine se € esercitata in forma
collettiva.

Il quadro G comprende invece gli elementi contabili che i professionisti
sono tenuti a compilare in sostituzione di quello F. E specificato che i dati
vanno inseriti seguendo le indicazioni fornite dal TUIR e dalle istruzioni del
modello studi di settore, anche se i valori cosi calcolati differiscono da
quelli richiesti per la compilazione della Dichiarazione dei redditi. Ne deriva
la necessita di effettuare un raggruppamento differente dei valori per il
quale ci si puod aiutare, ad esempio, con un foglio excel sul quale riportare
da un lato i conti del conto economico e dall’altro i righi richiesti dallo
studio di settore. Al rigo GO1 bisogna indicare i compensi lordi complessivi
in denaro e in natura, al netto dei contributi previdenziali o assistenziali
corrisposti alle casse professionali, mentre al successivo GO2 i maggiori
compensi dovuti in caso di adeguamento alle risultanze degli studi di

settore, al netto della maggiorazione del 3%!116; al GO3 gli altri proventi e al

18Sj ricorda che la maggiorazione non & dovuta se la differenza tra i compensi annotati
nelle scritture e i derivanti dall’applicazione degli studi di settore non supera il 10%
dei compensi annotati. Il termine di versamento € il medesimo del saldo dell'imposta
sul reddito e va effettuato mediante modello F24 con codice tributo 2118 per i soggetti
diversi dalle persone fisiche e 4726 per le persone fisiche
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GO04 le plusvalenze realizzate su beni mobili strumentali, anche se derivanti
da risarcimenti.

Dal rigo GOS iniziano le voci di spesa, per la cui ripartizione si

rimanda all’Allegato A. Bisogna specificare che vanno indicati gli importi
“fiscali”, ossia i valori deducibili ai fini del calcolo dell'Irpef, ad esempio le
spese di telefonia mobile sono deducibili per il 50% e quelle per gli
autoveicoli solo per il 20%. Inoltre, tutto cio che viene utilizzato in modo
promiscuo, sia ad uso professionale che ad uso personale, ha una
deducibilita pari al 50%, mentre il valore dei beni strumentali va
rapportato ai giorni di possesso nell’anno (X/365) e per la quantificazione
non si tiene conto degli immobili.
Dal rigo G15 al G19 vengono richieste le informazioni relative all'Imposta
sul Valore Aggiunto, indicandone 'ammontare complessivo sulle operazioni
imponibili, se vi € esenzione, il volume d’affari e le operazioni fuori campo
IVA.

Infine, nei righi da G20 a G23 “Ulteriori elementi contabili” bisogna
riportare le spese per canoni di locazione finanziaria, distinte per beni
immobili e beni strumentali mobili, le spese sostenute per acquistare beni
strumentali di valore inferiore a € 516,46 e barrare la casella se per uno o
piu periodi d’imposta antecedenti ci si € avvalsi del regime forfettario
agevolato (art. 1, commi da 54 a 89, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190)
o di quello cosiddetto dei minimi (art. 27, commi 1 e 2, del D.L. 6 luglio
2011, n. 98).

Nel quadro T sono previste delle informazioni aggiuntive che servono a
considerare gli scostamenti nei compensi dovuti alla situazione di crisi
economica. Nel rigo TO1 é richiesta la percentuale di compensi relativa ad
incarichi per i quali nell’anno si €& ricevuto il pagamento integrale
dellimporto e la percentuale degli incarichi per i quali si ha avuto un
pagamento parziale. Questa precisazione € di particolare importanza poiché
un professionista, dichiarando il reddito secondo il regime di cassa, puo
ricevere i compensi in un periodo successivo a quello in cui ha fornito le

prestazioni.

Da una veloce osservazione del modello ISA AKOSU (Allegato C) si
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puo subito notare che si presenta in modo molto simile a quello dello
Studio di settore, sebbene presenti meno voci.

Anche in questo caso le Istruzioni del modello riportano le
indicazioni per la compilazione del frontespizio e dei quadri B e C, mentre
per i quadri A e G si rimanda a delle ulteriori istruzioni generiche, in
quanto applicabili a tutti i soggetti.

Nel frontespizio si ritrova essenzialmente la richiesta degli stessi dati
ad eccezione di due caselle relative una ai mesi di attivita e l’altra alle
eventuali situazioni di cessazione dell’attivita seguite da nuova apertura nel
corso dell’anno o nei sei mesi successivi alla cessazione.

Il quadro B ¢ invariato, cosi come il quadro C, che comprende gli
elementi specifici dell’attivita, corrisponde esattamente al D dello studio di
settore analizzato, dal rigo CO1 al C50; il rigo C51 “Percentuale dei
compensi dal committente principale” invece, si ritrova al D60 dello studio
di settore. Non € piu richiesta l'indicazione delle ore settimanali dedicate
all’attivita, delle settimane di lavoro annue e della tipologia di studio
(proprio, in condivisione o di terzi). Da notare che queste informazioni,
legate al tempo e alla modalita di svolgimento dell’attivita, costituiscano
importanti indici reddituali e la scelta di eliminarli dagli ISA potrebbe
essere dovuta alla facile manipolazione e difficolta di sottoporre i dati a
controllo.

Per quanto riguarda il quadro G, anch’esso non € stato modificato molto e i
dati richiesti sono i medesimi. Lunico cambiamento consiste nello
spostamento dei righi G20 e G21 del vecchio studio di settore all’interno
delle “Altre componenti negative”, ossia al rigo Gl11 dell ISA e
nell’eliminazione della casella in cui veniva chiesto di indicare se il
professionista si era avvalso di regimi agevolati nei periodi d’imposta
antecedenti.

Infine, non €& piu presente il quadro T relativo alla “Congiuntura
economica”.

Come si puo notare il modello non presenta significative differenze, a
parte la mancanza dei correttivi congiunturali, tuttavia traspare un
tentativo di snellire il modello: si passa da 100 campi da compilare nello

studio di settore a 91 nell’TSA.

91



Si vuole ora analizzare il modello Studi di settore 2018 WG40U
(Allegato D) e il corrispondente ISA AG40U (Allegato E) da utilizzare per i
codici attivita 40.10.00 “Sviluppo di progetti immobiliari senza
costruzione”, 42.99.01 “Lottizzazione dei terreni connessa con
I'urbanizzazione”, 68.10.00 “Compravendita di beni immobili effettuata su
beni propri”’, 68.20.01 “Locazione immobiliare di beni propri o in leasing
(affitto)” e 68.20.02 “Affitto di aziende”.

Nel frontespizio devono essere indicati il codice attivita prevalente, Comune
e Provincia del domicilio fiscale, I’'anno di inizio dell’attivita, i mesi di
svolgimento dell’attivita nel periodo d’imposta e, se presenti, le situazioni di
cessazione dell’attivita con successiva riapertura in corso d’anno o nei sei
mesi successivi, o di prosecuzione di attivita svolte da altri soggetti
(rientrano tra queste ultime l’acquisto o affitto d’azienda, la successione o
donazione d’azienda, le operazioni di trasformazione e le operazioni di
scissione e fusione d’azienda).

Vengono poi richiesti alcuni dati specifici per quelle imprese che svolgono
due o piu attivita che non rientrano nello stesso modello (a condizione che i
ricavi di queste ultime superino il 30% dei ricavi totali dichiarati) ossia
I'indicazione dell’attivita prevalente e dei relativi ricavi, della o delle attivita
secondarie e dei relativi ricavi e infine i ricavi derivanti da altra attivita
soggette e non soggette ad altri studi di settore e da aggi o ricavi fissi.
Questi campi nell ISA sono sostanzialmente invariati, ad eccezione
dell’anno di inizio di attivita e delle situazioni di cessazione/apertura che
non vengono richiesti.

Il quadro A contiene le informazioni sul personale addetto all’attivita:
numero di dipendenti, apprendisti, collaboratori coordinati e continuativi,
collaboratori familiari, soci amministratori e non amministratori ecc...,
mentre il quadro B richiede il numero di unita locali utilizzate nello
svolgimento dell’attivita e la loro collocazione territoriale (Comune e
Provincia).

Anche i quadri A e B non hanno subito variazioni.

Nel quadro D “Elementi specifici dell’attivita” vanno comunicati, in valori
percentuali, dal rigo DO1 al D15, i ricavi conseguiti per ciascuna tipologia

di attivita svolta. Dal D16 al D23 va indicato numero e metri quadrati dei
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fabbricati venduti nel corso dell’anno, suddivisi per prezzo di vendita al
metro quadrato e sulla base di quattro fasce di valore individuate, mentre
rispettivamente al rigo D24 e D26-D27 le aree edificabili e gli altri terreni
venduti. La medesima tipologia di informazioni € richiesta con riferimento
ai fabbricati locati dal rigo D34 al D43, mentre dal D47 al D53 sono da
indicare i fabbricati locati ad uso industriale distinti per numero di metri
quadrati e prezzo di locazione sempre al metro quadrato. Nei righi D28-
D33 vengono richiesti alcuni dati sui fabbricati destinati alla vendita ma
rimasti invenduti. Questi ultimi campi sono stati eliminati dall'TSA. Devono
poi essere riportati il numero e i relativi metri quadrati dei fabbricati non
locati e il numero dei terreni sfitti nei righi da D54 a D60. Nelle istruzioni
viene specificato che al fine di individuare il rigo corretto in cui inserire un
immobile & necessario valutare la prevalenza duso effettivo nel corso del
periodo d’imposta: ad esempio se un immobile & stato affittato per 10 mesi
su 12 va conteggiato tra gli immobili affittati. Gli ultimi dati da compilare
del quadro sono relativi alla localizzazione degli immobili, per i quali deve
essere riportata la percentuale dei ricavi conseguiti in rapporto a quelli
complessivi, derivanti dalla vendita, affitto o locazione per ciascuna delle
aree geografiche individuate, e l'ammontare delle esistenze iniziali e
rimanenze finali di prodotti finiti e di prodotti in corso di
lavorazione /servizi non di durata ultrannuale.
I1 quadro D dello studio di settore negli ISA € stato sostituito dal C. Tutta la
prima parte relativa alle tipologie di attivita svolte dall’impresa € rimasta
invariata e anche quella relativa all’attivita di vendita, dalla quale perd é
stata tolta la richiesta di indicazione del numero dei fabbricati e terreni
venduti.
Le variazioni riscontrabili invece nella parte relativa all’attivita di locazione
sono le seguenti:

e per i fabbricati locati non viene piu richiesta la rendita

catastale;
* per i terreni agricoli deve essere riportato il reddito dominicale,
non previsto dallo studio di settore;
e airighi C31, C32 e C33 devono essere indicati numero, metri

quadrati e mesi di locazione dei terreni affittati, mentre nello

93



studio di settore era richiesto solo il primo dato;

* per i fabbricati non locati non devono piu essere indicati i
metri quadrati;

* 1idati relativi a terreni agricoli e altri terreni non affittati, di cui
ai righi D39 e D60, non sono piu richiesti;

* ¢ stato aggiunto il rigo C43 per indicare numero e valore

complessivo delle aziende date in affitto.

Nessuna modifica € stata apportata ai righi destinati a raccogliere le
informazioni sulla localizzazione degli immobili venduti, locati o affittati e
sui prodotti in corso di lavorazione e finiti, mentre sono stati aggiunti i
righi da C53 a C60 “Tipologia di spese” nei quali va indicato il valore di
alcune spese specifiche dell’attivita, ad esempio le spese sostenute per la
registrazione di contratti e per ristrutturazioni edilizie, e il rigo C65 in cui
specificare il numero di progetti immobiliari realizzati.

NellTSA € stato inserito un ulteriore quadro E che non era presente nello
studio di settore, relativo ai “Dati per la revisione” — righi da EO1 a EOS -
dove viene chiesto di inserire il numero e i metri quadrati degli immobili
relativi alle aziende affittate e il valore dei beni strumentali mobili delle
aziende affittate.

I1 quadro F, nel quale devono essere riportati gli elementi contabili,
presenta le seguenti principali differenze:

« il rigo FO3 “Adeguamento da studi di settore” &€ stato sostituito dalla
dicitura “Ulteriori componenti positivi per migliorare il profilo di
affidabilita” ed € stato aggiunto il campo F34 “Aliquota IVA
applicata in fase di versamento agli ulteriori componenti positivi

dichiarati per migliorare il profilo di affidabilita”'17;

7Tale aliquota va calcolata con la seguente formula:

lva su operazioni imponibili +
Iva su operazioni di intrattenimento
[Iva su cessioni di beni ammortizzabili + lva su passaggi interni + lva detraibile forfettariamente)
Volume d'affari +
Altre operazioni, sempre che diano luogo a ricavi, quali operazioni fuori campo e operazioni non soggette a dichiarazione

Il comma 9 dell’articolo 9-bis del D.L. 50/2017 prevede per il contribuente la facolta di
applicare l’aliquota IVA relativa all’attivita esercitata fornendo la “prova contraria” e
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il rigo F38 degli studi di settore, indicante il valore delle esistenze
iniziali relative ad opere, forniture e servizi di durata ultrannuale di
cui all’art. 93, comma 5, del TUIR che sono state distrutte o
perdute, € diventato parte integrante dell’FO6 negli ISA; allo stesso
modo il rigo F36 relativo a materie prime, sussidiarie, semilavorati,
merci e prodotti finiti andati distrutti o perduti € diventato I'’F16;

il campo F39 degli studi di settore nel quale andavano indicate le
spese sostenute per l'acquisto di beni strumentali di valore
unitario inferiore a € 516,46 ora rientra nel rigo F21;

* al rigo F22 “Oneri di gestione” — diventato F23 negli ISA — sono state
aggiunte alcune ulteriori suddivisioni, ossia: un campo per le
maggiorazioni fiscali; uno per i componenti negativi derivanti da
trasferimenti di azienda o rami di essa; uno per le minusvalenze
derivanti da operazioni di riconversione produttiva,
ristrutturazione o ridimensionamento produttivo, espropri o
nazionalizzazioni di beni, alienazioni di beni non strumentali
all’attivita produttiva; uno per le quote di accantonamento annuale
al TFR per forme pensionistiche complementari e somme erogate ai
fondi di previdenza del personale dipendente; e infine uno per gli
oneri per tasse e imposte;

* sono stati eliminati i righi F26 “Proventi straordinari”, F27 “Oneri
straordinari”, F40 da barrare in caso ci si fosse avvalsi nelle
annualita precedenti di regimi agevolati (forfettario e dei minimi) e
le “Ulteriori informazioni per le imprese in regime di contabilita

semplificata, ossia i righi da F41 a F44.

Nello studio di settore & presente anche il quadro Z “Dati
complementari” nel quale vanno riportati degli ulteriori dati necessari per
la costruzione degli indici sintetici di affidabilita fiscale: nello specifico
servono a valutare gli effetti sui componenti reddituali positivi e negativi in
conseguenza del passaggio da un regime di competenza al regime di
“cassa”, per le imprese in contabilita semplificata. I medesimi righi si

ritrovano anche nell’ISA ai righi da F36 a F39, con l'aggiunta del rigo F35

dandone notizia nell’apposita sezione “Note aggiuntive” dell TSA
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nel quale indicare se vi € stato un cambio di regime in corso d’anno.
Il quadro T dello studio di settore richiedeva la compilazione di una serie di
informazioni, tra cui ricavi, esistenze iniziali e rimanenze finali, valore dei
beni strumentali e dati sul personale addetto all’attivita, per gli ultimi tre
periodi d’imposta, con lo scopo di adeguare le risultanze dello studio di
settore all’attuale situazione di crisi economica. Tale quadro € stato
rimosso dagli ISA dal momento che, come fatto presente al paragrafo 2.9,
non necessitano di correttivi.

Anche in questo caso si pu0 notare una lieve riduzione del numero
di campi da compilare, che passano da 159 nello studio di settore a 132
nell ISA. Si puo ragionevolmente ritenere che in fase di costruzione degli
Indici si sia tentato di eliminare le voci meno significative, introducendo al
loro posto una maggiore specificazione degli elementi contabili al fine di
rendere piu attendibili le stime effettuate. Importante € anche l'inserimento
del quadro E, dove comunicare i dati relativi all’attivita di affitto d’azienda
precedentemente non contemplati nello studio di settore, sebbene

costituisse uno dei codici Ateco previsti.
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3.2. Osservazioni sul passaggio dagli Studi di settore agli

Indici Sintetici di Affidabilita fiscale

Gli anni 70 sono stati caratterizzati da un profondo rinnovamento in
ambito tributario e fiscale. Fino a quel momento, erano state, infatti,
incentivate le metodologie di determinazione del reddito basate su “valori
medi” o “normali”’18, anche alla luce della ridotta diffusione degli
adempimenti contabili obbligatori e delle difficolta incontrate dai funzionari
dell’Amministrazione finanziaria nel sottoporre a verifica i redditi dichiarati
dai contribuenti. Con la riforma tributaria avviata dalla Legge 9 ottobre
1971, n. 825, venne posto tra gli obiettivi principali l'assoggettamento dei
contribuenti alla tassazione del reddito “effettivo” contrapposto al reddito
“predeterminato”. Il passaggio fu perd ostacolato da alcuni fattori, tra cui il
fatto che la contabilita ordinaria fosse troppo onerosa, oltre che di poca
utilita, per i contribuenti di piccole dimensioni; inoltre, sebbene agli Uffici
preposti all’accertamento fossero stati conferiti poteri di indagine piu forti,
al fine di poter procedere alle verifiche contabili indispensabili per
contrastare i fenomeni evasivi, fu comunque ritenuto necessario affiancare
agli ordinari metodi di accertamento anche quelli basati su presunzioni e
predeterminazioni. Si € passati, dunque, attraverso una serie di
normativell9, che hanno portato all’introduzione degli studi di settore, per
la cui realizzazione sono state necessarie varie fasi: nella prima,
preparatoria, il Dipartimento delle entrate ha raccolto i dati contabili ed
extracontabili, per settori economici, selezionando dei campioni di
contribuenti sulla base di criteri prestabiliti dal’Amministrazione
finanziaria. II D.L. 331/1993, tuttavia, fornisce disposizioni piuttosto
generiche sulle modalita di campionamento e anche le successive
normative non forniscono sufficienti delucidazioni sulle tecniche statistiche
e 1 criteri di selezione operati. Ad alcuni soggetti, specificamente
individuati, sono stati quindi sottoposti dei questionari in merito alle
caratteristiche dell’attivita svolta. Tale aspetto non puo che essere

fondamentale nella disciplina degli studi di settore poiché € proprio dalla

18 V. supra paragrafo 2.2
"9V, supra pag. 50-51
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correttezza di questi dati che deriva lefficacia della successiva
applicazione. Dalle elaborazioni effettuate delle informazioni cosi raccolte,
sono derivate delle versioni provvisorie dei modelli, passando dunque alla
fase sperimentale, avente l'obiettivo di verificarne l'attendibilita ed attuare
le correzioni necessarie.

Terminata questa fase, a seguito delle ulteriori elaborazioni
statistiche, & stato possibile passare alla fase consultiva, cui € gia stato
accennato nel paragrafo 2.3, presso la Commissione di Esperti e,
successivamente, all’approvazione definitiva da parte del Ministro delle
finanze con apposito decreto.

Tutto questo iter, avrebbe dovuto garantire, nellintento
del’Amministrazione finanziaria una buona rappresentativita della realta
effettiva. Sebbene gli studi di settore costituiscano un importante passo in
tale direzione rispetto ai coefficienti e ai parametri precedentemente
utilizzati, come fatto presente da studiosi della materia, la mancanza della
documentazione relativa alle varie fasi di costruzione degli studi di settore e
ai dati raccolti non € mai stata divulgata, e pertanto rappresenta un
notevole limite alla disciplinal20.

Oltre a quanto gia detto, lo strumento si € dimostrato in molte
situazioni inadeguato, nonostante I'impegno profuso attraverso
aggiornamenti e correttivi, e pur tuttavia non sufficienti a far emergere le
differenze che contraddistinguono ciascun contribuente e le dinamiche del
contesto economico in cui operano, raccogliendo critiche da parte di quanti
ritengono questa tipologia di l’accertamento inadeguata e ingiusta. Si
possono presentare infatti molte situazioni specifiche e personali che
conducono ad uno scostamento dai valori congrui e coerenti, non
necessariamente dovuti a fenomeni evasivi.

A riprova di cio, levoluzione della prassi, supportata dalla
giurisprudenza, ha richiesto l’obbligo di instaurare un contraddittorio
preventivo con il contribuente e di valutare le prove e gli elementi forniti
prima di emettere 'avviso di accertamento, che deve essere giustificato da

rilievi motivati e specifici per verificare la sussistenza di cause legittimanti

120 Come fa presente Tosi L., Le predeterminazioni normative nell’imposizione reddituale,
Milano - Giuffre editore, 1999, cit., p. 286
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lo scostamento tra i valori degli studi di settore e quelli dichiarati. Inoltre,
al fine di prevenire inutili accertamenti € stata riconosciuta al contribuente
la possibilita di fornire giustificazioni compilando il campo note e mettere i
verificatori dell’Agenzia delle Entrate a conoscenza preventiva di specifiche
situazioni che hanno reso impossibile il conseguimento della congruita e
della coerenza.

A sostegno, invece, degli studi di settore si schierano quanti, come
I'ex Presidente della So.Se (Societa per gli Studi di Settore) Dott. Giampiero
Brunello, ritengono si tratti di uno strumento necessario per contrastare
l'evasione fiscale. Dello stesso avviso, ma con la precisazione che
l'applicazione degli studi non pud essere automatica ed acritica, sono
anche Luigi Magistro, Direttore della Direzione Centrale Accertamento
dell’Agenzia delle Entrate dal 2008 al 2012, e Mauro Beghin, Professore di
Diritto tributario nell'Universita di Padova, secondo il quale «gli studi di
settore vanno contestualizzati, considerandoli non gia quale “punto di
arrivo”, bensi come il “punto di partenza” per l’esercizio di una funzione
amministrativa che non deve mai perdere di vista il “fatto economico” cosi
come si € concretamente realizzato. Si tratta di pensare a questi strumenti
al di fuori delle logiche di automatismon»!21,

Queste metodologie accertative non possono comunque in ogni caso
negare il ruolo predominante della contabilita correttamente tenuta, che
rappresenta la garanzia fondamentale di ciascun contribuente.

Gli studi di settore presentano complessita anche nella
compilazione. Non raro ¢ il caso in cui il contribuente non sia in grado di
individuare da sé i dati da inserire e necessiti quindi di ricorrere all’aiuto di
C.A.F. o professionisti del settore. I suddetti modelli possono infatti
presentare criticita che le istruzioni non sono sempre in grado di chiarire e
spesso non sono esaustive di tutte le evenienze configurabili, come nel caso
esplicato delle perdite su crediti, la cui esposizione potrebbe provocare la
perdita dei requisiti richiesti per ottenere un risultato di congruita,
coerenza € normalita, salvo poi la possibilita di non indicarle come da

circolare 23 /E del 2013 dell’Agenzia delle Entrate.

121 BEGHIN M., Gli studi di settore: predeterminazioni normative da “contestualizzare”,
non da “demonizzare”, 'Universita di Padova
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Inoltre, alcuni campi di prestano a differenti interpretazioni, la cui
analisi spetta alla diligenza del compilatore e che obbligano a dispendiosi
approfondimenti e ricerche, e puo risultare complicato anche individuare le
cause che hanno comportato lo scostamento dai valori congrui, normali e
coerenti. E accaduto che chi si occupava della compilazione studi si sia
servito di stratagemmi pit o meno leciti per ottenere risultati di congruita e
coerenza. Nell'intento di combattere queste manipolazioni di dati, le
informazioni da fornire nella compilazione dei modelli sono state sempre
piu numerose e specifiche, comportando oneri di compilazione a volte
eccessivi. In generale, il contribuente non € contento di dover dedicare
tempo e risorse alla compilazione di modelli ed adempiere a tutte le altre
incombenze fiscali e burocratiche, in un contesto caratterizzato da
disservizi pubblici anche a causa anche dei tagli alla spesa pubblica.

I  compito dell’Agenzia delle Entrate, di conseguenza, ¢
indiscutibilmente complicato ed ha costretto a ricorrere ad accertamenti
sintetici per contrastare i comportamenti dei contribuenti finalizzati a
sottrarre al fisco ingenti basi imponibili. Non erano rari i casi di
imprenditori che dichiaravano redditi inferiori rispetto a quelli dei loro
dipendenti pur tenendo un tenore di vita e disponibilita di beni e servizi
nettamente maggiori.

Un ulteriore aspetto che bisogna considerare € la possibilita
concessa di adeguarsi spontaneamente alle risultanze degli studi di settore:
se da una parte puo rappresentare una opportunita per il contribuente si
evitare la verifica da parte del’Amministrazione finanziaria e per
quest’ultima di avere una maggiore entrata, dall’altra consente a chi ha
effettivamente evaso materia imponibile di evitare i controlli pagando solo
una piccola maggiorazione sullimponibile stimato dagli studi, magari piu
basso rispetto a quello realizzato.

Anche la fase del contraddittorio pone un problema: nel corso di
esso, spesso si assiste alla difficolta da parte dei funzionari preposti alla
verifica di comprendere le problematiche del contesto aziendale e della
gestione dell’attivita imprenditoriale o professionale, e nel contempo di
valutare caso per caso le singole situazioni, con il correlato rischio di porre

la verifica su un piano che poteva sconfinare nella valutazione
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discrezionale del funzionario. In sostanza, la medesima situazione poteva
risolversi in risultati assai diversi ai fini dell’accertamento tra Ufficio e
Ufficio.

Se inizialmente la difesa contro un accertamento basato sugli studi
di settore presentava notevoli limitazioni, poiché considerati
dall’Amministrazione finanziaria al pari delle presunzioni legali, € stato poi
definitivamente confermato sia dall’Agenzia delle Entrate sia da varie
sentenze giudiziali che trattasi di presunzioni semplici, con tutte le
conseguenze che ne derivano.

Con il passare degli anni, si € poi assistito ad un percorso finalizzato
allinstaurazione di un rapporto piu collaborativo nei confronti dei
contribuenti, non piu visti a priori come evasori salvo prova contraria,
bensi come cittadini tenuti ad adempiere ai propri doveri nei confronti
dell’Amministrazione finanziaria e in generale dello Stato.

Anche il periodo che stiamo vivendo € segnato da notevoli
cambiamenti, sia in ambito fiscale che nelle materie ad esso collegate: dai
nuovi adempimenti contabili (Comunicazione delle liquidazioni periodiche
IVA, Comunicazione dati fatture, Fatturazione elettronica) al nuovo
regolamento sulla Privacy (GDPR)!22 e sulla disciplina “Antiriciclaggio”23,
ma anche la riforma della legge fallimentare recentemente approvata.

Tutte queste novita hanno anche generato alcune proteste da parte
dei contribuenti e di tutti coloro che si occupano di adempimenti fiscalil24.
La necessita incontestabile di far emergere la base imponibile non
dichiarata, visti gli alti livelli di evasione nel nostro Paese, e di trasparenza
da parte delle pubbliche istituzioni si scontra infatti con la richiesta da
parte dei cittadini di una burocrazia piu snella, leggi piu efficaci e della
tanto acclamata semplificazione fiscale.

A dispetto delle numerose leggi emanate che rendono sempre piu

22 In attuazione del Regolamento EU 2016/679 del 27 aprile 2016 (General Data
Protection Regulation - GDPR), applicabile dal 25 maggio 2018

128 Con il D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 90, in attuazione della direttiva UE 2015/849, sono state
apportate sostanziali modificazioni al precedente D. Lgs. 21 novembre 2007, n. 231

24 11 14 dicembre 2016 si é tenuta una manifestazione delle sigle sindacali dei
commercialisti, nata proprio contro il Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193 che ha
introdotto l'obbligo di comunicare trimestralmente i dati relativi alle liquidazioni
periodiche e quelli relativi alle fatture emesse e ricevute per la maggior parte dei
soggetti passivi IVA
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complicato tenere il passo con i continui aggiornamenti, ad oggi, i passi
compiuti in questa direzione sono limitati e i contribuenti hanno imparato
a diffidare delle promesse dei vari Governi di riforme tributarie e fiscali in
grado di rispondere alle succitate esigenze. Vittima indiretta dei continui
mutamenti legislativi € la stessa Agenzia delle Entrate; quest’ultima
sovente si ritrova ad affrontare problematiche contrastanti e di difficile
interpretazione, o applicazione, e sono assai frequenti gli episodi di
difficolta, blocchi, o quantomeno ritardi nelle procedure telematiche!2s.

E in questo contesto che si inseriscono i nuovi degli Indici Sintetici
di Affidabilita fiscale, la cui prima applicazione ¢& slittata al 2018,
denotando la difficolta di creare un nuovo strumento di verifica piu efficace
e trasparente rispetto ai precedenti studi di settore. Quanti speravano
nell’abolizione degli studi di settore, o quanto meno su di una
semplificazione degli adempimenti, resteranno delusi di fronte ai contenuti
pressoché immutati degli ISA. Gli Indici sintetici di Affidabilita fiscale sono
stati infatti presentati all’opinione pubblica come il risultato della
promessa di contenere gli adempimenti burocratici. L’intento
dell’Amministrazione finanziaria consiste nel favorire 'emersione della base
imponibile e 'adempimento spontaneo da parte dei contribuenti a priori, e
di conseguenza aumentare la “lealta fiscale”, anche al fine di assicurare un
gettito fiscale immediato senza dover aspettare gli esiti incerti di un
contenzioso tributario.

In realta il modello presenta, anche visivamente, le medesime
caratteristiche dei vecchi modelli Studi di settore, salvo alcune modifiche,
come evidenziato negli esempi riportati nel paragrafo 3.1; la vera novita
consiste nella metodologia su cui si basano gli indici sottoposti a verifica e
nel punteggio che viene assegnato a ciascun contribuente. La costruzione
di questi indici ha come fondamento i nuovi procedimenti e la funzione di
regressione logaritmica descritti nel paragrafo 2.9.

Si percepisce un mutamento metodologico, ma anche a livello di
accertamento, che dovrebbero portare a maggiore trasparenza ed equita.

Gli ISA infatti non dovrebbero costituire uno strumento di accertamento,

125 L'ultimo caso riguarda le iniziali difficolta nell’invio delle fatture elettroniche che si
sono riscontrate nei primi giorni di applicazione
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quanto piu realisticamente un ausilio, un punto di partenza, sul quale
basare le verifiche per i contribuenti che avranno i punteggi piu bassi.
Questo €& proprio l'utilizzo che molti auspicavano proprio per gli studi di
settore.

E anche vero, tuttavia, che si assiste ad un sentimento generale di
scoraggiamento in molti contribuenti onesti, che si vedono afflitti da
sempre maggiori oneri fiscali e burocratici con la conseguenza che tutto cio
che € nuovo viene visto come negativo, anche quando questo costituisca
un’opportunita di ammodernamento e crescita.

Il progresso tecnologico e i potenti sistemi informativi a disposizione
dell’Agenzia delle Entrate dovrebbero agevolare il contrasto all’evasione
fiscale, contro la quale gli indici dovrebbero rappresentare un altro passo
avanti, ma solo con la prima applicazione si potra avere un iniziale
riscontro sullimpatto positivo o negativo di questo nuovo strumento e sulle

conseguenze a livello di accertamento.

103



Conclusioni

Con questo elaborato si € cercato di fornire una chiave di lettura
delle recenti modifiche alla normativa del nostro Paese relativamente al
rapporto tra i contribuenti e ’Amministrazione finanziaria.

Partendo dalle basi del sistema impositivo italiano sono stati
analizzati i fenomeni dell’evasione e dell’elusione fiscale, anche con
riferimento all’abuso del diritto in ambito europeo che necessariamente
influisce e crea ripercussioni sulle disposizioni dell’'ordinamento italiano,
subordinato alle direttive dell’'Unione Europea, la quale vede negativamente
il nostro complicato sistema burocratico che rende ITtalia un luogo poco
appetibile per I'insediamento di imprese.

Sono stati poi esaminate le ultime norme e le disposizioni in materia
di compliance, recentemente posta tra gli obiettivi dell’Agenzia delle
Entrate.

Proprio in questo ambito si inserisce il passaggio dagli Studi di
settore agli Indici Sintetici di Affidabilita (ISA). Dei primi, sono state
analizzate le motivazioni che ne hanno richiesto Il'introduzione, le
caratteristiche, la tipologia di controlli, il regime premiale e le
problematiche a questi associate, mentre degli ISA € stata esaminata la
normativa di riferimento e gli aspetti relativi alla nuova metodologia
applicata per la costruzione degli indicatori e al regime premiale.

Da ultimo, sono stati effettuati due confronti tra le informazioni
richieste in un modello Studi di settore e in un modello ISA relativi alle
medesime attivita, al fine di evidenziare somiglianze e differenze. Non &
stato tuttavia possibile fare un raffronto, imputando dei valori nei vari
righi, e dunque effettuando il calcolo della congruita, coerenza e normalita
da un lato, e delllndice sintetico di affidabilita dall’altro, poiché ad oggi
non € ancora disponibile il “Software di compilazione” per gli ISA.

In conclusione, accolgo le posizioni critiche nei confronti degli studi
di settore di quanti li considerano solamente un mezzo ausiliario ai fini
all’accertamento, con caratteristiche di meri “indizi”, sottolineando il ruolo

fondamentale che deve avere la fase del contraddittorio anticipato, sebbene
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anche questo abbia un limite importante, a mio giudizio, nell’elemento
soggettivo del rapporto con il singolo funzionario, al quale viene affidata la
valutazione caso per caso, ma che potrebbe giungere ad un risultato
diverso rispetto ad un suo collega. In tal modo non si puo avere un giudizio
unanime e oggettivo.

Personalmente, faccio parte di coloro che si attendevano dagli ISA
una radicale modifica rispetto agli studi di settore. Pertanto, al primo
impatto, la somiglianza strutturale tra i modelli potrebbe creare una sorta
di pregiudizio nei confronti di questo nuovo strumento che tuttavia
dovrebbe, almeno secondo quanto riportato nei documenti analizzati,
rispecchiare il nuovo approccio tra contribuente e Agenzia delle Entrate, e
dunque impattare positivamente sul sistema fiscale. Ritengo che le
modifiche apportate con gli Indici siano positive, ma solo con il tempo sara
possibile dare una concreta valutazione sull’efficacia in termini di

compliance e lotta all’evasione.
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Appendice

Allegato A - Compilazione dati contabili studi di

settore, Circolari speciali Sistema Ratio

Nel quadro F degli studi di settore vanno indicati gli elementi contabili delle
imprese. Per la determinazione dei valori di rimanda alle disposizioni dei TUIR.
L’allegato A riporta una elencazione approssimativa delle poste contabili da
indicare in ciascun rigo, considerando pero che nella compilazione bisogna
fare riferimento alle specificita di ciascuno studio di settore e quindi alle
relative istruzioni. Si riporta inoltre di seguito il quadro Z con le ulteriori
informazioni richieste per le imprese in regime di contabilita semplificata.

| RigoquadroF | Descrisions contl
FoO | » Contabilith ordinaria per opzione :
« Prodotti finiti civendite * Ricavi c/cessione beni usati art. 36 D.L. 41/1995
+ Imballaggi civendite * Rimborsi spese rilevanti studi di settore
Fo1 » Comispeitivi cessione beni + [(Resi su vendite)
Ricavi di eui alle lett. a) || * Ricavi benifservizi agricoltura tassati 25% * (Abbuoni passivi su vendite)
e b) delfart. 85,¢c. 1 = Autoconsumo estraneo allimpreza + ‘endita beni usati con lva
Tuir * [Sconii su vendile) + Corrispettivi per prestazioni di servia
" Compresi | ben + (Premi su vendite) + Provvigioni attive
destinat a finalith & Altri ricavi delle vendite & Ricavi per rasporto conto terzi
aut!ocsuam' * Lavorazioni clterzi * Altri ricavi delle prestazioni
ORSUMOo @ PR T
assegnazione al socl | : ;ﬂ:&ﬂ:’;:;r:;u:::gﬂ:a” " _— Chi compila lo studio di settors WG40U (attivita
prese immobiliari immobiliari) indica in questo nga:
* Assegnazione soci - canoni per affitto azienda o ramo azienda,
| * _Merci civendite |
 Risarcimento danni beni destinati rivendita || Chi om‘ﬁpi:an;ﬂm studio fﬁ seftore WGADU (attivita
R . il immobiliari) | In guesto rigo:
mm_FU_Z gn!n];u: 3&3ﬂm!z§n2&rca’1ﬂauﬂ_ - - meddito da immobdli che non costiluiscono benl
provent * Contributi cfesercizio da enli pubblici strumantall né beni alla eul produzione o al cul
_considerall ricavi « Contributi c/esercizio non tassati lrap scambio @ diretta aftivita d'impresa;
» Coniributi c/credito dimposta tassabili - canoni di locazione beni strumentall per natura.

Fo4
Incrementi
di immabilizzazioni
per lavori intermi

FO5
Alin proventl &
component positivi

Fo&
Esistenze iniziall
felative ad opere,
farnilure a sarviz di
durata ullrannuale

FoO7
Rimanenze finali
redative ad opere,

forniture @ servizl di
durata ultrannuale

| » Abbuonifarrolondamenti attivi

Maggiori ricavi derivanti dall'spplicazione deqli studi di settore

+ Capitalizzazione di costi di immobilizzazioni immateriali & materiali
» Costruzioni inteme di immobilizzazioni materiall @ immaterial

Plusvalenze ordinarie quota imponibile
Plusvalenze per destinazione finalita estranee o
consumo personale & familiare

Rimbors| spese non rilevanti studi di settore
Omaggi da fomnitori

Proventi da royalties, brevetti, marchi

Coniributi in cicapitale

Recupero incentivo fiscale Tremonti Ter

Quote plusvalenze rateizzate esercizi precedanti
Utili agevolali per imprese che hanno aderito a un
contratio di rete

Fith attivi fabbricati non strumentali .
Fittl attivi fabbricatli strumentali per natura

Ricavi mensa aziendaie - gestions intema

Sconti attivi

Sopravvenienze ordinane attive

Provent per liberalita

Altri ricavi & proventi vari

Proventi indennitd cessazione rapporto agenzia -
soggetti Ires

- s & s s

| contribuent! che nel perodo dimposta successivo intendano avvalersi del regime forfetasio devono indicare la somma
algebrica delle quote residue del componenil positivi & negativi di reddito relativi ad esercizi precedent a guelio da cul

| ha affstto || nuovo regime, ove sia di segno positivo, [a cul tassazione o deduzione & stata rinviata in conformits alle
disposizioni del TUIR,

[ Opere & servizi durata ultrannuale c/esistenze iniziali

Campo Valore delle esistenze iniziali valutate ai sensi dellart. 93, c. 5 Tuir, nel testo vigente
interna | anteriormente all'abrogazione della norma operata dall'art. 1, e, 70 L. 296/2006

| | contribuenti in contabilith semplificata devono indicare | datl relativi alle esistanze ini2iali,

* Opere e servizi durata ultrannuale c/rimanenze finali

Campo Valore delle rimanenze finall valutate al sensi dellart. 93, c. 5 Tuir, nel leslo vigente
Interna = anteriormente all'abrogazione della norma operata dall'art. 1, o. 70 L. 286/2008,

| | contribuentl in contabiith semplificata devono Indicare | datl relativi alle rimanenze finall anche so non

' || concorrano alla determinazions del reddito
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* Aggi, monopoli, valon bollati

Parcheggio viacard

Rimananze finali relative
a prodotll soggetti ad

= Generi di monopolio cirimanenze finali

-
Fog + Ricavi per cessione di carburanti - lubrificanti + Ricavi generi di monopolio marche assicurative & simili
Ricavi derivanti daifa * Ricavi per cessione libri * Ricavi cessione giornali, nviste
vendita di generi + Vendite ricariche telefoniche - schede ricariche » Comispettivi civendite prodotti editoriali
soggetti ad aggio o prepagate per pay per view, biglietti della lotteria, |« Gestione ricevitorie (Lotto-superenalotto-totocalcio)
ricavo fisso Lotto, graita e vinci
» Abbonamenti bigliethi tessere mezzi pubblici
= midam . Galburank: e lubrificante clesistenze iniziali o Libri clesist iniziaii
relative a pradott] « Generi di monopolic cesistenze iniziall o Ficanche, tagh. Lofo, ol cletemnze Kk
soggetti ad aggio o - = ¢ - 1
ricavo fisso |Imnu1hunnﬂncmﬂbirténnﬂﬁcammhdcaraldaﬂmh%dhasbmmﬂzﬁi |
o . g-arbumﬂl_a e lubnficante c/imanenze finali o Libri i finali

= Ricariche, biglietti, Lotto, bolio c/rimanenze finali

s s A F?ﬁuhnn _____ il in contabilita semplificata devona indicare | dati retativi alle rimanenze finali anche se non concarrono alla |
determinaziona del reddito,

s D:'Ilﬂq | Merci clacquist - carburanti - lubrificanti « Acquisti ricariche telefoniche - schede ricariche

di prodotii soggetti || MErC c/acquisti - libri & giomali prepagate per pay per view, biglietti della lotteria, Lotto,

_ad agglo o ricavo fisso |

= Merci c/acquisti - gener monopolio

gratia e vinci, bolli

Fi2

Esistenze iniziali
relative a merci, prodotti
finitl, materie pime e
sussidiarie, samilavoratl

« Prodotti in corso di lavorazione clesistenze iniziali

» Semilavorati c/esistenze iniziali

« Prodotti finiti c/esistenze iniziali

= Lavori in corso su ordinazione inferiori 12 mesi
clesistenze iniziali

« Materia sussidiarie clesistenze iniziali

» Materie di consumo clesistenze iniziali

» Materiali van c/esistenze iniziali

» Merci clesistenze iniziali

» Carburante clesistenze iniziali autotrasporntatori

@ al servizi non dl « Materie prime clesistenze iniziali (e altre imprese)
- SRt uiannugle E contribuenti in contabilita semplificata devono indicare | dail relativi alie esistenze iniziali.
» Prodotti in corso di lavorazione c/nmanenze finali = Materie sussidiane cirimanenze finali
. F = Semilavarati c/rimananze finali = Materie di consuma c/nimanenze finall
Rimanenze finall « Prodatti finiti c/rimanenze finali « Materiali van c/rimanenze finali

relative a merci, prodotti
firdti, materie prime &
sussidiarie, semlavorati
@ @i servizi non di

_durata ultrannuale

.
Costi per 'acquisto di
materle prime,
sussidiarie,
samilavorati & merci

* Lavori in corso su ordinazioni inferiori 12 mesi
clrimanenze finall
S MEWNOS T G e

» Merci cirimanenze finali
« Carburante cirimanenze finali autotrasporiatori (e alire
Imprase)

I contribuentl in contabilita semplificata devono indicare | dati relativi alle imanenze finali anche se non concorrono alla |

detarminazione del reddito.

» Materie prime c/acquisti

» Malerie sussidiarie c/acquisti

» Samilavorati c/acquisti

» Componentl ciacquisti

« Materia di consumo o/acquisti

* Merci c/acquisti

» Materiale di pulizia

* Acquisti benl per manutenzioni interne

« Materiale pubblicitario

» Indumenti di lavoro

® Acquist! benl usati con VA

» Acquisti ben| usati art. 36 D.L. 41/1985

« Imballaggi c/acquisti

* Acquistl agricoltura reddito impresa

» Lavorazione di terzi plproduzione di beni
(F16 in alternativa)

« Compensi occasionall impresa produzione di beni
(F16 in alternativa)

® Acquisti servizi p/produzione benl (F16 in alternativa) |
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» Spese di trasporio (o F16)

» (Resi su acquist - materie prime, sussidiarie,
semilavorat], componenti, materie di consumo, merc)

» (Scontifabbuoni acquisti materie prime, sussidiane,
semilavorati, componenti, materie di consumo, merci)

# (Premi su acquisti materie prime, sussidiarie,
semilavorati, componenti, malerie di consumo, merci)

» Malerie prime c/acquisti p/prodotti & servizi

» Carburanti e |ubrificant autotrasporiatori clierzi e tassisti

» Lavorazione di terzi per produzione servizi

» Gas cucina

= Siae per discoleche e sale da ballo

» Altri costi plproduzions servizi

« Merci clacquisti piprodott e servizi

« Carburanti @ lubrificanti agenti e rappresentanti

» Forza molrice

» Compensi occasionali impresa produzions serizi

» Cosll p/servizi paradisi fiscall art. 110, c. 11 Tuir




F16

Spese per acquist
di servizi inerenti

I"'amniministrazions

* Spess telefoniche (quota deducilsile)

* Spese cellulari (guota deducibile)

* Tenuta paghe, contabilita, dichiarazioni da lavorator
autonomi

» Tenuta paghe, contabilitd, dichiarazioni da imprese

= Carburanti  lubrificantl autovetture (quota
deducibile)

» Trasporti acquisii (o F14)

» (3as e gasolio - forza motrice (processo produttivo)

» Energia eletirica - forza mofrice

= Energia eletirica (50% uso promiscuo)

» Assicurazioni non cbiligatorie

+ Compens amministraton professionisti (soci S.pa. -
5rl)

* Compenai amministratori - Co.co.co. (soci Spa. -
5rl)

+ Accantonamento fondo cessazione rapporto
amministrazione professionisti (S.p.a. - 5rl)

» Rimborsi indennita km amministratori (S.p.a. - Srl)

* Rimborsi spese pié di lista amministratori

# Contributi Inail amministraton - Co.co.co. (S.pa - 5rl)

+ Contribufi Inps amministraton - Cococo. (Spa.-5rl)

» Accantonamento al fondo cessazione rapporic Co.co.co.
amministratori

» Compensi amministratori professionisti non soci (societa
persone)

» Compensi amministratori - Co.co.co. non soci (societa di
persone)

* Somministrazions lavoro: quota eccedente costo
lavoratori

* Carburanti e lubrificanti autocarr

» Trasporti vendite

= Compensi occasionali impresa senvizi amministrativi

» Prowvigicni a intermediari

* Indennita suppletiva di clientela

+ Contributo Enasarco, Firr

= Alin costi piservizi nlevanti studi di settore

F16 campo 2

= Compens soci amministraton - soggetti Ires.
+ Conftributi soci amministrator - soggetti res.
* Rimborso spese socl amministraton - soggetti Ires.

» Combustibile per riscaldamento

* Gas riscaldamento

* Acqua

» Spese condominiali

» Spese iImmobili uso promiscuo (S0%)

» Canone di manutenzione periodica

» Manutenzione e riparazicne (quota deducibile)
* Manutenzions e riparazions automezzi

» Senvizi di pulizia

» Compensi lavoro occasionale non atinenti attivita

» Spese per analisi, prove e laboratono

* Mosire e fiere

+ Premi Inail sociftitolare/soc. personefditte individuali
» Compensi professionisti non attinenti Nattivita

* Spese recupero crediti @ contenzicso fiscale

* Spese postall e di affrancatura

» Manutenzione & fiparazions beni di terzi * Spese per viaggi
+ Manutenzions e riparazions - impiant telefonici * Ricerca, addestramento e formazione

Fi7 (quota deducibile) * Senizio smaltimento rifiut

| Altri costi per servizi | |« Quota manutenzione esercizi precedenti * Siae p/attivita diverse da discoteche e sale

» Pedaggi autostradali autovettura (quata deducibile) |« Spese accessorie acquisto
» Pedaggi autestradali autocarri » Spese legali
» Altri oneri plautomezzi * Consulenza informatica
= Altri oneri piveicoli parziaimente deducibili * Consulenza notarile
» Assicurazioni R.c.a. » Consulenza tecnica non afferente attivita
* Assicurazioni R_c.a. autovetiure (quota deducibile) |« Pasti e soggiomi {nei limiti di deducibilita)
= Vigilanza » Mensa aziendale appaltata e buoni pasto
* Compensi sindaci e revisori - professionisti » Spese per studi e ricerche
» Compensi sindaci e revisori - Co.co.co. » Costi per servia bancari
* Pubblicita » Altri costi per senvizi
* Noleggi autovetture (quota deducibile) = Alini costi godimento beni teral deducibili
= Fitti passivi (beni immokbili) » Noleggi impianti telefonici (quota deducibile)
= Spese condominiali (s in affitto) = Canoni di leasing beni mobili deducibili
» Caneni leasing autoveitura (quota deducibile) » MNoleggic impianti e macchinari
= Canoni leasing beni immobili (quota deducibils) = Canoni affito azienda

F18 * Royalbes, dintti d'autore, brevetti # Licenza duso software di esercizio

Costo per il godimento
di beni di terzi {canoni
di leasing, canoni
relativi a beni immaobili,
royalties)

rigo F18.

Canoni di locazione finanziaria per beni mobili strumentali per la queta deducibile entro il
Cancne di locazione finanziaria per beni mobili strumentali per la quota fiscalments

Maggiorazione del 40% o del 150% dei canoni di locazione finanziana (agevolazions art. 1,
cc. 9182 L 28.12.2015, n. 208). Tale importo non deve essere compreso nel campo 1 del

F18 campo 2 Cancni di locazions finanziaria & non finanziana per beni immckbili.

F18 campo 3 Canoni di locazions non finanziana & noleggio per beni mobili strumentali.
F18campo 4 | oo di durata del confratio.

FlBcampas o cibile oftre il periodo di durata del contratto.

F18 campo &
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F18

Spese per lavoro
dipendente & per altre
prestazionl diverse da

lavoro dipendente

afferantl M'attivita
dellimpresa

Nel presente rigo non
sono Indicate le spese
sostenute dalla
distaccante per il
personale distaccato

Ammortament |

MNel campo 1 non deve
ess0re compresa la
magghorazione
del 40% o 180%
dell'ammortamento

+ Salan e stipendi

» Salari e stipendi apprendisti e disabili

+ Somministrazione lavoro - costo lavoro

» Sussidi occasionali

* Rimborsi a pié di lista dipendenti

« Rimborsi ad apprendisti & disabili

+ Recupero oneri dipendenti distaccati cfo terz

+ Compensi soci amministratori Co.co.co. (S.n.c. -
S5as)

« Rimborsi indennita forfetarie in busta paga

» Salan e stipendi coniratti insermento cooperative
edilizie

# Stipendi amministratori soci cooperative edilizie
propriata indivisa

# Transazione con dipendenti consorzi

» Personale distaccato - cooperative edilizie proprieta

* Rimborsi indennita chilomelriche cooperaiive edilizie
proprieta indivisa

« Dneri sociali Inps

# Oneri sociali Inps apprendisti & disabili

» Dneri sociali Inps personale coniratto inserimento

+ Oneri sociali cassa edile

« Oneri sociali cassa edile apprendisti e disabili

« Oneri sociali cassa edile personale contratto
inserimento

* Dneri sociali Enpals

* Dneri sociali Enpals apprendisti/disabili

» Oneri sociali Enpals personale coniratio inserimento

 Altri oneri sociali

# Altri onern sociali apprendistiidisabili

« Aliri oneri sociall personale contratfo inserimento

* TFR

« TFR apprendisti e disabili

* TFR parsonale contratto inserimento

» Accantonamento fondo trattamento quiescenza
pravidenza integrativi

|» Confributi Inps collaboratori atfinenti atfivita

» Salari e stipendi personale confratto inserimento

& Transazioni con dipendenti

+ Rimborsi indennita trasferta autotrasportatori
realmente sostenute

+ Rimborsi indennita chilometriche

# Altri costi del personale

» Altri costi personale apprendisti e disabili

# Ajtri costi del personale contratto inserimento

« Accantonamento fondo cessazione rapporto
Co.co.co. amministratori sod (S.n.c. - Sa.s)

» Compensi amministraton professionisti
(soci S.nc. - S.a.s.)

« Compensi lavoratori occasionali attinenti attivita

+ Personale distaccato - cooperative edili proprieta
indivisa

» Coniributi Inps collaboratori attinenti attivita
cooperative edili a proprieta indivisa

» Rimborsi pie’ lisia dipendenti cooperative edili a
proprieta indivisa

* Rimborsi indennita forfetan in busta cooperative edili

# Oneri sociali Inail personale contratto inserimento

« Oneri sociali Inail

* Oneri sociali Inail apprendisti e disabili

« Accantonamenti p/cessazione rapporto
collaborazione coordinata attinente attivita

» Accantonamento fondo cessazione rapporto
amministratori professionisti (S.n.c. - 5.a.5.)

e Contribuli Inail collaboratori attinenti attivita

* Compens| professionish aitinenti atiivita

» Costo lavoro accessorio

Fi8campo2 | Lavorator autonomi direttamente afferenti I'attivita.
F19campo3 | Personale di terzi distaccato,
Fi8 campod4  Collaborazioni.
Fi9campo5 @ Compensi soci amminisiratori socleta di persone.
Immatariali Materiall (segue)
» Ammartamento costi di ampliamento/impianto « Ammortamento mobili @ macchine ordinarie ufficio
+ Ammortamento diritti di brevetio * Ammaortamento autocarr

+ Ammortamento licenze d'uso sofiware a tempo
indeterminato

s Ammortamento licenze d'uso software a tempo
determinato

* Ammortamento marchi di fabbrica e di commercio

* Ammortamento avviamento

s Ammartamento dirittl utilizzazione opere ingsgno

» Ammortamento concessioni, licenze e dintti similari

« Ammortamento aliri costi ad utilizzaziona pluriennale
da ammortizzare

» Ammortamento costi ricerca, sviluppo

» Ammortamento lavori straordinari su beni di terzi
Materiali

s Ammariamento costruzioni leggere

* Ammortamento implanti speciall

» Ammortamento attrezzature industriall @ commerciall

* Ammortamenio autoveiiure (quota deducibile)

* Ammortamento motoveicoli (quota deducibile)

* Ammortamento stigliatura

» Ammortamento navi (art. 8-bis)

» Ammortamento altri beni

» Acquisti beni costo unitario inferiore a € 516 46

+ Ammortamento impianto telefonico (quota
deducibile )

» Ammortamento fabbricat! industriall @ commerciali

« Ammortamenio impianti generici

» Ammaortamento macchinari

» Ammonamento attrezzatura varia & minuta

» Ammortamento macchine elettromeccaniche
d'ufficio

* Ammortamento arredamento

« Ammortamento imbaliaggl durevoli

& Ammortamento bianchera
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F21

Ascantonament 3fondi | |» Accantonamento rischi su crediti vickienti
accantonamenti non * Accantcnamento operazioni € CoNcorsi a premio
straordimari

+ Cancelleria + Altri oneri di gestione deducibili
» Abbonamenti riviste, giomali » Materiale manutenzione impianti macchinari locati
+ Prodotti pimensa aziendale (gesfione intema) aterzi
+ Spese di rappresentanza deducibile » Altri acquisti
+ Impasta di bollo * Costi sostenufi pigeneralita dei dipendenti
+ Imposta di registro * Imposia di fabbricazione
» Tasse di proprista autoveicoli (guota deducibile) | * Imposte ipotecarie & catastal
* TariTasi * Tasse di concessione govemnative

— + Diritti camerali » Tasse proprietd autocarri

Oneri diversi di gestions |

* Perdite su crediti

* (Uitilizzo fondo rischi su crediti)

» Contributi revisione cooperative

» Contributi associazioni categoria

» Sopravvenienze passive ordinarie deducibili
+ Abbuonifsconti amotondamenti passivi

*+ Erogazioni liberali deducibili

*+ |va su acquisti indetraibile per pro rata parziale
+ Altre imposte e tasse deducibili

+ Contribuli sindacali pagati

+ Spese banche dati

+ Minusvalenze ordinarie (quota deducibile)

* Omaggi clienti e aricoli promozionali deducibili

F22 campo 2  Abbonamenti riviste/acquisto libri/cancellena.
F22 campo 3  Omaggi clienti arficoli promozionali.
F22 campo 4  Perdite su crediti deducibili.

F23

Altri componenti negativi I

+ Compensi associali in partecipazione solo lavoro (semplificati)
» Contributi Inps associati in partecipazione solo lavoro

* 10% Irap versata (deducibile)
* 20% Imu su immebili strumentali

* Irap versata relativa alla quota imponibile delle spese per il personale dipendente e assimilato al netto delle

deduzioni

+ Ristomi erogati ai soci da parte di cooperative & loro consorzi

* Importo deducibile quota accantonamento TFR a fondi pensions

+ Importo escluso dal reddito per effetto bonus capitalizzazions

*» Imprese autotrasporto: quota della trasferta forfettaria eccedente quelle effettivamente sostenute
= 50% della rendita catastale degli immebili utiizzati promiscuamente

F23 campo 2

Uktili gpettanti ai soggetti che prestano lavoro sulla base di un contratto di partecipazions o
cointeressenza agli utili con apporto di sole opere e senvizl.

conformitd alle disposizioni del TUIR.

| contribuenti che nel perodo dimposta successivo intendano awwalersi del regime forfetario devono indicare la
somma algebrica delle quote residue dei componenti positivi & negativi di reddito relativi ad esercizi precedenti a
quelle da cui ha effetto il nuovo regime, ove sia di segno negativo, |a cui tassazione o deduzicne @ stata rinviata in

F24

Risultato della gestione
finanziaria

* Interessi attivi viclient

* Interessi attivi wdipendenti

* Interessi attivi su depositi bancari

+ |Interessi aftivi su depositi pestali

+ Altri interessi attivi

+ Ltili su cambi

+ Interessi aftivi crediti wiErario (lva, ecc.)

+ Interessi aftivi da imprese collegate

* Interessi aftivi da imprese controllate

* Interessi attivi da controllanti

* Interessi attivi su titoli reddito fisso

* Interessi attivi da altri crediti iscritti
nelle immobilizzazioni

+ Interessi attivi titoli reddito fiszo no imposta
sostitutiva

* Proventi da partecipazione fondi comuni holding

» Dividendi societa controllate (guota imponibile)

+ Dividendi societa collegate (quota imponibile)

+ Dividendi da societa collegate non residenti (quota
imponibile)

* Lili da CFC tassate ex art 167 Tuir (guota imponibile)

+ Dividendi percepiti da soggetti Irpef (quota imponibile)

* Aliri proventi da partecipazioni (guota impenibile)

¢ Altri proventi finanziari da titeli iscriti nelle
immobilizzazioni

* Ltili su titol non immolilizzati

+» Altri proventi finanziari da imprese controllate

» Llili distribuiti da societa figlie Us

* Dividendi percepiti da soggetii Ires (quota imponibile)

¢ Altri proventi finanziari

*» Altri proventi finanziari da controllanti

+ Proventi da attivith finanziarie non immobilizzate holding

+ Ltili su titoll immobilizzati

+ Altri proventi finanzian da titoli iscritti attivo circolante

+ Altri proventi finanziari da imprese collegate

+ Liilizzo fondo rischi su interessi di mora

+ Contributi cfinteressi
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F25

Interess deducibill ai sensl art.
96 Tuir & aliri oneri finanzian

» Interessi passivi wimprese controliate

» Interessi passivi vicontrollank

# Interessi passivi su mutui

+ Interessi passivi su debiti rappresentati da
fitoli di credito

» Sconti e altri onen finanzian deducibili

+ Perdite su cambi reafizzate

« Perdite su titali

# Interessi passivi su obbligazioni

= Altn interessi passivi e oneri finanzian
deducibili

* Interessi passivi viimprese collegate

» [nieressi passivi sui debiti wbanche di credito ordinario

» [nteressi passivi sui debiti wallr finanzator

+ |nteressi passivi finanziamento soci

« |nteressi passivi dilazione pagamenti Inail e imposte

» |nteressi passivi viformitori

» Sconti passivi su effetti finanziari

# Accantonamento al fondo rischi su cambi deducibili

» Perdite di realizzo di alfivita finanziarie non
immobilizzate

* Ammartamenio disaggio su prestiti

F26

Proventi straordinari estranei
rfispetto attivith ordinaria

+ Rimborsi assicurativi per furti & risarcimenti
danni

# Plusvalenze straordinarie

= Sopravvenienze attive estranee all'attivita
tassabili

» Altre liberalita ricevute

# Altri proventi straordinari (sconti, resi)

# Plusvalenze cessione azienda, conferimenti, fusioni e
scissioni

# Plusvalenze straordinarie immaobilizzazioni non
strumentali (quota imponibiie)

» |nsussistenza del passivo

Oner| stracrdinari rispetio
attivith ordinaria

* Minusvalenze da cessione d'azienda,
conferimento d'azienda, fusioni e scissioni

# Minusvalenze stracrdinarie immaobili non
strumentali (quota deducibile)

» Aliri oneri siraordinan indeducibili Irap

» Altre minusvalenze siraordinarie

* Sopravvenienze passive esiranee all'attivita deducibili
» Altri oneri straordinari deducibili {sconti, resi)

» Insussistenza dell'attivo

» |l reddito o ia perdita del periodo di imposta deve coincidere con reddilo/perdita da Quadro RF

| Valore beni ammortizzabil

Valore dei beni strumentali

* Di proprieta

« In leasing: per il costo sostenuto dal
concadenta (sia per contratti in essere sia
per i contratti conclusi se il bene & ancora in
azienda escludendo il valore di riscatio)

« Valore normale beni in comodato, locazions
con fini di noleggio

F29 campo 2
F29 campo 3

| finanziaria o noleggio.

| Note:

» || vaiore dei beni possedull per una parte dell'esercizio
deve essere ragguaghato & giomi df possesso

» || costo dei beni acquistali negli anni 1994 & 1935 deve
essere ridotio del 10% e del 20%

* Si gave lenere confo solp dedia quota deducibile

# [ beni 8 USD PromiScuC Jevono essere consideral al
50% del loro valore

» 5i computa il valore del beni di costo inferfore a € 516,46
anche se imputali direttamente a costo

« Nan si considerano gl immobili & le costruzioni leggere
stabili

* Ppssono essere esclusi | beni inutilizzali se nen
ammaortizzabili

Valore dei beni mobili strumentali disponibili per effetio del contratto di locazions non

Valore dei beni mobili strumentali disponibili per effetic del contratio di locazione '
| finanziaria {(ad esempio contratti di leasing).

Rigo quadro F |

Descrizione conti

g 4 &

____Materlo prime sussidiarle, semiiavorat, merci, prodottifinl 00000
= Valore (al lordo dell' eventuale imborso assicurativo) dei beni relativi a materie prime - sussidiane -
prodott in corso di lavarazione finitl, merci che nel corso del penodo di iImposta sono stati distrutti o

perduti per fatli eccezionall o accidentali

|» Valore dei beni soggetti a aggio o ricavo fisso distrutti o persi per fatti eccezionali o fortuiti

MIHM.MNmMMQMW

|t \;’arnre esistenze iniziali opere di durata plunennale peueodium per fatti eccezionali nfum.'u'u'

* Ammontare delle spese sostenute & dedolte integralmente nel periodo per I'acquisto di benl strumantali di
costo unitario inferiore a € 516,46 (gid compresi nel rigo F20)
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Rigo quadro F Descrizione conti Mod. m&m
Fa1 oumﬂ?wmmmﬁmmmmm1?haoﬁaﬁ:_pwh VO26
: tenuta dei registri Iva senza indicazione separata di incass| e pagamenti.
Solo per chi non ha barrato casella F41
F42 + Totale operazionl di cessione beni @ prestazioni di servin effettuate verso soggetti lva | VT1 - Campo 5
s :T‘:urju:;p:a_mm e T irm_pi:l_ iatel ___;és_ﬁjc;;‘l_
Fae + Totale operazioni di cessioni beni & prestazion di servizi effetiuate in applicazione VeSS

_dellart. 17-ter (scissione dei pagamenti}

'QUADRO Z: ULTERIOR! INFORMAZIONI IMPRESE IN REGIME CONTABILITA SEMPLIFICATA

Rigo quadro Z

« Componenti reddituali positivi che hanno gid concorso alla determinazione del reddito 2016 in
applicazione delle regole previsie dal regime di “provenienza” e che, quindi, non concorrono alla
formazione del reddito dei periodi di imposta 2017, ancorché si siano verificati | presupposti di imponibilita
previsti dal regime di "destinaziona”

« Componentl reddituali positivi' che non hanno concorso alla determinazione del reddito 2016 in
applicazione delle regole previsie dal regime di “provenienza™ e che, quindi, concorrono alla formazione
del reddito del perioda di imposta 2017, ancorché non si siano verificati | presupposti di imponibilita
previsti dal regime di “destinazione”

Nota' | Gia compresi nelle specifiche vocl del quadro F

* Componentl reddituali negativi che hanno gid concorso alla determinazione del reddite 2016 in
applicazione delle regole previste dal regime di “provenienza” & che, quindi, non concorrono alla
formazione del reddito dei periodi di imposta 2017, ancorché si siano vernificati | presupposti di
deducibilith previsti dal regime di "destinaziona”

« Componentl reddituali negativi' che non hanno concorso alfa determinazione del reddito 2016 in
applicazione delie regole previste dal regime di “provenienza” & che, quindl, concorrono alla formazione
del reddito del periodo di imposta 2017, ancorché non si siano verificatl | presupposti di deducibilita
previsti dal regime di “destinazione”

Nota' | Indicati all'interno delle specifiche voci del quadro F
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Il quadro G svolge la stessa funzione del quadro F, ma per i professionisti. Di
seguito si riporta ’elenco approssimativo degli elementi contabili da indicare in
ciascun rigo degli studi di settore. Anche in questo caso si rimanda alle

disposizioni del TUIR per la determinazione dei valori.
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Rigo quadro G Descrizione conti mwmmigﬂ
« Compens| professionisti percepiti con ritenute d'acconto
|» Compensl professionisti percepiti senza ritenute d'acconto per attivita svolta anche
c GMn hiarati all'estero RE2
: |« Compensi percepiti anche sottoforma di partecipazione agli utili (esclusi quelli da
partecipazione associazione tra professionisti)
« Risarcimenti assicurativi per perdita ricavi professionisti
« Provent! per indennita di maternita RE3
« |nteressi attivi verso client
« Compensi percepiti per cessione clientela
|» Plusvalenze beni mobili e immaobili strumentali RE4
solo per immobili strumentall acquista - -
bili li acquistati 2007-2008-2009
« Salari e stipendi -Anﬁcust?delpemuna]e
« Rimborsi a pi# di lista dipendenti * Altri costi del personale
« Rimborsi indennita chilometriche di formazione lavoro )
GO5 « Rimborsi indennita forfetarie » Altri costi del personale apprendisti
Spese « Oneri sociall Inps e disabill )
perp » Dneri sociali Inail » Casli sostenuti per la generalita RE11
di lavoro « TFR maturato e accantonamento non si dei dipendenti
dipendente tiene conto delle somme cormisposte In « Somministrazione lavoro: costo lavoro
acconto e anticipazione del TFR * Coslo lavoro accessorio (vouchers)
« Accantonamento al fondo trattamento Costo lavora S0m-
; Campo 2 .
quiescenza previdenza integrativa ministrato,
’ |« Rimbors! Indennita chilometriche
Go6 |» Compens| Co_co_co attinenti 'attivita Co.co.co. attinenti I'attivita
Spese « Contributi Inps Co.co.co attinenti 'attivitd |« Rimborsi forfetar Co.co.co. attinenti
per prestazioni » Contributi Inaill Co.co.co attinenti I'attivita attivita RE11
di Co.ca.co « Rimbarsi a pie’ dl lista Co.co.co. attinenti |« Accantonamento al Fondo per la
attivita cessazione di rapporti di Co.co.co,
| | attinenti l'attivith
Go7 « Compensi a lerzl per prestazionl afferenti la propria altivita
Compensi « Quota spase per attivita In strutture polifunzionall RE12
| corrisposti a terzi per |« Quota spese ulllizzo strutture di terz|
prestazioni |» Quota spese di segreteria
|» Carburanti e lubrificanti : 7
. i
Go8 |= Carburantl e lubrificanti autovelcoli = gmrg'?:hh}om?:"? ﬂ: c:;:c e RE14
Consumi parzialmente deducibili (quota deducibile || SF i & cellulari deducibil
| limitatamente a un solo autoveicolo) | pes
= Abbuoni/arralondamenti attivi
« Sconti atlivi
B « Altri oneri p/automezzi
& g:rl:::l:;:; TSnLRSREIONS. « Altri oneri plautomezzi parzialmente
. deducibill
« Materiale & servizi pulizia . ! )
Manutenzione & riparazione beni proj
« Carburanti & lubrificanti eiclomotori & P e RE15
" v . + Manutenzione e riparazione automezzi
G09 maotocicli (quota deducibile limitatamente parzialmente deducibil RE16
" a un solo autoveicolo) * Assicurazioni R.c.a RE17
« Manutenzione e riparazione benl di lerzl RE19
« Assicurazioni R.c.a. parzialmente
« Manutenzione e riparazione benl di terai deducibill
parzialmante deducibil L 3 e .
« Pedaggl autostradal P atont e e
« Pedaggl autostradall parzialmente
deducibili



magglorasions del 40%
dedl' ammaortamenio

Gi2
Altre com
negative

Nel eampo 1 non deve
esners considerata la
magglormzione del 40%
del canon| di locazions
finanziaria

« Compensi professionali non attinenti = Spese di rappresentanza
I'attivita = Alire spese servizi deducibili
= Compenso per somministrazione lavoro  |» Licenza d'uso sofiware di esercizio
eccedente gli oner, retibufivi e *» Ammortamento licenza d'uso software a
contributivi tempo determinato
» Pubblicita = Imposta di bollo
» Spese legali » Impaosta di registro
« Spese postali e di affrancatura = Tasse di concessione govemativa
» Pasti & soggiomi (nei limiti di deducibiiitd) |« Tasse di proprieta autoveicoli
» Spese per viaggi » Tasse di proprieta aulovetiure
G089 = Ricerca, addestramento e formazione parzialmente deducbili RE15
Altre = Senvizio smalfimento rifiuti = Tari/Tasi RE16
[“9“! p = Oneri bancari = lva su acquisfi indetraibile (pro-rata) RE17
= Oneri di factoring « Altre imposte & tasse deducibili RE18
» Costo per tenuta paghe & contabilitd @ |» Abbonamenti riviste, giomali
dichiarazioni fiscali = Spese banche dafi
= Formalits amministrative + Abbuonifarrotondamenti passivi
= Aliri servizi deducibili = Sconti passivi
+ Compenai occasionali non direftamente |« Spese per nsarcimento danni a terzi non
afferente attivita coperti da assicurazione
» Assicurazioni R.C. professionali « Spese per partecipazione a convegni,
» Confribuio annuale iscrizione ording congressi & simili (quota deducibile)
professionale = Spese per acquisizione clienteta
» Aliri onen diversi deducibill » Spese per liquidazione parcelle
ate « Minusvalenze ordinarie su beni mobili strumentali & immabili strumentali (acquistati nel HEw
imsaniail 2007-2008-2008)
» Ammortamento fabbrcato uso ufficio acquistato prima del 15.06.1990 o nel trienmo | RE10
611 = Ammortamento impianti generici
Quots = Ammortamenito macchinari » Ammaortamento autocam/avtovetiure
o e Ammortamento altrezzature industriai & |+ Ammortamento motoveicoli
dol bent strumentali commerciali N _ = Ammertamento arredamento RE7
{quota deducibile) | * Ammaortamento mobili @ macchine * Ammoriamento altri beni
T | ordinarie d'ufficio » Acquisti beni - costo unitano inferiore €
Ned campo 1 non deve | |« Ammariamento macchine 516,46
essare considerata a elettromeccaniche dufficio

G11 campo
G11 campo

» Gas riscaldamento

» Acqua

Ammortamento dei soli beni mobili strumentali per la quota deducibile compresi quell

di valore fino a € 516 46. o |

3 Importo defla maggiorazione del 40% delie gquote di ammortamenio (per effetio
dell’'agevolazione art. 1, cc. 8192 L. 28.12.2015, n. 208).

= Leasing bani mobili quola deducibile
* 10% Irap versata ai sensi art. 6 D.L.
18572008

» Manutenzione fabbricat
» Manuienzione e riparazione immobili uso
promiscuo quota deducibile

« Irap relativa alle spese per personale
dipandents @ assimilato al netio delle

« Spese relative agll immobill ad uso

leasing immaobiliar stipulati prima del
14.06.1880 o nel periodo 1.01.2007 -

31.12.2009

G12 campo

deduzioni, versata nel periodo

h » Spasa condominiall RES
mﬁﬂm‘ « Noleggi impianii telefonici {deducibili) RE10
» Rendita immobile strumentale in leasing : ::W g' ml :1: * mucchiner) :E:g
{per contratti stipulati dal 15.06.1890 a1 | Altri casti per godimento beni di terzi
31.12.20086) :
» 50% rendita immobile uso promiscuo = rﬁdﬂ;mm P e
||» Canoni di locazione finanziaria per | siraoedinaria

s Interessi passivi
* 20% Imu su immobili strumentali

2 Importo relative alla maggiorazione del 40% del canoni di locazione finanziara
(agevolazione art. 1, cc. 91-82 L 28, 12.2015, n. 208).
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i @.k‘ | = |l reddito o ka perdita rilevante ai fini fiscali deve coincidere con reddito/perdita da
1 EhEE | Quadro RE
Note:
Valore dei beni strumantali » i valore dei beni posseduti per una parte
» Di proprieta dellesercizio deve essere regguaghafo ai
= |n leasing: per il costo sostenuto dal giomi di possesso
concedente (sia per contratti in essere  |* Si deve fener confo solo della quota
che per i contratli conclusi se il bene & deducibile
G4 ancora ulilizzato senza tener conto del |« | beni mobili & uso promiscuo devong
Valore beni valore di riscatio) essere considerali al 50% del loro valore
strumentali + Valore normale beni in comodaio, + \Va computato il valore dei beni di cosio
locazione non finanziaria & noleggio inferiore a € 516,46 anche se imputati
direttamente a costa
» Mon si considerana immabili & costruzioni
leggeri stabili
Walore dei beni mobili strumentali disponibili per effetio di coniratti di locazione
@14compo2 finanziaria e non finanziaria.
- dro G Descrizione cont | Noie
G20 + Spese canoni di locazione finanziaria e non finanziaria relativa agli immobili adibiti| Gia comprese
_ allarie e professione _ nelrigo G12
G241 * Spese canoni di locazione finanziaria @ non finanziaria relativa ai beni muhiH‘ Gia comprese
 adibiti all'attivita el rigo G12
G22 « Spese sostenute e dedoite nel periodo per acquisio beni sitrumentali costo| Gid compress
 unitario non superiore a € 51646 | mel ngo G11
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Ai contribuenti in regime forfettario sono richiesti alcuni dati contabili ed
extracontabili da indicare in dichiarazione nel quadro RS, ai fini degli obblighi
informativi. Di seguito sono riportati i dati da comunicare nel modello Redditi

2018.

Rigo quadro RS

Descrizione conti

RS 371TR5 173 + Codice fiscale e compenso erogato nel corso dell'esercizio a professionisti

Esercenti attivita d'impresa

Mumera giornate retribuite a:

- lavorator dipendenti
RY 378 - personale con contratto somministrazione
- apprendisti |
RS 375 « Numero complessivo alla data di chiusura del periodo dimposta del mezzl trasporto & veicoll detenuti o
posseduti a qualsiasi tilolo utilizzatl nello svolgimento dellattivita
|« Costo per I'acquisto di materie prime e sussidiarie semilavorati e merci comprensivi di costi accessori di
diretta imputazione
RS 370 » Lavorazionl affidate a terzi
| » Costi servizi legati alla produzione dei ricavi
= Costi per godimento beni di terzl
+ Canoni locazione finanziaria e non per beni mobili, immabili e concessioni
RS 377 :
« Canoni noleggio
| « Canoni affitto azienda
RS 378 « Coslo acquisto carburante autotrazione

Esercenti attivita di lavoro autonomao
| » Totale dipendenti - numero giornate retribuite refative a:

RS 379

RS 381

- lavoralori dipendenti

- personale con conlratio somministrazione

- apprendisti

Compens| corrisposti a terzi per:

- prestazioni professionall

- servizi direttamente afferenti allaltivita

Consumi spese soslenute per:

professionale

- seryviz tetefonici compres servizi accessori

energla elatirica
- carburantl & lubrificanti per trazione au
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Allegato B — Modello YKOSU Studi di settore 2018

2018 LT L CL L

Siudi d sekters

fopoenzia @
«mmntrate

Modello YKOSU

692012 - Servin fomif da rogionien & peril commerceh
&9.20.30 - Astivite dei comuberdi del lovern
Easrrrm b o contipundans o cafen  cme o presalns | asde ez

ﬁ 69.20.11 - Servizi fornif do dotior comme—zialish

DOMICILIO FISCALE Comuns Provincio
ALTRE ATTVITA mﬁ-hhuhwj'-nunh?npﬂnb B i el
Perionai L]
Alire oifretd professicnol /e di impresa [ p—
ALTRI DATI Anna di iscrizone od olbi profeuionali i o
Anna d'inizic affedts .
Inmﬁmmunﬂ%hdmdmﬁmﬁfwﬁ
# = cennzione del' chivika nel cono del penodo d mposio ed miza dello vesa el penode & mpoio woenve, entro 1
meu dois wi cessazons;
Jnmﬂdmﬂpﬂd‘hp'lhmmmﬂmﬂﬁﬂ#
Hﬂmdﬂ#ﬂhﬁﬂmmml i
QUADRO A s
Parsanala AD1  Dipenderii o lempo piens
“d‘l"_'“_ Dipenderdi @ lempo parzicle, euundi eu*ulnull-—-lu, l-mkn
alfattrvita M e icmmtanis, & ovirn s e e il s s
AD  Apprendish
e,
ADd  Collobaratari coardingii & confinuativi che p aviid preval el shuclio
AQS  Collaboraior coordinal & confinuativi diversi da quelli di eul ol rigo precedente
e
ADS  Socl o onocioli che presiona offvitd nello socishi o svociazions
QUADRO B
Unitd locole BOO  Munens complessive defle unita locok
dﬁ}liﬂuh
all'esercizio Mmmm 2 1
dell'attivite
BO1  Comune
B02 Provincia

Pagina 1 modello YKOSU
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CODICE ASTME

2018 LLLLLLLLL]] —

Sl & stiere

genzia @
ntrate

Modelo YKOSU

QUADRO D
%m MODALITA DI ESPLETAMENTO DELL'ATTIVITA hw
Pl Presiazioni non a forfoit _ Momero LRSS

Mmhmd comvenzone con # s di imposto del soggefio dichiorants}
Mod_ 730

Weod_ UNICO/Reddifi persane fisiche non bickan di porfiia IV

Mod. UMNICO)/Reddiil persane siche litolari di partita VA,

Med. UNICO, Reddill sociers di persane edl equiporaie

Mol LINICOY Recldi Miwﬂl-ﬁmﬁ‘

equiporati/ Mod. UNKO /leddidi i non commerciol ad eguiparot

elolea|o|e|on|e|e|=

E R

D11 Mod 770 |1 soaihsito]

D12 Mod. 770 [do 2 o 10 sasiiuit]

D13 Mod 770 (olire 10 wnaui)

DI4  Mod VA

D15 lrvit ek #M #d“ P Ir dessionali [F24 & simill)

Dls &Mdmﬁnpﬂﬂuﬁdmpmﬂw

Ao crasrstipinsaglonsivar mestores
Mpmﬁw

D18  Contenzicss irbutaric

D19 Redoziene bionci

mhedd\iiluvhureaﬁp'"'h sasian, fondanon, woceln conpersh

D21 Colg sindocal dven da el incat o riga D)

Revione conmbile in Ent Pubblici

Revisione coniobile diversa da gualla di cw al rge D22

Conwlenze ¢ pamn in motena comobile. buole » soostanio

e n e '_u ah sy

D I per ope R et | -H-l ioni, acissioni, E . i, cension, sec)

Porizsa @ comulenze wcnicha o pore

Consulenza in moterio di procadure conconali (diversa do quelin pravisio doll variobile 027)

Parizie o consulenze tecniche & uihee

Incasichi gidiziall

Procedure conoorwali

Convegni & cars di formazione

Amminisvezions del personale [poghe o wipsndi) - veders imuzion - (1 dipendante)

Amminivirazione del personale (poghs e sipendi) - vedare i + [da 2 o 10 dipendai]

Amminisrazene del personale (paghe e stipendi] - vedore ruzion: - (olive 10 dipendeni]

wlolo|w|e|ale

wlo|le|la|lo|e|lo|n|w|a|o|a|w|o|o|o|w|o|a

BEE
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CODICE ASCALE

2018 CLLCCE LD L]
pezeie )

Modello YKOSU
{seque]
QUADRO D
Elamenti Totale incarichi/dienti funité di personale
spacifici lleggere anentamente le isruiani
murﬁvirﬁ Shanis "'wm”
D38 Conulenza e ausislenza per | rappont di lewore e contenzions amministralive i : 1
D37 Hicercn e sslesione del perianale : 1
D38 Fianificazicne ed assistenzo, sicurezza ed igiene negh ambient di lovaro } . u
D39 Frotiche omministrative & contratt di kavore ofipici i &
D40 Parlecipazione o Coniigl &' Ammanistrazione & incarichi in seganismi di cotegaria s
NI ‘I._f PR Wit ﬁr ] .
Gruppi di prestazioni erogate congiuntamente
per uno stesso cliente e remunerate a forfait
D42 Contohilit sempiificaln, consulenza in materia fiscale [comprese dichiarasion) fscali] e sacietor .
D43 Contabiila rdinoria, cansulenzm in materie fiscole (comprese dichiaraziani fiscod) & sacietoria . u
Contabilits semplificota, conslenza in moteria fiscale (compress
D4 dichiaration ncoll], societiric e dal fovoro s
D45 Contabilig erdinaria, consulenza in maerio facale (comprese dichicreasioni
Tiscah), societaria & def lovaro. 1
D46 Conabilits erdinaria, bilancio & dichiorzioni fiacali . X
D47 Contabilit semplificata e dichiarazioni fiscali X
D48 Conule bile, hilancis & dichinrazioni fsenli *
D4 Assistenze & conulenzn jn meeria del lovers (compresi servizi di amminiiinzions paghe e ipendi] L
D50 Stabili collabaraziani con aliri shud professional .
107 = 1008
DBO Percentcte dei compens provenient el cammitiate principale fidlicare soo e wperiore o 50%} .
Elementi specifici
D&1  Ore setbmunal dedicate ol aniviia -
D42 Semtimane di kavere nell'anne Fis
MODALTA ORGANIZZATIVA
Affivita esercitata o titolo individuale
Déb Studie proprie (compress Fuse pramiscus dall'abitazions] [p—
D&7  Studie in condivisions can alirl prafessioni [ -
DAB  Anivits welka presss shudi /e sbniture d tersi -
Affivita esercitala in forma colletiiva
D49 Amsciazians ira profevsionivi [1 = muredisciplinore, 2 = itnrdisciplinare)

Pagina 3 modello YKOSU
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CODICE ASCAIE

2018 LOL L L L L) L0 ——

S o selbore

ganx:.a @
ntrate

Modello YKOSU

Elementi
conhabili

GOl

Adeguamanto da siedi di sefiors )

Miri provend kordi oG

S per ¢ ioni di kovern dipend, .
di cui per peranale con watralic
di samministrazione & lavors i ol

Spene per pr e d |.|n_ : 5 - o0

Compeni corrispoti o erxi per p iani diretian Herenti |' sl professioncle = orftskca ot
Conwm|

Mlire spese 0

Sg8gs 8 288

Mirsmlenze pofrimoniali s

11

Ammoromant
di cui per ber mabi sirumentali ; v
‘moggiomnone del 875, ,

Alire compananh negaiive = 0
s AT s 00

G13

moggionions del
Reduditn jo perdn) dells afireit profesuonal & artistiche £

Gl

Valore dei benl strumeniol mobill iy

di eut vadoee reloivg o beni nqullhdpﬂm
i oo o | i

Lk, o]

GI7

Alire aperazien, sempee che diona eompenu, quoli operaziani fuon compa
-wﬁimwaﬂh:‘:ﬁu — a0

Gle

WA ude operazioni imgonibili
VA reletive ole i e in onai precedents ed esglbile
ul’m(jhmml“mh-duhulwﬂ o0

Lﬂduﬁu*w“ﬂfﬂ‘m
ed wugibile negli anni sucoeisim 30

G19

Abro VA (VA il cessicn des bern ommonzzahili + WA wi posogey inkern]

Alire componenti negative
Carani d locszione knanziara & ran lnenzioris elaiiv o beni immebili 0

Conon d locsncne lnonsion ¢ non nsores ekt @ bens sl mobd

Beni strumentali mobili
Spete per |'ocquain di beni srumaniali di cove unitono nan wpenom o 416,44 ewn. oo

Uheriori doi spacific

Applicozane del lerletana apavolom o del regima ficale di antaggie per Himprendiaria
Mlhmmnﬂ mdli":lﬁfhnnplﬁphﬂ o impei precedent [ -

Pagina 4 modello YKOSU
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CODICE ASTALE

2018 EEEEEEEEEEE NSRS

Studi & petore

genzia @
«wmntrate
Modello YKOSU
QUADRO T Percenucde ws compeny:
Congiuntura Toy  Percentuole dei compen relativo o inaricht por 1 quc rallano
economica a0 doll percepd| Wi | compenui [pog dell'inbers imperic] &
Percantuale dei comperni relaive o incarichi per | nells
To2 mﬂpﬂwﬁi:ﬂlumﬁ-fudﬁ[pqg::ﬂmm i
T« B
W Riservaio ol C.AE o ol professionisiz [ari. 35 del D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241 & suctessive modificazioni]
od extrocontabili Codice liscole del resporsobile del CAF o del profesionisa Firma
Atestarione Riservaio ol C.A.F o ol professionisio ovvero oi dipendenii e lunzionori delle assodazioni di cotegorio obiliof
delle cause di all'assistenzo teenica fort. 10, comma 3-ter, delia legge n. 146 del 1998)
e, il Codice fcole el rsponsaise del €A F, dl professcnive

o dal hurzianaric dall! di ciegoria abillico Firma

Pagina 5 modello YKOSU
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Allegato

C — Modello ISA 2019 AKO5U

,-‘ genzia @
smentrates
CODICE FISCALE

2019 = EERRARERERRRRRER

Indici sintetici di
affidabilita fiscale
Modello AKO5U
CCdIEB atiivita | |
Domicilio fiscale Comune Provincia
Altre attivite Lavaro dipendenie a tempo pienc o a tempo parziale Borrors b casslo
Pensicnato Borors ko casllc
Alire aitivita professionali e/o d'impresa Borrore ka casallo
Altri dati Anna di iscrizione ad albi professionali
Anno d'inizio offivita
Mumenc giormate retribuile
QUADRO A
AQ1 Dipendenti o tempo piena
Dipendmli a fempo pu1i|:||9, ossunti con contratto di inserimento, a termina,
Personale A02 di lavoro intermitiente, di lavoro riparfito; persanale con contratio di somministrazione di lavoro
AD3  Apprendisti
Mumero
AD4  Collaboratori coordinafi e confinuativi che prestana oftivita prevalentemente nello shudic
AD5 Collaboratori coordinafi & confinuativi diversi da quelli di cui ol rigo precedante
A==
AD6  Soci o associati che prestanc affiviid nella sociata o associazione
QUADRO B BOD Mumerc complessive delle unita locali
. - i it 1 2 3 5 & 7 &g ¢ 10
Unité locali Progressivo unita locale 3 4
BO1 Comune
B02 Provincia

Pagina 1 modello AKOSU
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QUADRO C

Elementi

I SA CODICE FISCALE

2019 == AENEEEEEEEE |

Indid sintetici di

enzlia

-,
g
.f ntrate@

affidabilita fiscale
Modello AKOSU

MODALITA DI ESPLETAMENTO DELL'ATTIVITA

Prestazioni non a forfait
Conbobilifa crdinaria fcompens! fino a euro 1.500,00)

Conbobilifa codinaria fcompens clire suro 1.500.00 @ fino o euro 6.000,00)

Crnbabilits cedinaria (compens! alire euro 6.000,00)

Contabilia semplcai

Mod. 730 |o seguiio di convenziona con |l sostiho di imposta del sopgetio dichioronie)

Mod 730

Mod. UNICO) Reddin parscre fisichie non iolor di pariria (VA

Mod. UMNKZD Reddin persare fisicha ttlolar di partiia VA

g8/8/8|8|8|8|8|8

Mo, UMEZO, Reddin sociehi di persone ed equiparale

AR AN R e N R A

Mo, UMD Reddin socieia di copiloli, enit comenerciali ed

* aquiparatl /Mod. UNICCY Reddi ent non commesdiall ed equiparat]

Mod. 770/CU Ordinonio {1 sosthsio)

Mo 770/CL Ordinaria fda 2 0 10 sosthe}

o 7F70,CU Crdinaria foltre 10 sostthui)

Mod. v janche se compraso nella dichierazione unificoia)

Invil elematict eschrs! quelli coanesst con aifre presioziont professiondll (F24 e simili)

Cramrmdcarionl ed oocesst o pablblica offic anche per comunicaziont di Iregolori e smill

CHE SR N SR N

Assistenza of confribuente aello fose praconienziosa
jod eschusions dell'mssistenza per comunicozion! di inegolaria & simill)

Conbenzioss iribokaric

C1%

Redazions hilanc

Inconchi di revisore o collegl sindocall in associozion, fondazioni, socield cooperaive

Collegl sindocall (diverst do quelll Indicol ol rigo C20)

Revisione caniobils in Enil Pubblic)

Revisione conlabile diversa dao quaba di cul al rigo C22

Censulenzs & parer In maleria contabile, fiscale & sockelonia

Corsulenzs ariendale, orgonlzzoiiva & finanzkina

Consulenz per operaziont siocrdinane (feston, irasformazioni, scsssonl, confenment!, cessiont, ecc )

Perizie & consulenze emiche di parke

Consulenzu I maleria di procedure concorsuoll {diversa do quelia previsi dalla variabile €271

Parizie & consulenze Eoidche duflicio

Incanidhi giudericli

Frocedure concorsual|

Comvegnl & corst di formazions

Amminstrazione ded parsonale [poghe & shpend)) - vedera ismuzion! - (1 dipendanie]

Ammintsirazions del parsonae [poghe e sipendi) - vedene isineioni - [da 2 o 10 dipendenh]

A trazicne del personale [poghe e sipendi) - vedess istruzionl - folire 10 dipendenil)

Consulenzo & assistenza per | ropport d| kovore & confenzioso ameminisobive:

Hicerca & selezione del personale

Pionificazione ed assisiens, sicurezm ed igiens negll ambient df lovoro

Pratiche amminisiafive 2 confratii df lovoro alipkcl

Parfectparione o Consigh d'Amminisirazions o incarichl i organesmi di calegaria

£18/3/8\181212/18/8/8/2/1213/2/8 B8|18I18I18 88

Afre prestaziont diverse dalle precedenii

W | e o | e | | || | | | | | | | | R | | | e
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ISA CODICE ASCAIE

o—=2019 = | |

Indidi sintatici di

gl-.*l".zla
ntrate

affidabilita fiscale
Modelio AKOSU

Groppl di prestozioni erogote congisntements per uno stesso disnte & remunerote a forfoit
Contehiii semplificoin. consulenzn in materia fiscole (comprese dichioroziont iscall} & socstana

Conlabilia crdinaria, consulenza in malera fiscle fcomprese dichioroziend fiscoll) & sooeiania

Contabipg semplifican, consulenza in materio fscals
|oomprese dichioraziont fiscoll], socistaria & del lovoro

Condahilia crdinario, consulenza In materks fismle
{eomprese dichioraziont frscol], sociebaria & del lavoro

Condabiits crdinaria, bilancio & dichiorazionl fiscsh

Contohilis semphificain = dichiorazioni fiscall

Consulenza condobde, bifancio e dichiarazion! frscali

|B|8I8 B | & |88

Asshslern e consulenzo in materio del kovons joompres! serviz df omminisirazione poghe @ dipend)

dlw|¥| | ¥

g

Stabilt collabormziant con ali shed professionall

8

Rilevanza del committenss principals
Pamentuce dal compens! proveni=nt dal commifients prindipals (Indicare sok s superions o 50

8

~ i cull par aftivitd svollo presso loshudio o la shnsthura
ddmmhtmﬂpﬁam'bm:hﬁ

8

Elementi specifici
Somme cormsposte par prestaziont di lovoro oulonome, anche ocoosionali, diretiomente afferent)
Pttt professionale & orlisica [rcompress el rigo GO7)

g

Somme cormisposte ad Imprese per presioziont d| servizt dirstiomenls
affesant ['ofivii professionale & artisico {ricompress nel rigs GOF)

MODALITA ORGANITZATIVA
Aftivild eserciini in forma colletiva

L
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..r geuz ia
al ntrate
CODICE FSCALE

w2019 == b ] I

Indid sintatici di
affidabilita fiscale

Modello AKOSU

GO1  Compensi dichigmai
GO2  Ulkssion componentl positivl per miglionore # profilo di offidabili
Dati GO3 Al provenht lord
contabili G04 Flusvalerze poinimoniol :
Spese per prasiaziont di lovero dipendente
di cul per personale con contrafio di sommilnisirazionss di kevoro , o0
GO& Spese per prestazionl & colloborazione coordinata & continoaiiva
GO7  Compens! comispost o lerzl per prestazicnl deetioments afferentl Patftvii peclessionsie e arfistica
GO8  Consumi
GO9  Albe spose
G10  Minusvalerze pairimoniok
Ammcriomenll 1
tﬁuﬁm’tﬂfl‘mﬂﬂlﬁﬂﬂ i o0
dl ol spese per Fooguishs di benl stromenioll & cosko unikario
non supariore o 510 44 elro 1 w0
Alra comporelt negaltve o0
di cul conond di locazicns fironziarie & non finonziona
relatid o benl immobil 2 od
GI2 di cot canond di becozione finonziaria & non finonziaria
relativl o bent stumental mobili 3 00
di oul moggicrazion Bscal) fis]
ol cul imferessl passi o 0
dlcul onent per Imposke & lose " o0
G13 Reddito jo perdil) delle afiivila professionalt @ oristiche
“alore ded ben sirumeniall mobi !
G14  diout volore redattve o bent ocquish in dipendangn
di contat di locozione Rnanziaria & non fnanziora a0
g § contabili G15 Esenziona b 1w mmaks
necassar alls Glé Volume doffon 0
determinozione
> Alfe opernzion, sempre che diand hesgo o compensd, quol oparozion! fucs| compo
dell'aliquota LV.A. Gz = operazion] ron soggelle a dichiorazione
1A sulle operazioni imponibili !
LV.A, relotiva alle operazion! effetiuate In annl pracedant ed ssgibde
G188 naoano lgid compresa nell imporio indicale nel compo 1] 7 o
LV.A, relotiva ais operazion! effefiuale ne'onne
ed esigibile negl anni sucoessiv 1 o0
G119  Aliro I (v, sulle cassion det benl ommorizzabill + TVA su passagat infeeni) oo
Algocia VA apphiosia in fose di versamendo agh ulenion componenh posti dichiorah per miglorara
G20 i profilo di affidabilia [per 'opplicazione di kole aiquoia ol posio di quella media v fornitio prova
condrark - ved Isinzionl} T

Asseverazione Riservato ol CAF o al professionista (art. 35 del D.lgs. 9 luglio 1997, n. 241 & successive modificazioni]
ﬁ‘mlﬁ Corica fiscole del respomsabil dd C A o del prolessionisio P

E2REEE

BREREEE

= (=

= (=
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Allegato D — Modello WG40U Studi di settore 2018

TODICE FSCALE

AEEENNEES

2018 L

Shudi o settore
é?enaia @
ntrate

Modelo WG40U

411 nﬂ}o'- Swiluppe di proges immobiliari senzo cosrumone
42.99.01 - Lotizrazions dei femeni con Furbani
4B.10.00 - Compravendita di beni immabill effetuatn w beni prepei
48.20.01 - Locaziane immabiliars di beni propn o in leasing [affitta]
68.20.02 - Affitto d: aziende

e la conale comapandems ol codien i attv pravalenls hedsrs alrazond

DOMICILIO RISCALE Comune Provincia
AMNNO DI INIZXO
DELLATTIVITA oo

1 = inizies di ofivild enire sl mesi dofla daln di esssozione nel cona delle sesss periads d imposin;

2= censarione dell'ativit nel coro del periodo d'imposta ed inizio della wessa nel periodo d'imposta

suceasive, entro sei mesi dolls sun cessaziong;
3 = inizio offivita nel corso del periodo d'impasio come mera prosecusione dell'aivita wola do oliri sopgetti;
4 = periodo d impests diverso da 12 mesi.

Weesi dli oivit nel corso del periodo dimposta vedere iiruzion) Fhurms
Imprese 1 Prevalente subsdmonlt| | i (1] 00
multictivite Sk it ] Wicend 2] Sanke e 1} Wi (1) Sk s {4 Bt 14}
2 Secondare | | ool .l Y | o0
3 Ade aliivitd soggette o shudi [ 00
4 Ahre aitivil non soggene o sudi By £
5 Aggio ncavi fissi (= a0
QUADRO A L
Parsanale AD1 Dipandenti a lempo pienc
udd' 'I.Io Dipandenti o lempo porziale, aswnk con confrof di lavora intermittente, di lavore ripartite, con contralto
all'attivita Aoz di Inserimenta, a termine, lavarani o demicilia, personals con contratio di somministrasione o lvore
AQ3  Appreaditi
Fanars
ADd  Collobaretori coardinati tivi che atvind prevolenternente nell impresa
ADS  Colloboratori coardinati a contnuativi diversi da quelll i cu of rigo precedsnms
D
ADS  Collabaretori dell'impresa familiare o coniuge dell'azianda conigale
_M? Famiiari diversi do quelli di cui al rigo precedente che prasiono artivik nelllimpresa
ADB  Awsacial i parecipaziane
ADY  Soci amminisiaker
A10  Soc non omminitralon
AT Ammini ri ron soci
Pl hoa v
A12  Giomate di sovgansione, € LG, & simili del perionale dipandents
QUADRO B BOO  Mumero complessiva
E.nrbcdi
nate Progressive unita locale 1 2 1 s : 8 . 0
nll"rmjcilziu . >
dell‘attivita o
B02 Provincia
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2018

genzia

‘wsntrat

Modelo WG40U

CODICE FISCALE

AN ENENE.

i

§|2(8|2|B|B|8(8|2

Vendito di fabbricos

Vendiia di aree edificabil

Vendiia di alfri ferreni

Locavions di fobbricati od uie abiasion

R R R

Locarions di fubbricati od uie commerciale

- i cul locazians di eentri commercili

e di fobbricesi od use indasriale |

.

i indhalricl, depositi e loborgiori arfigioni)

m&h&mdmm

Locarione di fobbricati od alvo uso

Alio di mrreni od usa ogricalo

Affitto alki ferreni

Alfitto di azisnde

Sviluppo di progesi immebiliari

Valutzion/wme/stuck di fotibilia

Aliro

R IR N L L

ATTIVITA DI VENDITA
Fabbricati venduti

Proxzi di vendita ol mq

clrw 1000

fing o 1000 sure Fircs & 3000 s

Usa abitazions

e 100
fine . 5000 e

Uso abitzione

Use commerciale,/ Industriale.

Usa commetciale/ industricte

Usa ufficia

U ufiicia

Al uso

ol L
MR

gdleUiglEL

ol Al

Ao use

fira & 50 eure dlive 50 fre & 100 surs

Ares edificobili vendute

by 100 fires 2 200 e

i

Aﬁinnuinnﬂd

fina @ 4 suee e & fns o 15 ours

i 18fnoc B mm

§|8

Al terreni venduti

al
gl

gt

Uso abilazions

Usa commerciale/industriabe

Usa ufficia

Aren dificobili swendute

/82238

nhlnuuahunil
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2018

Shodi df sebtore

égenzia @

«mntrate

Modello WG40U

CODICE ASCALE

HEEENEERERRA NN

Elementi
spacifici
I'attivités

ATTIVITA DI LOCAZIONE
Fabbricati locati

Fabbricot locat

Prexzo di locazione ol mq annuvo

oiira 25 fing. oitrg 50 fing
Enoo 25 suin o 50 awn LRE T

ltre: 150 fina
a 350 soro.

obre 250 sam

Fablbricot locok

BBE

i
= &
Fabbricot locat Ilﬂ==

I
ol

e

U abitozione

Rendii catosiole

User commerciole

Use industriale

Uso ufficio

BIE|2I2|8

Alire yso

E

Teereni agricell alfittati

Numera

B

fno ol wm
Allri feereni affinai

Prexzo di locozions ol mg ennuo

dlirs 5 finc & 10 eurs

clire 10 fino o 15 sy

olr 1.5 mem

Fabbricati locati ad usa industriale
(fine a 150 mg)

Fabbricot loco

fira & 25 sure

Prexzao di locazione ol mq onnue

clire 25 fng & S0 eurs
- .

clire 50 oura

Fabbricati locati ad uso indusiriale
|olire 150 mq fino & 600 mg)

Fabbricos locon

fira & 25 aurn

Prezzo di locazione ol mq annue

clire 25 fno o S0 wre
- -

olire 50 pury

Fabbricati locati ad use indusiriale
lalire £00 mq fino @ 1200 mq|

fima & 25 s
Fabbricon locat

Prezzo di locazione ol mq onnve

clire 25 fins & S0 wre
=) i)

‘shs 50 pury

g

Fabbricati locati ad use indusiriale
{nltre 1200 mg)

Fabbricon locah

fira & 25 wire

Prezzo di locarions ol mq annue

clre 25 fin & S0 wre
- ey

ol 50 gy

Fabbricati non locati
Use abitosicne

HMumaro

Una commarcioke

Usa industriale

Use uficie

Alro uso

Trveni agriceli non olfivoti

B[E [B[EREE

Altri tparen non ofhioti

Pagina 3 modello WG40U

141

{



CODICE ASCALE

2018 CLL LD LD L] o
A8

Maodello WG40U

Elementi LOCALIZZAZIONE DEGLI IMMOBILI VENDUTI/LOCATI/ AFFITTATI Ry aen
:Eiuﬁu Cornune del domicili fscsle
atfivit Provinca fescusc D62)
Regicne |sxchiso D& £ D63)
Fuori regione Nord-Chvest Vol d'Acsia, Fiemante, Lombardia, Ligurio)
Fuori regione Nord-Est (Trenking AlterAdige, Friuli Venesio-Grulia, Emibio-Remogna, Vereto)
Fuori regione Ceniro [Toscant, Umbria, Marche, Laziol
Fuar regione Sud {Abruzz, Mole, Calabria, Pughia, Basbcala, Camgania)
Furi regione bole [Scrdegna, Sicili)
Estera

wlwlw w| o e e e

JIB[BiER BB I2IE

PRODOTTI IN CORSO DI LAVORAZIONE E FINITI

Esislenee iniziak di prodeti in corse di loverazione & servizi non df durals uliraruole
Rimonenze finall di prodoti in corse di lavorasiens & servizi nan di durota ulkannuale 00
Esistenze inizich relotive @ prodon it 0o
Rimanenze finali rdative o prodafi it 00

§iS8I3
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CCOTE RECALE

W1

cantabil

Conmbiilsa srdinarin per spIicee

Ricari di o i commi | {Lat. ] o bj] = 2 delfart B3 del TUIR jesckes oggi o ricavi il

=

Almi provers: consides oz

B

i cul el fettern |} dell'ort. 85, camma 1, dell TUR

Adeguamanto da shai di seficrs

Incremant & immobdizzozion per ko intaeni

& @28 8 28

Existarces inizicli relofive od oper, Eomitune & servizi di durets deroneudle

2IEIE =

di cui esisinee ok relnive od apare, fomilure & servin 6
dumto ulreresale di o elf'art. 93, comma 5, del TUR

3

Rimnnenza finali mictive ad epem, fomium & wvasi & derok sioeeusls

=

i cui rimanenzs final relaiive od cpecs, lomitare & sarviz i
durain ubrasecale di o alfar. 93 comma 5, dal TUS

Ricawi deriwanti dalla vendisn oi genari soggafti o aggio o fomve fiuo

Eunnwizs szl salative o prodoft segoe o eggic a ricowe bus

Rimorencs bl relofive o prodoth soggeni ad ggic o ricsve fne

BB =

Ceuti par Foeuiso di presdott soggosi od cggie o ricovs fua

E Z313|8

]
]

=

IMMM#MMH i s & s, mikverol @ ol saris

nen di dorotn ubrarncale tescuse qualle relois o prodom sagoeni o aggie o reava fass]

B

Rimoreesn beeth relehve o masei, prode faa matees pries & sodane, ssmiowsos e o sseeis

nen di doremn uhbroresals (escluse qualle relaive & prodes ssggen| o aggie o rieave Fasal

Coati par Pacquats di ncweria prime,
Hﬂ:d'ﬁnﬁmhdlnhm#

suasichoris, semdaveral & mar [esckod quell reloil o prodon

Epesa per oo di servizi

o el nm}wlrll ﬁ-ﬁnl“i

o

Adivi ol per survizi

Ceuty par | godimerde di bers df ierzi [caraini di locasiare hnonziara & son finenziora, & n“q.tﬂ

& cul par canan mlsive 0 e il

i i

Ildﬁiﬁﬂﬂlﬁﬂhmimlm
E lone degh eparti indicot nal wemmios cumpa 8]

Jﬂp“ﬂuﬁlﬂ-hﬂq“ﬂ”
ohin i gncade o urein deb contrane

]

St it chpserekint w pi e gL iesese ds b dhpenekinie sfermil Fomes dell e

b cul pa prakeicns i da prohesonih s

1]

b ol o personche di men MFM acon
connamy o someedrnaicns di

£

ha-ul-bmﬁm--ﬁ-n

o 14 g o syt e Pt b savemasium lum ks b prrorel

1]

A

e e p— [ pr—

ogrnzers

@©

.
m

Agcerfanomant!

Clewari chovnris i sy

i el ot chbsorarmml] . rivisie u guamol, et di b, peas per concellanc

& il pur s o e 0 chiets ed arficol promazisncll

i cul per gl i

Al
Iua;—muwuﬂdiﬁhﬂ

Rinahtuto deils gt nansiosio

Inhwnsa @ vl cnar| nasaan

BB 8

Prawenh shroodina:s:
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[segue/

2018

Stidi di seMore

/ genzia @
smmntrate

Modello WG40U

QUADRO F

Elementi
contabili

F27

Oreri sroordinari

F28

Reddit d'impresa fo perdiial

F29

Valore dsi beni srumantdli .

di cui 'vodore relotive o beni ooquisifi in dipendenza
di controffi di locazione non finanziaria' £ 00
di cui 'volore relofivo o beni ooquisifi in dipendenza
di contro#ti di locozione finanziaria' i oo

F30

Elementi biti i alla d inazians dell'dlig LY.AL
Esenzione LV.A

31

Volume di offori

F32

Nnmi,mﬁﬁmk@uﬁm,mdimﬁﬁmﬁm
Eqnmhﬂ]lmnaggdluud’rdﬁumzm

VA sulle operazioni n'rpnnﬁ:ﬁ.l

LV A. relafiva olle operozioni effetuate in onni precedenti ed esigibile

nall'anne {gia comprasa nd|'in'xf_x:ﬂo indicoio nel campo 1] E 0o
L¥A. relafiva olle opsrozioni effetuate nell'anna =d esigibile

negli anni successivi = oo

L¥.A. sulle operazioni di i

g |E

Altra LV.A{IVA. sulle cessioni dei beni ammorfizzobili + LV.A. sui possoggi inferni
+ VA detraibile Farfettarioments)

Ulterion elementi
contabili

Materie prime, sussidiarie, semilovarati, merci e prodetti finiti
Bani distrutii o soffrafi {eschusi quelli soggetti ad oggio o ricavo fisso)

F37

Bani soggefii od oggio o ricavo fisso distrutti o sotirofti

Esistenze iniziali relafive od opere, forniture & servizi di durata ulirannuale di wi dll'art. 93, comma 5, del TUIR
Bani distrutii o softrati

F39

Beni strumentali mabili
Spese per ['ocquisto di beni strumentoli di costo unitorio non superiore a 516,46 euro

A;plimzicmaddmgimﬁ:rf@rbsfudgl ragime fiscale di v:lﬂuggiapu’i‘hqrm&hiﬂg’mnﬂadwmfhmjhiﬁﬁ
efo del rugmndu confribuanti minimi, nal pu'iuhd’irrmlu 2 5efoin ql.dh' pru:\adacﬁ

Borrum b sl

Ulteriori
informazioni —
impress in regime
i contabilita
semplificata

F41

Las ione deve essere compilata solo dagli nti affivita iali in contabilita semplificata
i cui all’art. 18 del dPR n. 600 del 197

Opzimpa'ﬂc.d.mek:dnﬁkﬁag’ahmium'lmmm5ddﬁ'urﬁocﬁulﬂdﬂdﬂn.mdaﬂwm

Borom b sl

F42

Compilare i fre righi successivi se non & stata compilata la casella F41
Operazioni imponibili effefuate verso soggeki IVA

F43

Operazioni imponibili con applicozione def reverse chorge

F44

Operazioni imponibili eHefuate nei confronfi dei soggeti di cui oll'orficolo 17-fer
del dPR n. 633/1572 (Split payment)

Pagina 6 modello WG40U

144



CODKCE ASCALE

2018 ¥

Sl o sefore
':.-‘ genzia -
w ntrate

Maodello WG40U

QUADRO I

Ulteriori informazioni imprese in regime di contabilita semplificata

che hanne @i concorso alla determinazions del reddile

previsie dal regime di “provenienza” e che, gquindl, non

uhhmuddmdﬂbchmoddIWWanﬂﬂ
o deducibifis prevish dal regime di “deslinazione”

dm:mmmdﬂ'dmmmdd

GQUADRO T
Congiuntura

BCONomIca

TOT  Ricowi dichiaratl o hni dallo congrsts L

mis

Eskslenze iniziall rdatve o prodofi finifl il

3|8

[Esisienze Iniziall di prodofi in corso di kvonzione
& servizl non di duraia uirannuale

To4 Esisenze miziall relative od opere, fomiture @ sarviz di
durats ulironnucls di cul all'ar. 93, comma 5, del TUIE

TO5 Rmmanenze finall ralotive @ prodath finm Ve

06 Rimanenze fina di prodoftl in corso di kevorazione
& servizl non di diroin urannuale o0

imanenze finall reloive od opere, fomitare & seraz di
dunata ulronnucle di cut ofar. 93, comme 5, del TUIR

Benl disinuttl o sofirafi g

3|8 €

Maggiore Imperts stimato al find dell adeguamenio 0o

TID “akore dei beni strumeniall oG

T1T  Dipendent

Collaboraiod coordinall & continuativ che presiono

T2 affeily prevolenismente rel Impresa

Collaboralon dell impresa familiare & contuge

M3 doriendn contiegle i

percantuals di krvoro presiols

na Fomiliari diverst do quell di cul & rigo precedanie
che presiano oftrvia nallimpresa "

percantucte di kzvoro prasiale

Tl15 Assocol in porecipomons L 3

pescentunls di byvoro presioto

Tl46  Sod amminisiralon %

pescentuale di krvoro presioio

T17 Soc non omministralon i

percentugie di krvoro presioio

T18 Amminishoior non soo
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CODICE FISCALE

2018 EENEEEREREENNREN

Srudi & settore
'igenzia @
ol ntrate
Modelo WG40U
Asseverazione Riservato ol C.AF o ol professionista (art. 35 del D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241 e successive modificazioni]
:;' dati “"::'ill'i Codice fiscole del responsabile del C AF. o dl professioniska P
A"’@Sh-ﬂﬁm_ Riservato al C.AF o ol professionista ovvero ai dipendenti & funzionari delle associazioni di categoria abilitafi
delle cause di all'assistenza tecnica (art. 10, comma 3-ter, della legge n. 146 del 1998]
non congruita

© Non coeranza

Ciodice Fiscale ded responsabile ded CAF, del professionisia
o del Funzionario dell associazione di cafegeria abilifole Firma
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Allegato E - Modello ISA 2019 AG40U

=,
'.‘ genzia @
«=mntrate
CODICE ASCALE

2019 = ERENSEEENEE @
Indici sintetici i
affdabilita fiscale

Modello AG40U

Codice aifivita
Domicilio fiscale Comure Provincio
Periado d'imposio diverso da 12 mesi Barers o el
Masi di obiivit nal corso del periodo d'imposia fvaders istruzionil Mo
Pravalants 154, P
Secondaria CODHE ATTMTTA, et
Apgi o ricovi fissi Pt
Rt
Humera

Imprese
multiattivita

Personale

£ PRI
BR(B[8

Altre offiviia

e —————
Diipandenti o fempo pisno

Dipendendi o fempe porziole, assunfi con confrofio di lavoro infermitiente, di lovoro riportito, con confrolio

di inssrimento, a terming, kavoranti o domicilio, personale con confratio di somministraziene di lavore

Apprendisti

Colloborator coordinafi & confinuctivi che prestona aftivila prevalentemnante nell impresa
Calloboratori coordinafi & confinuativi diversi da quelli di cui ol rigo precedenta

di frvoen preshoin.
Colloborator dell’impresa famifiare & conivge dell' azienda coniugale
Familiari diversi da quelli di cui ol rigo precadente che prestone aftivita nell'impeasa
Associafi in parecipazions
Soxi inistrobor
Soci non amminisraton
Amminisreiori non soci

Z|Z&(58E B[R B[ & B

Giomate di sospensione, C |G e simili dal parsonols dipendents
MNumero complessivo

8z

Uik bocli Progressivo uniks locale 2 3 4 5 & 7 3 ? 10

BO1 Comune
B02 Provincia
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ERisf
"attivita

ISA

Indid sintatici di
affidabilita fiscale

Modello AG40U

CODICE FSCALE

-, =
oy gEnria
+mNtrate

TIPOLOGIA DELL'ATTIVITA
Vendiio di fabbricod

Wendita di aree edificabill

Wendito di alir demer

Locomons di fobbricot od wso ohitazione

Lomzons di fobbricali ad wse commendale

P AP

- dil cul looozione di ceniri commenciall

locorione di iobbrical od vso midusinale (copannond indusiniall, depost & lobombon artiglan)

Locaziona di fobbricoll od wso ufficio

g8/8/8/8|8|8|8|2

Looazione di fobbricat od diro uso

2]
=]

Affitio di serrent ad wso agricoio

a
=

Affifio alirl srmen

Y
B3

Affmo di omende

a
]

Sutlsppo di progeth mmobilian

ci4

oludozioni /shime /shudi o Foftibiitia

e
o

Ao

F P PP H| PR

Clé

ATTIVITA DI VENDITA
Fabbricali venduti

o 0 1000 s

Uso abilazrione

Prezzi di vendit ol mg

chra 1000
S o 3000 soo

oo 5000 2w

ol 3000
ol 5000 aum

€17

Uso commencioie indusiriale

Cl8

Uso ufficio

cis9

Afiro uso

2
FREREHE

I
(& |h|a

fino o 50 auro

Aree adificabill vendwis

i 50 na o 100
=g =

v 100 o o 200 e

vy

4

c21

finoa 5 o

Affn iemeni vendull

ol 5 oo o 15 @em

obs 15 o= W0 eum

ATTIVITA DI LOCAZIONE
Fabbricati locati

finc o 25 aun
Fabbrical locati

Prezzo di locozions ol mg annus

albra 25 feo ol 50 B

CREE-

albra 150 fisa

o 250 s okra 250 surm

Fabbricoh locot

8|8|8

Fabbricah locah

Liso ohitazione

Uso commescigis

Uso indusirniale

Uso ufficio

182|888

Afro usa
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{segusal

ey

5

ifici
II'attivita

ISA

w2019 =

Indici sintetici di
affidabilita fiscale

Modello AG40U

CODKCE ASCALE

=]

Zia

e 8
EENEENEEN @@ |

€30 Terrend agricol affifal

Mo

Reddiio dominicols

oo 5 oo
€31 Al terrent affittat

gl 5 finc o 10

Prezzo di lecazione al mg annoo

harem

e 10frca ESar chm 1

Humur

5 mam

€32  Aliri fervent affitian

Mg

Mg

€33 Al ferrenr affitial

=

ps

Fabbricati locafi ad uso industriale
fina @ 150 meg)

€34 Fobbrioati looat

firo 2 25 muro

Prezzo di locazions al mg annue
o 25 fino o S0 arn i S o
=

Fabbricati locati ad uso industriale
folire 150 meq fino o 600 mg)

C35 robbricoh koot

fino 2 25 murn

Prezzo di locozions al mq annoe
o 25 fino o 50 e ol S0 o
=g

Fabbricati locati ad uso indusiriale
|oltre 600 maq fino o 1200 mg}

Fabbricot koot

fmo a 25 wro

g

Prazzo di lecazione al mq annoo
ol 25 fino o 50 aur o 50 aurn
g

Fabbricati locati ad uso industriale
|otre 1200 mgl

fre 0 25 mirn

Fabbrical koot

g

Prezzo di locozions al mq annue

obre 25 fino o 50 eurn o o
=y

Fabbricati non locafi
s obilozione

LU commer cidle

s indusinale

Lo ufficio

L

Alrouso

Affitio di aziende
Azienda affitoke

8

Vialors complassiva
delle czienda affifcle

LOCALIZZATIONE DEGLI IMMOBILI VENDUTI/LOCATI/ AFFITTATI

Comune del domicilia fiscalks

st rioov

Provincia (esclso Cid4)

Regions (escluso C44 & C45)

Fuon regione Mord-Chvest (Val d'Acslo, Plemonie, Lombardia, Liguria)

Fuo regione Mord-Esi (Trenfine Alic-Adige, Friull Venezio-Giulia, Emilio-Romagna, Venelo)

Foon regione Cenlra (Toscana, Umbiria, Marche, Lozia)

Fuort regione Sud | Abruzzo, Moliss, Colabrio, Pugia, Baslicolo, Campania)

Fucel regione sole (Sardegna, Sicilia)

8218|8188 8|88

Esberoy

AlA|A|la|A | |A|A|A

O = DO
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- TIPOLOGIA DI SPESE
Lt 53 Spesa per amuisio di immabili

Elementi

ISA

—=2019 = ]

Indid sintetici di

CODICE ASCALE

- i
" gl-_‘IlZ i1
«meNtrate

affidabilita fiscale
Modello AG40U

Spesa di progetiozione

Spesa per costruzion| effefiuate da ferzl

Spesa di manutenzione ordinari sul benl immaobili

Spesa di marukenzions sroordinaria sl bani immobil

Spesa sosenule per la manufenzione,fiparazione siroordinaria per le aziende affitole

Spese di regisirozione del conbrattl

SRR

Spesa per rsruthwrazione adilizie

=RERREREE[R

PRODOTTI IN CORSO DI LAYORAZIONE E FINITI
Esistenze iniziall di prodati in corso di kvorazions e servizi non di duroia vironinools

Rimanenze finall di prodet in corso di kvorazions & servizi non di durala wirannuale

Esistenze Iniziall redative a prododi finth

Rimanenze finall relative o prodott finth

2lRl=(=

8

ELEMEMTI SPECIFICI
Proget immobilion reclizzati

AFFITTO DI AZIEMDE
Immobili relafivi alle aziende affitiate
Uso commerciala

Uso indusiriale

Uso ufficia

Ao uso

Walore ded beni sirumeniall mobill delle aziends affitiale
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-
i

gJanEi s

vt rata@

affidabilita fiscale
Modello AG4OU

Ricoi di cui oi commi | le#, ol = bl 0 2 dell'oet. BS del TUIR feschusi opgi o ricom Basil

Ak provenfi considerol foovi

i oo ik beberes ] SeWart, 85, eomens 1, diel TURE 7 o

L

Incremen di immohilzoziond per lovori rdemi

g

228l 8 3

0

g

Esisienze iniziol relafive od opere, fomilore & senviz di dunoia ulroneoale

00

di oo ssiskenze irizal mthnd-npcl:Jnmin::awi:d
di duraio uironnucle di cui ol 'ort. #2, comma 5, dad TUR I Do

di-cuil beni disini o sotros reloivi od opere, fomilure e servizi
di durgto Wironnuole di cui dl'art. 92, comma 5, d=4 TUR ! 00

g

Rrmonenze finali rdofve od opere, fomniture & ssrizi di deroio utonneale

di ol rimorerze finali relokee od opers, fomiture & ssreizi di dorais
wirorreals di oui ofl'ort. 93, comma 5, de TUR 1 o

Ricom dervonfi dalla wendiio di generi sogge od opgio o fcovo Boo

X

3|2

Esistenzs inizioli relafive o prodotif sogge od oggio o roovo e

0

F10

Rimanenz= finoli relofive o prodofi soggesi od opgio o ricovo fsso

ey

S

F11

Cashi per Focquizio di prodals soggeffi od oggic o ricovo fiasa

00

F12

Beni soggetti od apgio o ricove fizso disnutti o sofrof imparti g ricompresi in FOF e/ FIT)

L

Esittenze inizicli relafive 0 merc, prodotfi Fnifl, maleris prime e sussidione, semilovores & o servim
ron di duroio wiroonoole [escuse qualie relofive o prodoli sogpe od oggio o oo Bscl

Fi4

Rimanerzs finoli relofve o merd, prodoti Enifi, maters prime = sussidionie, semilovoroi = o serviz
mon di Suroio dirornucle [escduse quale relotive o prodotf segges od oggio o ricove Susel

F15

Coshi per Facquisto di materie prime, sussidiarie, semiovordii & merd eschei quedi relofivi
o prodoti sopge od cogio o ncovs Bxscl & per o produzions di seovizi

Fi&é

Beeri izt o sorof relofvi 0 mokene prime, sussidione, semilmeorod, men & prodott finifi
[esclusi quelii sogget od oggio o ricovo fisse) limporti gid ricompresi in F1 3 a/fa F151

F17

Spese per ooquishi di servizi

di cwi per compensi corrisposh o soci per Natfivibd o omménistione
[xocinda ot onfi soggeti al Tea 1 00

At cosfi per servizi

i

AR

Fig

Conio per 1 gadimanto oi beni di ferzi |comani di looazions Snanziona s non Bnonaria, di nolepgio, ecc]

00

di cuil per cormini relafvi o beni immohili = i

i cui s b mobifi aoopisi in dipisndenzn di coniva di &
nan frarziano & di noleggio 1 o
di ool per beni mobsh oogquisiti in i pend o oot di &
Frangiaria lod ssdusicns degli imporf. indico® nel scorssivo compa 51 4 w
di cuii per quobe di conani i leosing fsoimente: deducibili
cire il periodo & duroio dal confofio £ oo

Spess per lavora dipendenie = per alte prestozioni diverse
da lovoro dipendents offerent [ofvin delimpresa

di cui per presazion rese do prodession 5 asemi - o0

di o per personals di e diskeccoin pressa Mimpresa
o con corinolo & somministozione di kevoro

=

di i per colloboroion coordingE = confinuativ E

di cui per compensi corrisposk oi sod per [otfivila di cmministadors
[socieid di personel - LK)

F21

Ammoriomenti

di cwi per beni mobilf sirumenioli - 00
di cui spews per ['ocguisin di beni strumeniofi mabili
dimdumﬂwinmsipﬂriﬂr:uf]ﬁ;ﬁm z 0o

Aeconicnomend

oy
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Indid sintetici di

1%
|I' gEnria @
~mmntrate

affidabilits fiscale
Modello AG4oU

F23

Chneri dhiversi di gestions ed alve componenk negative

di cui per chbonamenti o rivive & glornali, ooguiso di liba,

spese par toncelleria, per omoggio o deenf ed orticoli promozionali

di cui perdie w credi A
i i i spefionfi ogh cssccof in porfeciparione con apporfi b ol kvors ¢
di cui maggiorrioni facad

i cui compenenfi negotei derivendi da frsferimesd di cziendo o di romi
i azierda

AR

=

rin.nmmvdmnhrmﬁrhnpﬂmrld: ricomversione produt,
expmpri o 2 nazordizzmon
:Fhul_dmmmeﬁbmrm*umﬂ:l:ﬂmhhpndﬁn

di cui quole di poconlonoenio oonuole o TFR per forme pensonssiche
i & somme =gl ogh iscri of fondi i previdenzo
el peronale dpsrderie H

di cui aperi per impoale = fosse

Ewlbiolo dello gesione fronzionn

Inferessi & ol oneri Franeiod

8| 8|8

Fedkbio d smpresa fo pardio]

Valors dei bent strumeniali

=== =

di i “volore relofvo o beni oogquisifi i dipendenzo of comtratf
di locazione non: finonziorio” i 0

di cui “wolore relofvo o beni ooquisiti in dipendenzo & coninoffi
di lsonzione finanzioria” E oo

F28

Esenzione [MA

B by o

F29

Volume di offori

O

dell'liquoie LY.A_

Albre opernzicni, sempre che diono luogo o nicovi, quoli cperazicn
boori compao e opercrioni non soggete o dichiomzions

F3l

V-2 sulle operazioni mmponibili

=8

V.2 relotivo offe operczioni effettucte in omni precedent =d esigibil=

rell'onne (gia compresa nell'imporin indicoto nel compo 1) E i)
WA, relativa ofe operzioni effefiais nell'onng ed ssigibile

mﬁmm 3 |E"I:|

|V nﬂumdim

Altra | VA IMA sille cossioni dei beni omeorfizobil + L VA s possaggs
irdemi + LA detraibile- forketoromente)

F34

Aliquon VA opplicoho in fase di versomenio ogh ukerion componen® positivi dichiora§ per mighonone # profils
&Mbﬂf@p&ﬁm:ﬁ&mdpﬁn&qmﬁndnwb&pmmm-ﬁml

F34

&uhmpﬂmdﬂhmmddmﬁhmq:pﬁmﬂuﬂ
H:ﬁiu‘;mah r:qmedi provenienza” e che, quindi, non concorreranno olla farmezione
i imposio sooessd, oncorche si siono erifioafi | presupposti di imponibilita
pﬂﬁi:hlmg.m:d’" ione”

EaT

md:Irlud he hu'u'm dluddm'm def reddite i
E:;:‘nm mgm:irm r.m::;: inoians i in gpplicoxions:
ded redidiin dei periodi di imposio sucoesid, R L §ipr 3t di imponihiliia
prevish dal regime di “desfnazions”

Cnﬂ'rpl:!milmdﬂlh.dlrugdmh gﬂmm:ﬁ:&hmmdulmdlﬂ:m:“:ﬁnﬁmu
defle regole previsie dol regime di “provenienm” & che, quindi, non concormermnno olls rmzzione
el seddiin dei periodi di mpos scoessi, oncorché i siano verificati | presuppost di deduchilite
previsti dal regime di "desfinazions”

O

F3p

Componznti reddituali negotid, che nan hanng concorse olia delerminazione del reddis in opplicasone
defle previsie dol regime di “provesierza” & che, quindi, concoreonno ols brmozions ded
reddilo pruﬂﬁmgihm oncorchi nan 33 siono veriSoo | presuoposh di deducibifan
previsti dal regime di ‘deinazions”

Assoverazione
dei dati contabili
od extrocontabili

Riservaio al C.AE o al professionista jart. 35 del Dlgs. 9 heglie 1997, 0. 241 & successive modificazioni)
Codice fiscole def resporechile def CAF o def professionisio Fema
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