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1.4 Crisi del concetto di subordinazione. Emersione del lavoro autonomo coordinato e 

continuativo ed il difficile inquadramento sistematico del lavoro a progetto 

 

Come abbiamo visto nei paragrafi precedenti ci sono casi in cui definire un rapporto di 

lavoro come subordinato piuttosto che come autonomo è compito assai arduo. Prendiamo in 

esame il caso di un rapporto di lavoro che è caratterizzato dalla collaborazione nell’attività 

produttiva, in forma autonoma con natura prevalentemente personale della prestazione, la 

quale avviene in maniera continuativa e coordinata. Dottrina e Giurisprudenza sono solite 

inquadrare tale rapporto di lavoro nella c.d. parasubordinazione. Il primo riconoscimento 

giuridico che hanno avuto tali rapporti di lavoro è avvenuto con la legge 533/1973, proprio in 

questa troviamo la denominazione di Co.Co.Co. (collaborazioni coordinate e continuative). 

Gli elementi che caratterizzavano le Co.Co.Co. sono: 

-continuità 

-coordinamento con l’attività economica del committente 
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-prevalenza della personalità della prestazione sul capitale ed eventuale personale ausiliario. 

La differenza più evidente rispetto al lavoro subordinato è la mancanza di potere direttivo e 

coordinativo del committente. Alcune norme di tutela tipiche dei rapporti subordinati sono 

state estese anche alle collaborazioni, in particolare  l’art. 2113 del c.c. in merito a rinunzie e 

transazioni, l’art 429 c.p.c. che obbliga il datore di lavoro a risarcire i crediti che ha nei 

confronti del prestatore di lavoro, risarcendo il danno da svalutazione economica e gli 

interessi nella misura legale. In ottica previdenziale con la L. 335/1995 l’INPS opera una 

gestione separata per garantire anche a questi lavoratori alcune prestazioni quali ad esempio 

pensioni d’invalidità, vecchiaia, superstiti, assegno per nucleo famigliare, maternità e 

paternità, indennità di malattia. Con il D. Lgs. 38/2000 copre anche i lavoratori subordinati 

l’Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali. 

Le agevolazioni per il datore di lavoro avevano fatto si che le Co.Co.Co. si fossero 

diffuse anche con collaborazioni fittizie, come alternativa ai contratti di lavoro subordinato. 

Per contrastare tale tendenza il D. Lgs. 276/2003 ha introdotto la formula del lavoro a 

progetto come alternativa alle Co.Co.Co.. I rapporti di collaborazione continuativa e 

coordinata per essere stipulati dovevano avere come oggetto uno o più progetti specifici, 

determinati dal committente e svolti dal prestatore di lavoro. Il progetto  doveva avere un 

risultato finale da raggiungere. La descrizione delle caratteristiche di tale progetto 

diventavano quindi parte integrante del contratto di lavoro. Il D. Lgs. 276/2003 prevedeva che 

i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa “dovevano essere riconducibili a uno o 

più progetti specifici o programmi di lavoro o fasi di esso determinati dal committente e 

gestiti autonomamente dal collaboratore in funzione del risultato, nel rispetto del 

coordinamento con l’organizzazione del committente e indipendentemente dal tempo 

impiegato per l’esecuzione dell’attività lavorativa” 30. Sempre l’art. 61 del suddetto decreto 

afferma che sono escluse dall’ambito di applicazione le prestazioni occasionali, ossia i 

rapporti aventi durata per lo stesso committente inferiore a 30 giorni nell’arco dell’anno 

solare salvo che il compenso percepito non superi 5000€. Sono inoltre esclusi i collaboratori 

le cui professioni prevedano l’iscrizione ad albi professionali, nonché le attività svolte a 

favore di associazioni o società sportive dilettantistiche e agli enti riconosciuti dal CONI. 

Riguardo la forma, secondo l’art 62 del D. Lgs. 276/2003, questa deve essere scritta e ai fini 

probatori deve contenere indicazioni riguardo a)la durata, determinata o determinabile, della 

prestazione b)il progetto, o le fasi che lo compongono, c)il compenso e le modalità attraverso 
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cui viene determinato e elargito, d)le forme di coordinamento del lavoratore, e)le disposizioni 

riguardo la tutela della salute e la sicurezza del collaboratore. 

Salvo diversi accordi tra le parti il collaboratore può prestare il proprio lavoro per più 

committenti, salvo che tali attività non risultino in concorrenza tra loro. L’art 66 del 

medesimo decreto tratta invece gli altri diritti spettanti al collaboratore. In particolare afferma 

che gravidanza, malattia e infortunio non comportano l’estinzione del rapporto ma solo la 

sospensione. In caso di malattia o infortunio il committente può recedere qualora il periodo di 

sospensione superi un sesto della durata complessiva del rapporto. In caso di gravidanza 

invece la durata del rapporto è prorogata almeno di 180 giorni. 

L’art. 69, infine, prevede che collaborazioni coordinate e continuative prive di uno specifico 

progetto si trasformino in contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato a partire dalla 

data in cui il rapporto si è costituito. 

 Con il D. Lgs. 81/2015 le collaborazioni coordinate e continuative possono essere 

stipulate senza l’obbligo di determinare un progetto. Il Jobs Act vede infatti le collaborazioni 

regolamentate dal D. Lgs. 276/2003 come “la normale via di fuga dalla subordinazione”31. 

Se da un lato c’è un ritorno alla disciplina precedente il D. Lgs. 276/2003, dall’altro si applica 

la disciplina del lavoro subordinato alle collaborazioni caratterizzate da prestazioni 

esclusivamente personali, continuative e i cui tempi e luoghi siano stabiliti dal committente. 

L’art. 2 del D. Lgs. 81/2015 afferma infatti che se le “modalità di esecuzione sono 

organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e ai luoghi di lavoro si applica la 

disciplina del lavoro subordinato”32. 

Il Jobs Act, con l’intento di eliminare le numerose tipologie contrattuali diverse da quelle di 

lavoro subordinato e di lavoro autonomo, prevede il c.d. “condono”33. Questo consiste 

nell’estinzione di illeciti amministrativi, contributivi e fiscali per quei datori che assumono 

prestatori di lavoro parasubordinato (anche a progetto) con contratti di lavoro subordinato a 

tempo indeterminato.�
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