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ABSTRACT

The universal basic income is a sum of money wladiven unconditionally to anyone
in a country, on a regular basis. There is no méastghg or any other condition to be
satisfied to receive it. The idea is that governh@ovides all citizens with a basic
income so that no one is below the subsistencé. [Elie money given is just enough to
enable the beneficiary live a decent life and toidvhat those in need are left behind
by the rest of society. This idea has deep rootdigtory and stems from those
intellectuals that since the XVI century wantedpi@vent social problems and free
people from need and hunger. Thomas More and Ju#n \lives were the first to
suggest it. Since then, a public debate on the’stegsponsibility to care for its citizens
started and in 1576 Queen Elisabeth | passed the [Ras for this purpose. For the
first time the State gave assistance to the pokingghem to work in return. Even
though this system wasn’t enough to solve the pralf poverty, it was a first attempt
in this direction. At the end of the XVIII centurfhomas Paine wrotél'he Agrarian
Justice; a pamphlet advocating the need for a basic incamél land was a common
property everyone could make a living but followitgyprivatization some people were
left without any subsistence. Paine thought this v@a injustice that ought to be
addressed by the introduction of a basic incomeciikens should receive an annual
payment to benefit from the fruits of the soil. &t Spence, Fourier and Charlier
suggested an unconditional basic income on thes ldssocial justice principles. The
redistribution of public wealth had to be usedupport the wellbeing of the masses. In
the XIX century, Bismark introduced the idea of idfare state, based on a mandatory
insurance on work and on subsidies for workersasecof unemployment, illness, old
age, disability and death. It was thanks to the oisthe welfare state in England that a
regular minimum income was guaranteed to all ofs¢havho had paid their social
insurance. In the wake of the English experienoaranteed minimum income schemes
were adopted all over Europe, except for counsies as Italy and Greece, which still
today have not such a welfare program. In the XMy, the number of intellectuals
supporting the right to a basic income was growithgt only philosophers like Bertrand
Russell or writers like Virginia Woolf, but alsomlas Meade and other economists
commented favourably on the topic. In the US, eaeliberal like Friedrich Hayek

admitted that the State should provide a minimuretganet against the common



hazards of life. Milton Friedman called it ‘negaivncome tax’ and suggested a
progressive taxation on incomes. Those below theenpy line were exempt from
paying taxes and received an income support, whéhese above the subsistence level
had to pay taxes accordingly to their wealth. Tine @f this was to get more efficiency
and to allocate state funds so that people weeetfrehoose how to use their resources.
This program was almost adopted under the nameamwily Assistance Plan (FAP) by
Nixon’s administration but it was then rejectedtbg senate. In the '80s, the debate on
a basic income became stronger thanks to a grougesafarchers called “Collectif
Charles Fourier” and to those intellectuals whotgbuated to the creation of a Basic
Income Network (BIN) to combine the efforts of Uaigsal Basic Income (UBI)

supporters.

When the welfare state was born in the aftermathefGreat Depression of the 30s and
World War Il, high unemployment and the financiasis were afflicting the population
and a system of protection was needed. Keynesiaamsmpublic spending policies
were used to solve this situation and the econdmyed for about thirty years. When
high inflation and growing public debt were made sustainable by raising
unemployment and the oil crisis in the ‘70s, thystem was abandoned and new
monetarist policies in favor of the free market evadopted. The idea of a stricter
public spending and the liberalization of the ecaganade efficiency and free market
the new mantras of governments in Europe and abfdeaprivatisation of segments of
the public sector, the opening of national boardergoods, services and financial
transactions was anyway not enough to assure a-ldstigg economic growth.
Nowadays, the financial crisis of 2008 and low gitowates still affect the economy of
advanced countries and the welfare state needddi®@ss a growing number of social
problems. Ageing population, mass migrations, gsinemployment and changes in the
labour market threaten the effectiveness of thisim$titution. In response to shrinking
tax revenues due to high unemployment, many goventsrhave introduced austerity
programmes. A new form of welfare is needed to cogth this situation and the
universal basic income might have the right chargstics to be taken into
consideration. At a time when the welfare statesdiieseem to be any longer
sustainable, the idea of an unconditional basionrme becomes stronger in the public



debate year after year, because it representssebf@solution to the vicious circle the

paradigm of capitalism has reached.

Changes in the labour market have made it morébfieso that having a job no longer
guarantees access to healthcare, pension or ungmgib benefits. The rise and rise in
the use of information technology and the advenhefinternet in the 90s, created jobs
and made the economy grow faster, but these nesvgftén required workers with high
level, rather than basic or manual skills. Nowagdaystomation and technological
improvements make human work less necessary inuptioth. We live in a
consumeristic society, but at the same time we thore precarious lives in terms of
job security. An explanation of the new featuresayitalism comes from the post-work
society school of thought. According to Fumagaliercellone and Lucarelli, the reason
why capitalism creates growing inequalities andgbkarization of wealth is that those
who can extract value from technology can use me®ptveryday life to get an
outcome. The knowledge produced by society is tsethrich a small group of people,
and citizens who participated in the process oflpction of value are not rewarded for
their work. This means that a universal basic ine@an be justified by the fact that we
all participate in the production of value, usingplwledge to improve the wellbeing of
the whole society, and it could be considered a®rapensation for the free work
everyone already does. Furthermore, there is aadiotion in production that needs to
be solved: the use of robots make goods cheapechaaper as they are more abundant
on the market, and this makes entrepreneurs’ prédit. At the same time, redundant
workers have no income and their purchasing poaersherefore reduced. If workers
don’t work, nobody pays taxes for the welfare Statessistance and the system

collapses. This means that a new form of welfarstramerge.

As social insecurity grows, new paths are taken alddideas as the basic income
become the focus of new policies. Switzerland ishim forefront of this new process.
On 158" June 2015, the Swiss voted a constitutional refomthe introduction of a

universal basic income and even though this prdpdida’t pass, it was nevertheless
applauded by its supporters for the internatioresonance it had worldwide. The
electorate was convinced by those who said thats&cbincome would have a negative

effect on society because if the State gives fremay to everyone, many people would



stop working and this would have a negative eftecthe overall wealth of the nation.
People would become lazy and nobody would do loxeligobs. A high financial cost
and the fear that Switzerland would became theirdggin of mass migration
convinced the voters to say no to the introductiba universal basic income scheme.
The eradication of poverty, the end of the blacknmdi work at all costs and a
simplification of the welfare state’s aid programsre some of the reasons in support of
the UBI. In ltaly, a public debate on an unconditibbasic income is still in its infancy
and in the past few years it was brought to thenétin of the press thanks to the
political movement Movimento 5 Stelle. The so dlfeeddito di cittadinanza” is
however very different from the ideal universal ibascome that this name should
represent. It is possible to say that 5 Stelle@ppsal has many characteristics that
makes it a guaranteed minimum income. It's condétbby means-testing and based on
the willingness of the receiver to find and accappb as soon as possible. It is a
temporary solution for the unemployed who are lagKkor a job and it already exists in
many other European country. The fact that the naedsito di cittadinanza” refers to
basic income but that Movimento 5 Stelle uses firtmmote a minimum income makes
it harder for the public to understand the charattes and usefulness of these two

forms of welfare.

In conclusion, there are many reasons to consieeuniversal and unconditional basic
income as an eligible welfare program and each haimt should be taken into
consideration for the future to come. This topicois primary importance and it
represents a possible solution to a series ofdoterected problems that affect global
society in the present time. It can be justified different grounds and it can be
supported by different political groups. Its relega is witnessed by its growing
popularity and an expanding support network. Iteonfuction can and should be tested

and its outcomes could surprise us all.



INTRODUZIONE

A partire dal secondo dopoguerra, la giustizia alecsi € basata sull’erogazione di
programmi sociali da parte dello Stato e sullascesl lavoro dipendente, che
permetteva da un lato di ricevere un salario @tilévere un’esistenza libera e dignitosa
e dall'altro di sostenere il welfare. Oggi inveagegqto circolo virtuoso e spezzato da un
mondo del lavoro sempre piu precario, che deterif@nasione del sostentamento alle
politiche sociali. Ci troviamo all'interno di unaisi strutturale in cui si combinano tra
loro alta disoccupazione, forme di lavoro precariautomazione del lavoro. Anche le
politiche di workfare, che pongono il lavoro conheeiquisito di accesso al trattamento
previdenziale dello Stato, non riescono piu a @stare l'esclusione sociale.
L’innalzamento del livello medio di istruzione sastica e di formazione professionale
che e avvenuto nel XX secolo sembra non bastarpgi@ssicurare un’occupazione ai
lavoratori e per la prima volta nella storia i leati che entrano nel mondo del lavoro
sono costretti a ricoprire ruoli al di sotto defieoprie qualifiche pur di lavoratell
nostro modello produttivo basato su una cresclimiihta si scontra con la realta
drammatica dell’esaurimento delle risorse natuealdel progressivo inquinamento
ambientalé | costi del modello economico attuale si rivesaullo Stato, che deve
aggiungerli alle criticita che il welfare state deaffrontare per ricomporre una tenuta
sociale sempre piu fragile. La bassa crescita en@m@oa cui stiamo assistendo fa
pensare ad una ripresa senza occupazione, unagobklsovery, che manterra i livelli di

disoccupazione alti per lungo tenipo

E facile cedere al pessimismo e credere che irrdutuisara un peggioramento delle
nostre condizioni di vita piuttosto che una creseitonomica stabile e forte. La perdita
di posti di lavoro dovuta al miglioramento tecnatmgé piu veloce di quanto lo sia la
societa a creare nuovi posti di lavoro e la dispazione che cresce ci fa scordare |l
livello di benessere raggiunto nella parte di momucui viviamo. Ma viste queste

premesse, come sara lo sviluppo economico da gaenganni? E esattamente questo

! Guy STANDING inTLI Signature Lecture: The Corruption of Capitalisp®16,
https://www.youtube.com/watch?v=gmZkToltLbE, ultimccesso: 01/02/17

?llaria BETTI, Earth overshoot day 2016, esaurite '8 agosto $@rse disponibili della Terra per I'anno
in corsq L'Huffington Post, 8 agosto 2016

® Riccardo SORRENTINGQ,a ripresa debole non fara calare la disoccupazidhsole 24 ore, 21
gennaio 2014




che si € chiesto John Maynard Keynes nel 1930 irsaggio dal titoloEconomic
possibilities for our grandchildrenin cui descrive la situazione economica inglese
dell'epoca in cui vive in termini molto simili a glia di oggf. Keynes immagina che
nel giro di cent’anni la societa raggiungera urlliv di sviluppo tale che il lavoro non
sara piu la preoccupazione principale per il raggionento del benessere. A quel punto
le persone saranno libere dalla lotta per la siessia e potranno decidere come
impiegare il proprio tempo per vivere bene. Bastav@rare tre ore al giorno per far
funzionare la societa e soddisfare i bisogni dettw. Avere tempo libero sara possibile
quando tutti avranno una settimana lavorativa dndjai ore e riconosceranno che
accumulare denaro per il piacere di possederloversth che possedere il denaro per
soddisfare le proprie necessita. Questo provoahei@ambiamento nel codice morale e
tutte quelle pratiche inutili e ingiuste, svoltdasper arricchirsi, cesseranno di esistere.
Secondo Keynes il cambiamento si realizzera gradkerte e dipendera dalla capacita
di gestire quattro fattori: “il controllo demogrefi, la capacita di evitare guerre e
dissenso civile, di indirizzare la scienza versatladio degli ambiti che la riguardano e
di fissare il grado di accumulazione nel margiree l& nostra produzione e il nostro

consumo®.

Siamo giunti al punto descritto da Keynes, in ¢l&avoro umano non € piu necessario
per mantenere alta la produzione di beni, perchéiamio in un’epoca di
sovrapproduzione e non piu di scarsita. Questoifgignche pur lavorando meno,
'uomo é in grado di godere di un’abbondanza dii hera volta impensabile. Il passo
successivo € trovare una nuova garanzia di sostgrisogni di base di tutti i cittadini
che non sia legata alla partecipazione al monddastelo. Quello che c’é da auspicarsi
nella societa € un cambiamento nella conceziondasielo. Sganciando il reddito dal
concetto di lavoro €& possibile superare il circolizioso a cui il capitalismo
contemporaneo € giunto. Il reddito di cittadinaezé reddito minimo sono misure di
welfare che possono essere usate dagli Stati cormenento per raggiungere quelle
persone in condizioni di necessita che oggi nongeea assistite perché ai margini

della societa, ma che comunque partecipano ai miestoadi produzione di valore.

* John Maynard KEYNESEconomic Possibilities for our Grandchildrein,John Maynard KEYNES,
Essays in PersuasipiNew York, W.W.Norton & Co., 1963, pp. 358-373
> John Maynard KEYNESEconomic Possibilities for our Grandchildremp. cit., mia traduzione



La creazione di una societa liberata dal lavoro&dimmaginavano Keynes cent’anni
fa o Gorz negli anni '90 sembra una strada pefaiteri proprio quando in tutto il
mondo prende piede l'idea di un reddito di basemndizionato e universale, che possa
risolvere i problemi generati dalla crisi economécdalla precarizzazione della vita. La
riforma dello Stato sociale e una distribuzione guua delle risorse vanno di pari passo
nel raggiungimento di questo obiettivo. Il redddo cittadinanza € un’idea con una
lunga storia alle spalle e un lungo seguito dilietiiali che I'hanno forgiata nel tempo
e per il suo carattere trasversale mette d’accpetsonalita di ideologie diverse. Per
guesto motivo deve essere considerata una delggbosoluzioni per risolvere le sfide

del presente.

L’oggetto di questa tesi € lo studio del concetteddito di cittadinanza (unconditional
basic income), dalle sue origini storiche al suituppo nel dibattito odierno. Il reddito

(1P

di base, o reddito di cittadinanza, “é un reddite € garantito incondizionatamente a
ogni membro di una comunita politiéaNei secoli le sue caratteristiche sono diventate
piu definite e le sue varianti hanno oggi un norhe te distingue. A partire dal mio
interesse personale nell'indagare le cause de#lscenti disuguaglianze della nostra
societa, sono arrivato a scrivere una tesi sul iteddi cittadinanza, un possibile
strumento per ridurle. Nel primo capitolo della rteai ho raccolto le idee e la storia del
concetto di reddito di cittadinanza, riportanddidgire principali che hanno sostenuto e
divulgato questa idea dal 1500 alla seconda mdtd9€@6. Nel secondo capitolo ho
approfondito la storia del welfare state e i mopigr cui oggi € entrato in crisi. Nel terzo
ho cercato di motivare il perché serve un redditocittadinanza alla luce dei
cambiamenti del mondo del lavoro. Nel quarto cdpitm presentato il referendum in
Svizzera e la proposta del Movimento 5 Stelle afidtper I'introduzione di un reddito
di cittadinanza, evidenziandone le differenze. &ebnclusioni ho cercato di osservare

guesto concetto da una prospettiva diversa e dvarae I'importanza per il futuro.

® “Ein Grundeinkommeiist ein Einkommen, das eine politische Gemeinsdteafingungslos jedem ihrer
Mitglieder gewahrt. Definizione di reddito di base del Basic Income etiNork
https://www.grundeinkommen.de/die-idee, ultimo aswe 02/01/17
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CAPITOLO 1

STORIA DEL'IDEA DI UN REDDITO DI CITTADINANZA

L’idea di un reddito di cittadinanza, cioé di unarsna di denaro corrisposta a ogni
cittadino dallo Stato solo per il fatto di esistepeid0 sembrare astratta e ancora molto
lontana nel tempo dalla sua realizzazione. Al giadioggi pero sono molti i Paesi nel
mondo in cui questo concetto si sta facendo lagjaibattiti pubblici cosi come nelle
politiche economiche. Poter avere un reddito siceirmcondizionato apre il nostro
immaginario a una serie infinita di idee e posgibie per questo motivo ci sembra
irrealizzabile o quantomeno difficilmente realiziéab Nonostante questa sua veste
futuristica, il concetto di reddito di cittadinangastato espresso per la prima volta gia
nel 1500, durante 'Umanesimo. Nel corso dei seicokuropa, ma anche in America,
sono stati molti gli intellettuali che I'hanno pragio o che ne hanno parlato e grazie a

loro oggi siamo piu vicini che mai alla sua attaa.

1.1 I PRECURSORI DELL'IDEA DI REDDITO DI CITTADINANA
1.1.1 UN AIUTO STATALE

Fino al 1500 l'assistenza alle persone povere mofalera affidata alla benevolenza dei
privati cittadini, che con le loro opere di caréteviavano i bisogni dei piu poveri. La
Chiesa con la sua rete di sostegno ai malati dsaighosi svolgeva sicuramente un
ruolo importante nell’assistenza alle persone pmvélr concetto di sussistenza o di
reddito garantito non era quindi una realta edartana dall’esserlo. E forse per questo
motivo che la prima testimonianza scritta di unappsta di reddito di cittadinanza,
universale e incondizionato compare in un’operatdalo Utopia, scritta nel 1516.
L’autore € Thomas More, un umanista inglese, chdiviamoguesto strumento di
alleviamento della poverta come un metodo piu affécper lottare contro la criminalita

rispetto alla pena capitdleLa caratteristica del reddito di cittadinanzaicosme

" Tommaso MORO, Sarebbe molto piu utile fornire ad ognuno dei matizsussistenza, cosi che
nessuno si trovi nella terribile necessita di ditar prima un ladro e poi un cadavérdJtopia, Roma-
Bari, Editori Laterza, 1981
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Thomas More per primo lo immagina e quella di fuegda strumento di prevenzione

contro I'insorgere di atti criminali dovuti a sitziani di poverta e bisogno materiale.

Una connotazione piu dettagliata e pragmatica diilite di cittadinanza ci giunge poi

da alcuni documenti scritti da Juan Luis Vives 1&26. Questo umanista e filosofo di
Valencia, amico di Thomas More e professore a Liyvaubblico un trattato

indirizzato al sindaco di Bruges, in cui proponekde politiche sociali per contrastare
la poverta urbana. IDe Subventione Pauperuiives propone che sia la municipalita
a occuparsi della sussistenza dei suoi residettavatso un’assistenza pubblica,
animata dal principio di carita che si pone allaebdella morale cattolica della societa.
Quest’assistenza pubblica dovrebbe essere finanzétondo Vives da delle donazioni
libere che i cittadini fanno in nome dei valorigni credono. Da parte loro le persone
povere, in cambio dell’aiuto ricevuto, devono dereropria disponibilita a lavorare e

non dedicarsi di conseguenza all'o%io.

L’idea che siano le istituzioni a occuparsi deléalamento della poverta diventa di li in
avanti oggetto di dibattito pubblico e nei decesunccessivi alla proposta di Vives
vengono applicate in diverse parti d’Europa dedienfe di assistenza in linea con questo
modello. Ad esempio nel 1531 Carlo V estende aitbeio dei Paesi Bassi diverse
disposizioni su questa linea, che prima erano sdtdtate solo a livello locale. In
Inghilterra nel 1576 vengono istituite le Leggi pePoveri, le Poor Laws, durante il
regno di Elisabetta I. Rimaste in vigore fino alB48le Poor Laws stabiliscono che
siano le municipalita a fornire assistenza ai pgodnosi in cambio dell’obbligo di
accettare qualunque lavoro gli venisse offertoualupque salario. Rimangono pero
irrisolti numerosi problemi legati alla povertara tl 1795 e il 1834 si teme l'insorgere
di una rivoluzione popolare dovuta alla carestier. €&rcare di porre rimedio a questa
situazione viene introdotta la Speenhamland Lavaltowance system”, che prende il
nome dal luogo in cui viene varata. Questo sisteic@da i dispositivi moderni di
reddito minimo presenti nella maggior parte deidPaaropei. Esso infatti fornisce dei
sostegni al reddito al capofamiglia in situaziomélitficolta, anche nel caso in cui egli
abbia gia un’occupazione e introduce l'assistenzdismccupati e agli anziani. Questi

sussidi erano distribuiti dalle parrocchie ai progbitanti e potevano essere sia in

8 Juan Luis VIVES,L'aiuto ai poveri. De subventione pauperuRisa-Roma, Fabrizio Serra Editore,
2008
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contanti che in natura. L'ammontare del sussidipeddeva dalla condizione di

necessita in cui versava il lavoratore e ne cagtitun’integrazione al salario.

La validita della Speenhamland Law é stata spesstestata per 'aumento della spesa
pubblica causata dall’applicazione della Leggeipg@overi e sono stati fatti numerosi
studi all’epoca da parte di economisti e osservatditici, tra cui figurano il demografo
Malthus e l'economista Ricardo, entrambi concordl fatto che questo sistema
disincentiva Iattivitd produttiva facendo aumeetda povertd Karl Polanyi, nel libro
The great transformatigrspiega che cio che non funzionava nella Speergrahilaw
era il fatto che bloccasse la creazione di un nterdal lavoro, proprio quando la terra e
i capitali venivano gia gestiti in base a quel namismo. Questa legge faceva si che i
salari dei lavoratori si appiattissero verso ildmsvisto che i lavoratori ricevevano dalle
casse pubbliche un’integrazione al reddito ogni goda guadagnassero uno stipendio
al di sotto del livello di sussisterf?al lavoratori non dovevano preoccuparsi di
guadagnare abbastanza e i datori di lavoro poteysermettersi di offrire delle
occupazioni con salari risibili. Il problema € sorjuando questa situazione si e
generalizzata, determinando un impoverimento pssijve della popolazione e una
emarginazione sociale di questi individui, che d@r® fare i conti allo stesso tempo
con la nuova organizzazione della terra e dellalyttivita introdotta dallo sviluppo
capitalistico promosso dalla Rivoluzione Industialla contraddizione di questo
sistema paternalistico di reddito minimo istituzabnzato dalla Speenhamland Law e la
forza crescente del libero mercato nei diversi éindell’economia ha portato alla sua
necessaria abolizione per la creazione di un libeeocato del lavoro. Il “diritto alla

vita”, spiega Polanyi, si e rivelato una trappolartale per i lavoratori salariati che

voleva in primis tutelare.

Nonostante i dubbi sull’efficacia delle Leggi pdPaveri, si ha testimonianza che anche
Montesquieu abbia ribadito nel 1748 l'idea chedistenza delle persone in difficolta &

compito dello Statd. Anche a termine del XVIII secolo e nel clima deRivoluzione

°® Poor Law Dizionario di Economia e Finanza (2012), httpwiwtreccani.it/enciclopedia/poor-
law_(Dizionario-di-Economia-e-Finanza)/, ultimo asso: 02/01/17

' Karl POLANYI, The great transformatigrBoston, Beacon Paperback ed., 2001, Pp. 81-89

! possiamo leggere infatti IHEsprit des Lois“Lo Stato deve fornire a tutti i suoi cittadini una
sussistenza sicura, cibo, vestiti ed uno stileitdishe non danneggi la loro saltt€Charles L. de
MONTESQUIEU,L’Esprit des Loissezione XXII1/29, Paris: Flammarion, 1748, volPag 134
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Francese erano in circolo idee su un possibilervateo statale per ridurre
I'ineguaglianza sociale, la poverta e l'insicurezigdla vita di chi € povero. Proprio di
questi temi parla l'ultimo capitolo dtsquille d’'un tableau historique des progres de
I'esprit humain opera scritta da Antoine Cariat, Marchese di ©ocet, pubblicata
postuma nel 1795. L'idea di Condorcet € quellastiiuire un’assicurazione sociale per
sostenere anziani, orfani, madri sole e giovanideessi di lavorar¥. Le sue idee
ispirano la creazione dello Stato sociale di Bidograrant’anni dopo, nel 1833, che si
fondava su un sistema generalizzato di assicuranidniigatorie per tutti i lavoratori.
Parte del loro stipendio veniva trattenuto in camdbi un aiuto pecuniario in caso di
disoccupazione, malattia, invalidita, vecchiaiaeeabst’. Lo Stato sociale di Bismarck
pud essere considerato un precursore del welfate stoderno di tipo conservattte
trae la sua origine nel periodo della Rivoluziondustriale. Questo esempio fu seguito
da numerosi altri Paesi occidentali, ma in nessdinquesti casi si puo parlare della

formazione di un vero e proprio Stato sociale.
1.1.2 L'INCONDIZIONATEZZA DELLA GIUSTIZIA AGRARIA

L’'opera di Condorcet € stata ripresa due anni dign@homas Paine nel suo sagi®
giustizia agrarig indirizzata al Direttorio francese. Paine, figucgntrale nelle
Rivoluzioni americana e francese, sostiene che ogmo e donna di eta adulta, cosi
come ogni persona in pensione, abbia diritto aver® una somma di denaro in modo
incondizionato. Le motivazioni alla base di questadita pecuniaria non dev'essere
vista in un ideale di carita o di bonta, ma nelamito di terra come bene comune della
specie umana, che Paine riprendel@galjure belli ac paciglel’'umanista olandese Ugo
Grozio™.

Paine parte dall'idea che lo scopo di una legiskairiformista, come quella stabilitasi
in Francia con la Rivoluzione francese, dovreblseesquello di preservare i benefici
che la vita civilizzata ha creato e allo stessopemmorre rimedio ai mali che essa stessa

ha prodotto. Il titolo del saggio di Paine si riegla al fatto che 'uomo ha raggiunto il

2 Documentazione relativa a reddito di cittadinaezsalario minimo garantito, Rapporto n. 1, op. cit.
Pag 7/55

3 yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ®\location universelleop. cit., Pag 9

4 Secondo la definizione di Ggsta Esping-Andersdririmmondi del welfare statd 990

' yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ®\location universelleop. cit., Pag 12
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suo stato di civiltd grazie all’agricoltura, ma clwe questo processo sono stati
abbandonati dei principi fondamentali, ai qualiogisa tornare. La terra nello Stato di
natura era una proprieta comune e ogni uomo enariptario dei suoi frutti, assieme

agli altri uomini. Con l'instaurazione della progt privata € stato possibile produrre
piu beni per sfamare pit uomini, ma in questo mddenuto meno il diritto individuale

a godere dei frutti della terra, che sono di tuttimodo uguale. La proprieta terriera
iniziata con la coltivazione della terra e si digwpata per I'impossibilita di separare |l
miglioramento apportato tramite la coltura dellaraedalla terra stessa, su cui tale
miglioramento veniva fatto. Questa situazione haegao le disuguaglianze esistenti

nella societa in cui Paine vive e che l'autore nairésolvere grazie alla sua proposta.

In base a queste considerazioni Paine stabiliseeoghi proprietario terriero dovrebbe
corrispondere alla comunita un “affitto terrieroérpla terra che possiede, costituendo
un fondo da utilizzare per “rimborsare” i cittadidel fatto che non tutti possano
accedere direttamente ai campi coltivabili e attelrezze che la terra puo produrre. Piu
nel dettaglio, Paine propon&‘“creazione di un fondo Nazionale, dal quale renavia
somma di quindici sterline da pagare ad ogni peesohe abbia compiuto ventuno anni
di etd come un indennizzo parziale per la perdigiadpropria eredita naturale, a
seguito dell'introduzione del sistema della progaiderriera; ed anche la somma di
dieci sterline all'anno, per tutta la vita, ad ogpersona in vita a partire dall’eta di
cinquant’anni, e a tutti coloro che arrivino a coiepe quell’eta”'® | pagamenti devono
essere fatti ad ogni persona, ricca o povera, idawa evitare distinzioni. Paine si basa
quindi su una concezione ugualitaria e non asgstlendel reddito di cittadinanza.
Indipendentemente dal reddito, ognuno deve benefiei e non solo determinate
categorie di persone. L'autore propone di raccoglidondi necessari ad un reddito di
cittadinanza facendo pagare una tassa ai proprieteeri al momento del passaggio di
proprieta dell’eredita. Questa somma da pagaréspomde al valore naturale di cio che
& stato ereditato e non direttamente prodétto

® Thomas PAINE,La giustizia agraria(1796), in Nunziante MASTROLIA, Maria Teresa SANNA
Reddito di cittadinanza. Una antologia cura di Licosia Edizioni, 2015, Pag 144

" Thomas PAINEa giustizia agraria in Nunziante MASTROLIA, Maria Teresa SANNReddito di
cittadinanza,. 2015 op. cit. Pag. 145 “[...$ottraendo ai proprietari una parte di valore ugeadlla
eredita naturale che essa ha assorbito [...] neihmeato in cui la proprieta sta passando a seguititade
morte di una persona in possesso di un’altra peason
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Con motivazioni differenti, si ritrova la stessaeaddi reddito di cittadinanza nelle
proposte di Francois Huet ine Regne social du christianismeel quale auspica di
finanziare una dotazione di base per tutti i giovda recuperare al momento del
passaggio ereditario dei patrimBhiTutti quei patrimoni che vengono semplicemente
ereditati e che non sono frutto del proprio sfodovrebbero essere tassati e i soldi

ricavati impiegati per tale scopo a sostegno dmiajii.
1.1.3 IL SOCIALISMO UTOPICO

Thomas Spence, un radicale inglese e sostenittieepteprieta pubblica della terra, ha
visto nel modello di Paine la giustificazione di teddito su base regolare. Spence
sosteneva che mettendo all’asta I'uso di tuttinibenmobiliari di ogni citta, lo Stato
avrebbe avuto i fondi per distribuire un surplusparti uguali a tutti i residenti che
assicurasse la loro sussistenza, ma solamente dupp saldato tutte le spese
pubbliche®® Il filosofo francese socialista Charles Fourieopntemporaneo di Paine,
riprende alcuni concetti dal collega ed arricchigaibattito sul reddito di cittadinanza
nella Lettre au Grand-JugeFourier identifica la poverta come la causa dsomdlini
sociali e si augura che la scienza sociale si aatiuplevare ogni uomo ad una classe
sociale piu alta in modo da eliminare l'indigenzih lesogno. Per rendere cio possibile,
ognuno dovrebbe ricevere un minimo di aiuto pedisfdre i propri bisogni materiaf.
Dal momento che [linstaurazione della civilta haolato i diritti fondamentali
dell'individuo alla caccia, alla pesca, al raccadt@l pascolo, Fourier si basa su questo
presupposto per giustificare una compensazionerp sotto forma di sussidio, un
reddito minimo garantito incondizionatamente, secizea venga chiesta la disponibilita
di questi a lavorar&’ La proposta di Fourier & stata argomentata e @yélta in modo
pitl completo e preciso niea Fausse Industrfé. E pero il giurista e scrittore belga
Joseph Charlier che formula per la prima volteoaetto di allocazione universale nel

'8 Francois HUETLe Regne social du christianisme (1858ssinger Legacy Reprints, 2010, Pp. 262,
271-73
19 Stefano MARVEGGIO|I Reddito di Cittadinanzétesi di laurea), Universita degli Studi di Padaano
accademico 2013/2014, Pag 12. http://docplaye398¥713-Universita-degli-studi-di-pavia-il-reddito-
di-cittadinanza.html, ultimo accesso: 02/01/17
zj Yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ®\location universellgop. cit., Pp. 13-15

ibidem
22 Charles FOURIER, ¢ivilta deve sostenere chiunque sia incapace aistate i propri bisogni, nella
forma di una stanza d'albergo di sesta categoridi ére pasti al giornd, La Fausse IndustrieNabu
Press, 2014, vol.1

16



continente europeo. L’idea di un reddito garanft@nde il nome di “dividendo
territoriale” nella proposta di Charlier nello stwiLa Question sociale resolukel 1894

e consiste in una somma in denaro pagata ad dtguicio ogni tre mesi, stabilita nella
sua generosita in base al valore locativo di tlgteroprieta reali da parte di un
consiglio di rappresentanti naziorfaliL’obiettivo & assorbire le ricchezze territoriali
convogliarle in un fondo comune per favorire il besere collettivo senza sconvolgere i
diritti acquisiti e rispettando il diritto di projta. Questo fondo comune €& uguale per

tutti, perché ciascuno ha ugual diritto alla prapuissistenza e al proprio sviluppo.

Gli scritti e le idee di Charlier non hanno avuttawrande risonanza e sono stati messi
da parte velocemente. In terra anglosassone pecose sono andate diversamente,
grazie all'apporto di John Stuart Mill, economigtdilosofo inglese di grande spicco,
che discute il “sistema di Fourier’ nella secondbziene diPrinciples of political
economy definendolo “la forma di socialismo pili abilmermt@borata™*. Mill riflette
sulla proposta di Fourier di garantire un redditeussistenza ai cittadini senza basarsi
sulle loro condizioni economiche di partenza, nasiero abilita o meno a lavorare,
giungendo alla conclusione che sia una giustifmaei valida dell’attribuzione a

ciascuno di un reddito minimo di sussistenza.

1.2 LA NASCITA DEL WELFARE STATE

Un sistema di assicurazioni sociali, come quellausab nello Stato sociale
bismarckiano, ha pero la pecca di escludere leopershe non lavorano. L'istituzione
di un reddito minimo torna in primo piano graziéAalliam Beveridge, economista
inglese, che ha avuto il merito di contribuire nargde misura all’ideazione del welfare
state nel Regno Unito. Beverdige parla di redditnimmo garantito per ricchi e poveri
nel suo reporSocial Insurance and Allied Servicdsnanziato con la redistribuzione
delle entrate dei piu ricchi ai piu poveri, il réddminimo garantito di Beveridge e
condizionato dal livello di reddito del beneficirioltre una certa soglia non puo piu

8 Documentazione relativa a reddito di cittadinaazsalario minimo garantito, Rapporto n. 1, op, Cit.
Pag 8/55
24 John Stuart MILL Principles of political economyLondra, William J. Ashley editore, 1909, settima
edizione
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essere erogato. Secondo questo sistema le perlsemecessitano maggiore assistenza
perché invalide o inadatte al lavoro hanno dirétoicevere un aiuto piu sostanzioso.
Seguendo le orme di Keynes e auspicando di raggien piena occupazione, la
proposta di Beveridge consiste nel creare una w@asgione sociale che eroghi un
reddito minimo garantito prima ancora che si prasersituazioni di bisogno. Lo scopo
e quello di prevenire situazioni di necessita legat disoccupazione, infortunio,

malattia®®

La nascita del welfare state nel Regno Unito e anrigenel 1948 con I'approvazione del
National Assistance Act durante il governo labarigli Clement Attlee, eletto

nellautunno 1945. Da questo momento in poi il Redmito ha erogato a tutte le
famiglie un reddito minimo garantito. Questo versato di denaro aveva lo scopo di
coprire i bisogni primari di chi lo riceveva, ereogato senza un limite di tempo e si
sommava ai sussidi famigliari e all’assicurazionecaso di disoccupazione, malattia,
inabilita al lavoro, cercando di prevenirne i disag essi legati. Sulla scia dell'esempio
britannico, altri Paesi europei hanno adottato oxdnreddito minimo garantito (Paesi
Bassi nel 1963, Belgio nel 1974, Francia 1988, ecg)i unici Paesi che non si sono

ancora allineati con I'erogazione di questo suessdino Italia e Grecia.

1.3 DIBATTITI NEL ‘900
1.3.1 I'INGHILTERRA

Il filosofo inglese Bertrand Russell, Premio Nober la letteratura, esprime nel 1918
un’opinione favorevole a conferire a tutti una rémanodesta e sufficiente a coprire i
bisogni primari, sia che queste persone lavorinpuop né®. Nell'opera Proposed
Roads to Freedom: Socialism, Anarchism and SyntimalRussell propone un
modello di societa nuovo che prenda il meglio daiaismo e dall’'anarchismo.

2 Oscar Vara CRESP@,welfare state & ancora sostenibild2 sfide dell’economia, RBA, 2016

%6 Bertrand scrive: “Una certa somma di reddito, isigfhte per coprire le prime necessita, dovrebbe
essere assicurata a tutti, sia a chi lavora ska man lavora; chi poi € disposto a impegnarsiypex
qualche attivita utile alla collettivita dovreblhieavere una somma piu consistente” Bertrand RUSSELL
Proposed Roads to Freedom: Socialism, AnarchismSymdiacalismPolit Press, 2010
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Il Premio Nobel James Meade e stato un sostenii@rédividendo sociale”. Alla base
di questa idea vi € la considerazione che in ungetoin cui il lavoro € un bene sempre
piu scarso, il reddito da lavoro coprira sempre onielisogni delle persone. Per questo
motivo € necessario pensare a un nuovo modelloaso@mnomico alternativo al sistema
di welfare inglese basato sui report di Lord Bedgei e che si basi su un beneficio
pubblico uguale per tutti i cittadini e indipendemtal contributo lavorativo di ognuno.
Meade afferma che il dividendo sociale si devevaca dalla produttivita dei beni
pubblici?’

1.3.2 GLI STATI UNITI

Anche tra i sostenitori del libero mercato e passikintracciare I'idea che il reddito
minimo sia necessario. Ifhe Road to Serfdgnpubblicato nel 1944 e scritto dal
filosofo austriaco e Premio Nobel Friedrich A. Hiaysi puo leggere che assicurare a
ognuno una minima quantita di cibo, riparo e ditteson sarebbe da considerarsi un
privilegio, ma qualcosa di legittimo. Per questotinmw € possibile fornire alle persone
bisognose cid di cui hanno bisogno in supplemehgistéema di mercat® Dando ad
ognuno il minimo necessario di cui ha bisogno sb ffatti incentivare la liberta
dell'individuo. Sappiamo che i tentativi dello Qiadi scavalcare il mercato, anche in
nome di una piu equa distribuzione della ricchezao sempre stati duramente
attaccati e condannati da Hayek perché interfemiscoella liberta fondamentale di
ognuno, ma possiamo comunque attestate che egletiesse I'esistenza di un reddito

minimo2°

Negli anni 60 del ‘900 il dibattito pubblico pemureddito garantito prende vigore
grazie all’economista e Premio Nobel Milton Friesdmahe nel libroCapitalism and
Freedom del 1962 propone lintroduzione di una tassa riegasul reddito in

sostituzione alle vare sovvenzioni statali, consitte dall’autore inefficienti. La tassa

" James MEADEAgatopia. L'economia della partnershiitilano, Feltrinelli, 1990

% Friedrich A. HAYEK, “There can be no doubt that some minimum of fobeter, and clothing,
sufficient to preserve health and the capacity twkywcan be assured to everybody. ... Nor is these an
reason why the state should not assist the indalidiu providing for those common hazards of life
against which, because of their uncertainty, fedivilduals can make adequate provisigrihe Road to
Serfdom[ondra, University of Chicago Press, 2007, Pag 148

2 Friedrich A. HAYEK, 1...] But there is no incompatability in principle tweeen the state’s providing
greater security in this way and the preservatidrindividual freedom.”, The Road to Serfdoop. cit.,
Pp. 148-149
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negativa sul reddito riguarda tutti, ricchi e paveredistribuisce le risorse da chi ha piu
disponibilita economiche a chi ne ha meno. In balte proposta di Friedman, chi
guadagna meno di una determinata cifra non padadessa negativa sul reddito, ma
ricevera dei sussidi dal governo fino a raggiundareoglia stabilita come minimo
indispensabile per ogni cittadino. La tassa negasiul reddito € compatibile con la
dottrina del libero mercato in quanto funziona alfubri di esso, evitando cosi di

distorcerld®.

Un’altra posizione rilevante nel dibattito sul reddminimo e quella di James
Tobin, che ha scritto una serie di articoli pubdi@ partire dal 1965 su una proposta di
reddito minimo universale. Sotto il nome “demogtantobin ha proposto un
pagamento automatico a tutti, lasciando aperta$asipilita di poter domandare la sua
sostituzione con una riduzione di ta¥sdl piano “demogrant”, proposto nel 1972 &
stato inserito nel programma per la corsa alla igeega degli Stati Uniti del
democratico George McGoven. Nel frattempo, negti&initi era stato messo in atto il
Family Assistance Plan (FAP) durante lI'amministbag Nixon, una variante
dell'imposta negativa sul reddito e elemento cdéatch un programma di protezione
sociale. Il FAP prevedeva un reddito minimo gatant sostituzione all'assistenza alle
famiglie povere (AFDC) fino a quel momento in vigorAdottato nel 1970 dalla
Camera dei Rappresentanti, questo progetto éslatessivamente bocciato dal Senato
nel 1972, facendolo accantonare nel dibattito araed sullimposta negativa sul
reddito. In Canada, nello stesso periodo, prenddepuna sua variante sotto il nome di
“reddito annuale garantito”, che viene propostagtranni '70 e '80 in alcuni rapporti
ufficiali federali e provinciali.

1.3.3 IN EUROPA

Negli anni ‘80 del ‘900 il tema del reddito di atlinanza ha una svolta nel dibattito
pubblico dopo la pubblicazione in Danimarca dekdiltuprar fra midtendi Niels

% In Capitalism and Freedompossiamo leggereThe advantages of this arrangement are clear. It
is directed specifically at the problem of poverltygives help in the form most useful to the
individual, namely, cash. It is general and coule $ubstituted for the host of special
measures now in effect. It makes explicit the bashe by society. It operates outside the
market.” Milton FRIEDMAN, Capitalism and FreedomLondra, University of Chicago
Press, 1982, Capitolo 12, Pag 192

31 Yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ\llocation universellgop. cit., Pag 20
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Meyer, K. Helweg-Pedersen e Villy Sgrensen. Quesbdblicazione, intitolata nella sua
traduzione ingles&kevolt from the centeha riportato all’attenzione del pubblico il
concetto di “salario del cittadino”, tanto che ibrb & diventato un best seller in
Danimarca. Una pietra miliare del processo di djaalone delle idee sul reddito di
cittadinanza e stata la formazione del “Collectiia@es Fourier” nell’autunno del 1983
da parte di un gruppo di ricercatori e sindacaliil’'universita Belga di Louvain:
Marie Boulanger, Philippe Defeyt e Philippe VaniRaspecializzati rispettivamente in
demografia, economia e filosofia. La pubblicaziome 1984 del libroAllocation
Universelledi Vanderborght e Van Parijs nelllambito di umncorso sul futuro del
lavoro organizzato in Belgio per la fondazione Baudouin riassume i contenuti sul
reddito di cittadinanza centrali al Collectf.A partire dal 1986 il Collectif ha
organizzato una serie di conferenze sul tema deliteedi cittadinanza, alle quali hanno
preso parte i sostenitori di questo progetto. Adi@iclo di conferenze € accompagnata
una serie di pubblicazioni sul tema. Il Colletti@harles Fourier &€ diventato una
associazione permanente che prende il nome di Basmme European Network
(BIEN) su proposta di Guy Standing, oggi Basic meoEarth Network per la sua

vocazione mondiale.

In terra francese € poi da segnalare la propostaod®logo e filosofo francese André
Gorz nel 1985 di un reddito minimo universale, ciporta all’attenzione pubblica il
tema di un reddito di cittadinanza uguale per.tittbase alla sua proposta il reddito di
cittadinanza verra dato in cambio dell’esecuzion@000 ore di attivita lavorative
nellambito  delle  prestazioni sociali, terminate lequali verra dato

incondizionatament&

1.4 DEFINIRE IL REDDITO DI CITTADINANZA
1.4.1 LE CARATTERISTICHE

Nel febbraio del 1983 Philippe Van Parijs, uno @digure di punta nello studio del

reddito di cittadinanza, ha pubblicato assiemeaddlega Vanderborght un saggio dal

%2 yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ\llocation universellgop. cit., Pag 23
% Documentazione relativa a reddito di cittadinaszsalario minimo garantito, Rapporto n. 1, op, Cit.
Pag 10/55
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titolo Allocation Universelle che definisce questo concetto e delinea le sue

caratteristiche secondo I'uso moderno.
Le sue caratteristiche essenziali sono le seguenti:

- E un trasferimento monetario;

- Viene elargito su base regolare da un’autorita pcdliconosciuta;
- Viene dato a tutti gli individui;

- E indipendente dal reddito;

- Non richiede in cambio la disponibilita a lavoramé,di aver lavorato in passato;

Questo dispositivo € una rendita pecuniaria incindata destinata a tutte le persone di
maggiore eta, indipendentemente dal loro reddib)ato stato di salute, dal fatto che
lavorino oppure no o che desiderino in futuro laver E importante che il reddito di
cittadinanza sia abbastanza alto da permetterepatkone di dire no ad un’offerta di
lavoro e che sia in misura tale da coprire solespese di sussistenza del singolo

individuo.

Lo scopo del reddito di cittadinanza e quello di@srare un’esistenza dignitosa ad ogni
individuo e dare gli strumenti per partecipare aita sociale del Paese, senza esserne
marginalizzato. Permette quindi agli individui didersi I'un l'altro sullo stesso piano.

Il reddito di cittadinanza rende i cittadini menpehdenti dalle sovvenzioni pubbliche e
garantisce la liberta al cittadino di scegliere eompendere i fondi che ha a
disposizione. Nei casi in cui sono necessari aoftiiali piu consistenti, lo Stato
continuera ad erogarli oltre la quantita minimaagéita dal reddito di base.

Ci sono casi in cui I'erogazione del reddito di éogmi0 avere esiti negativi, e cioe

quando:

- La sua soglia & posta troppo bassa;
- Tutti gli altri benefici sociali pagati dallo Stat@ngono tagliati;

- Si continua a legarlo a delle condizioni;
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Il reddito di base non € un reddito minimo riseovat disoccupati, non & un pagamento
concesso in cambio di una prestazione lavorativardy ma € una misura egualitaria

pagata a ogni individuo indipendentemente se lesndizioni di vita cambiarid,

1.5 LA SUA ATTUAZIONE OGGI

Non é pero in Europa che si trova I'unico Paese@ido in cui una forma di reddito di
cittadinanza viene effettivamente distribuita. Atpa dal 1982, i cittadini residenti da
almeno sei mesi in Alaska ricevono una somma daaeagni anno, indipendentemente
dalla loro eta e per tutta la vita. La somma disfite. viene prima raccolta in un fondo
chiamato Alaska Permanent Fund e istituito dal gosere repubblicano Jay
Hammond nel 1976 e ricavata dalla vendita del petrestratto dai giacimenti
dell’Alaska nella Baia di Prudhoe. L'ammontareydesto dividendo sociale € calcolato
a partire dalla rendita media dei cinque anni pden8. Il reddito di cittadinanza in
guesto Paese € passato dall’essere di 300 dol@tismana nei primi anni, per arrivare a
piti di 2000 dollari 'annd®

1.6 LE VARIANTI DEL REDDITO DI CITTADINANZA

A seconda delle diverse scuole di pensiero, sigrusglentificare tre diverse accezioni

di reddito di cittadinanza.

La prima e quella del neoliberismo, che si ricadledle idee di Milton Friedman e della
scuola di Chicago e prende il nome di imposta negasul reddito. Nello Stato
neoliberale lo Stato sociale svolge le proprie fanzsolo nel campo della giustizia e
della difesa, mentre tutti gli altri ambiti sonav@atizzati e gestiti dal libero mercato.
L’'imposta negativa sul reddito consiste in tragfemti monetari ai contribuenti che,
attraverso I'accertamento del reddito, dimostrinaviére un reddito inferiore alla soglia
di poverta relativa. Al contrario, chi ha un redd#uperiore a tale soglia € sottoposto al
regime fiscale e deve pagare di conseguenza. Lmseauello di fornire gli strumenti

% GrundeinkommenKulturimpuls, Ein Film-Essay von Daniel Hani ufithno Schmidt. Basic Income
The Movie (eng subtitles) https://www.youtube.comteh?v=ViywrpAyVdY ultimo accesso: 02/01/17
% Yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ\llocation universellgop. cit., Pag 25
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materiali a chi ne ha bisogno per poter spendemecmeglio crede gli aiuti statali. In
guesto modo lo Stato attua politiche meno assistksie e piu egualitarie, sgravandosi

dal peso della gestione delle prestazioni sodali.

La seconda variante e quella del reddito minima eiferimento al pensiero politico
della scuola social-democratica, favorevole alrbbenercato ma anche a delle sue
correzioni tramite misure di welfare. Il redditommo si volge in questa direzione e
consiste nell’erogazione di un sussidio a tuttooomiche si trovano al di sotto della linea
di poverta relativa. La sua erogazione e accompagtella richiesta al destinatario di
ricercare attivamente un’occupazione e di essesgodibile a lavorare qualora gliene
venga offerta una. Frequentare corsi di formaziorsvolgere dei servizi di pubblica
utilita possono essere requisiti necessari perr patevere il reddito minimo, che é di
solito erogato ai nuclei familiari e non ai singafidividui. Il reddito minimo e
un’integrazione al reddito che porta il soggettouadivello pari alla soglia di poverta.
E uno strumento di lotta alla poverta erogato ttet&Europa, ad esclusione di Grecia e

Italia.

La terza si basa su giustificazioni etico-filosbfce viene chiamata generalmente basic
income. E un trasferimento monetario dato a tiitingividui senza condizioni, in base
all'idea che la ricchezza sociale prodotta da ogndeve essere riconosciuta. Il basic
income € considerato un diritto fondamentale deitie, a sostegno del diritto
all’'esistenza. Da un punto di vista filosofico wegiustificato anche come rimborso per
I'espropriazione dei beni comuni che é avvenuta Kiostaurazione della proprieta
privata nel corso della storia. A questo terzo nlod® associa il dividendo sociale, un
versamento monetario universale e incondizionate glene dato ai cittadini e
finanziato dai proventi dello sfruttamento dellsonse naturali. L'unico esempio
attualmente in vigore € il dividendo sociale dmfito in Alaska dal 1976 per lo

sfruttamento dei giacimenti petroliferi nazionali.

Nel caso dellimposta negativa sul reddito e dealdi® minimo si puo parlare
effettivamente di un reddito di cittadinanza, cio@nferito a tutti i cittadini di una

nazione, per cui i semplici residenti non ne hadidto. Nel caso invece del basic

% La prima a parlare di imposta negativa sul reddlitda politica e scrittrice britannica Juliet RRys
Williams nel 1940 e successivamente negli anni'&bnomista statunitense Milton Friedman.
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income il concetto di cittadinanza passa in secagrdno, perché e l'individuo in sé ad
essere considerato come meritevole di un indenrpezd’esistenza di disuguaglianze

nella distribuzione della riccheZZa

3" Andrea FUMAGALLLI, Il reddito di basein Aa.Vv, Reddito per tutti. Un’utopia concreta per I'era
globale a cura del B.I.N., Roma, Manifestolibri, 2009
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CAPITOLO 2
STORIA DEL WELFARE STATE, CRISI E MUTAMENTI

Dopo aver raccolto le testimonianze principali degli intellettuali che fino al secolo
scorso hanno proposto I'idea di un reddito uniMersacondizionato o una delle sue
varianti, e utile riprendere la storia del welfatate ed approfondirla maggiormente. Il
reddito di cittadinanza, in quanto forma di welfase colloca sulla scia di questa
istituzione, nata con I'obiettivo di porre rimedadle situazioni di disagio che i cittadini
si ritrovavano ad affrontare dopo la crisi del '29la fine della Seconda Guerra
Mondiale. Non c’é dubbio che le trasformazioni odeindo del lavoro pongano oggi in
grossa difficolta la tenuta del welfare state e sna riforma sembra inevitabile. Il
reddito di cittadinanza potrebbe porre rimedio iaadi vissuti nel presente da sempre
piu persone escluse contemporaneamente dal mohdavdeo e dagli aiuti statali del

welfare state?

2.1 STORIA DEL WELFARE STATE

Il welfare state nasce negli anni '40 del secolorse in risposta alla situazione
provocata dalla Grande Depressione degli anni '8@lle rovine della Seconda Guerra
Mondiale. John Maynard Keynes é I'economista bniem che ne ha posto le basi con
la suaTeoria generale dell'occupazione, dell'interessgeia monetadel 1936. La sua
tesi e che il libero mercato non € in grado di gara piena occupazione, perlomeno a
medio termine e per questo dev'essere l'azionetipamlia regolare il capitalismo

liberale. Nasce cosi tra il 1945 e il 1948 il priesempio di welfare state in Inghilterra.

Lo scopo del welfare state e proteggere i cittadalie conseguenze delle grandi crisi
tramite delle politiche economiche decise dallat&té&li economisti si sono occupati
fin da subito dello studio del benessere e di copsdizzarlo e sono giunti a due
possibili conclusioni: da un lato la convinzioneactia il libero mercato lo strumento
migliore per far incontrare la domanda e I'offedidbeni, dall’altro che sia dello Stato il

compito di risolvere la questione sociale.
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2.1.1 IL PENSIERO ECONOMICO-SCIENTIFICO ANTECEDENTAL WELFARE
STATE

bY

Nel corso del XIX secolo, 'economia €& stata post#to un rigore scientifico-
matematico sempre maggiore per tentare di spidgm®ere umano e le sue azioni in
modo rigoroso. La “teoria neoclassica” che nascguasto periodo prende le mosse
dalle idee economiche “classiche” di economisti eokdlam Smith, Karl Marx e John
Stuart Mill, per rendere il pensiero economico segnza al pari della fisica o della
matematica. | fondatori di questa scuola di peosgano, tra gli altri, Léon Walras,
William S. Jevons e Alfred Marsh&l

Questa attenzione per il rigore logico-matematasifche i meriti dei movimenti operai
e del pensiero socialista nel far progredire ildssere materiale dei lavoratori nel corso
del XIX secolo non siano stati tenuti in considevae dalla scienza economica per la
loro estraneitd a questi schémil affermarsi dell'utilitarismo concentra I'analis
economica neoclassica sullo studio di come lirdlig-consumatore prenda le proprie
decisioni per realizzare I'utilita personale, cibéoddisfacimento del proprio piacere e
il raggiungimento del proprio benessere. L’essemanp viene concepito come homo
oeconomicus, cioe un individuo che mira alla massiazione dell’utilita personale. Se
I'utilita personale € misurabile per il singolo imdluo, allora si puo calcolare sull'intera
societa. Il benessere viene cosi inteso comeaugtibnomica, cioe I'utilita risultante dal
consumo di beni e servizi e di conseguenza, sacsstabilire una misura oggettiva del
benessere basata sul consumo, e possibile dedrdedeserse politiche quale porta al
raggiungimento della massima utilitd. La scuoladatessica individua il libero mercato
come il mezzo attraverso il quale raggiungere lidguo tra domanda e offerta,

massimizzando il benessere generale.
2.1.2 KEYNES E LA TEORIA GENERALE

La concezione neoclassica del benessere vieneatsitda Keynes a partire dagli anni
'20 del ‘900. Keynes ritiene che il comportamen® diversi attori economici non sia

sempre razionale e che per questo motivo il mencatoriesca a realizzare da solo un

% Claudio TANGOCCI Breve storia del pensiero macroeconomiccEconomia PoliticaUlrico Hoepli
Editore S.p.A., 2012
%9 Oscar Vara CRESP®@,welfare state & ancora sostenibila. cit.
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equilibrio tra domanda e offerta. Secondo ['ecorstaibritannico, I'utilitarismo
neoclassico semplifica eccessivamente il processavarso il quale gli individui

giungono a fare le proprie scelte, che e in reat#o piu complesso.

Keynes elabora la suigeoria generaldra gli anni 20 e i primi anni '30, periodo inicu
la politica economica tenta di risolvere il probkemella disoccupazione elevata e di
come finanziare le indennita di disoccupazionsub obiettivo era quello di risolvere il
problema delle crisi ricorrenti generate dal cdisitao liberale. Il libero mercato,
tutt’altro che perfetto, non tiene conto del fattee le persone, quando prendono delle
decisioni, sono condizionate dal passato. Questartezza psicologica fa si che
imprenditori e consumatori si comportino in mod@azionale, rendendo le loro azioni
economicamente inefficiedti La situazione di bassi consumi e bassi investimzme
caratterizza gli anni in cui Keynes elabora la pippeoria generalesono dovute a un
circolo vizioso che il libero mercato non e in gvatl spezzare: I'incertezza per il futuro
spinge i consumatori a tesaurizzare le propriersesofacendo diminuire i consumi.
Questo provoca una diminuzione negli investimentie#’impiego di manodopera da
parte degli imprenditori, con conseguente aumendtia ddisoccupazione. Keynes
propone allora di lasciare ai poteri pubblici ilngoito di prendere le decisioni sugli
investimenti, essendo lo Stato nelle condizioni févorevoli per far incontrare

domanda e offerta e garantire un livello di pieneupazion&-

Le proposte di Keynes riguardano anche la politreanetaria: stampando moneta e
distribuendola ai cittadini, una parte di questoate verrebbe speso facendo aumentare
i consumi. L'aumento di domanda di beni sul mercptovocherebbe la crescita
dell'inflazione e inoltre una maggiore quantitd whoneta corrisponderebbe a un
aumento generalizzato dei prezzi. Keynes ritiens pehe questi effetti siano di
importanza secondaria, perché l'aumento della ddaarprovocherebbe una
diminuzione della disoccupazione, il cui benefis@rebbe superiore rispetto ai danni

provocati dallaumento dell'inflazione. Lo scopelid sua teoria rimane quello di

*° John Maynard KEYNESThe General Theory of Employment, Interest and Mah@36

* Sarwat JAHAN, Ahmed Saber MAHMUD, and Chris PAPAGHEGIOU, What is Keynesian
Economics?in FINANCE & DEVELOPMENT, September 2014, Vol.,340. 3, vedi
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2014/084ics.htm ultimo accesso: 11/02/17
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stabilizzare la domanda e generare di conseguaezaita economica e aumento del

benessere.
2.1.3 IL PRIMO WELFARE STATE

Le idee di Keynes influenzano il contenutoSticial insurance and allied servicds

Beveridge, opera fondamentale per la nascita ddfameestate, nel quale l'autore
stabilisce la creazione di una “rete di sicurezeastituita da previdenza sociale,
stanziamento di aiuti pubblici, il raggiungimentelld piena occupazione e I'erogazione
di un reddito minimo garantifda Quest'ultimo spettava, secondo le direttive di
Beveridge, a tutti coloro che possedevano un redidlieriore a una determinata soglia e

veniva stanziato anche alle persone invalide oigate inabili a lavorare.

Il welfare state ha trovato la sua prima applicagioel 1945 nel Regno Unito, durante
il governo laburista di Clement Attlee, che ha paaiizzato alcuni settori produttivi
strategici del Paese, istituito un servizio saiotaazionale, la previdenza sociale, un

nuovo sistema scolastico e la ricostruzione ddigaioni distrutte durante la guetfa
2.1.4 LA MATURITA DEL WELFARE STATE E LE SUE CRITIOA

Il welfare state ha raggiunto la sua forma compietgli anni ‘60 del secolo scorso. |
Paesi che I’hanno introdotto hanno adottato progradi protezione sociale a copertura
universale e politiche a sostegno delle famigliegldanziani, dei disoccupati, dei
disabili e degli orfani. In piu la sanita € orga@ia in un sistema gratuito e vengono
stanziati fondi per l'aiuto all’acquisto della prncasa.

L’attuazione delle politiche keynesiane hanno ilriboedi aver stimolato la crescita
economica, resa possibile dalla crescita demograiaall’inclusione nel mondo del
lavoro delle donne, ma nel lungo periodo hanno ggoeanche un problema di
indebitamento crescente, che alla fine e risulatmente. La crescita promossa dal
ruolo centrale del governo nella politica econontieanfatti reso necessario 'aumento
della spesa pubblica ad un ritmo superiore rispatto crescita della riscossione delle
imposte. Questa situazione ha provocato un dedidiblico sempre maggiore, che ha

obbligato i governi a finanziarsi attraverso l'itdiamento, ma le conseguenze di tutto

* William Henry BEVERIDGE ,Social Insurance and Allied Serviges942
* Derek BROWN,1945-51: Labour and the creation of the welfardestthe guardian, 14 marzo 2001
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cid sono rimaste in secondo piano finché, nei pamini '70, la crisi petrolifera ha
spostato I'attenzione di economisti ed opinionelgich su priorita politiche diverse e

provocato nel giro di pochi anni un cambiamentacaléd nel ruolo dello Stato.
2.1.5 LA REAZIONE LIBERALE ALLA TEORIA KEYNESIANA

Nel periodo di applicazione delle politiche keymes si € sviluppata una scuola di
pensiero opposta all'intervento pubblico in ecorored ha avuto il suo epicentro
nell’'universita di Chicago negli Stati Uriti Milton Friedman & la figura pit importante
del pensiero liberale e le sue tesi a favore tbelréi mercato e allo smantellamento del
welfare state hanno avuto un’importanza fondamentedlle politiche economiche
mondiali a partire dagli anni '7@ Se da una parte gli Stati Uniti hanno prodotseiv
Deal, I'insieme di programmi sociali introdotti He@nni '30 che costituiscono il
precursore sul suolo americano del welfare stati€alira sono stati anche la culla delle

idee che si sono opposte piu fortemente alla té@yaesiana.
2.1.6 IL NEW DEAL E | SUOI PRIMI OPPOSITORI

La crisi degli anni 30, la Grande Depressione akato origine dal crollo della borsa
newyorkese del 1929 e ha provocato una situazianstrdordinaria emergenza.
L’amministrazione Hoover non e riuscita a frendrerollo del settore finanziario, di
quello agricolo e della manifattura e non ha post®dio in modo efficace ai problemi
sociali da essi scaturiti. L'applicazione del NevwedD da parte dell’lamministrazione
Roosevelt ha dato una svolta a questa situaziaotreducendo un vasto programma di
interventi statali nel’economia e stimolando l&suita attraverso politiche di riforma
che hanno cambiato completamente il sistema dianeelflegli Stati Uniti. I| New Deal
ha reso centrale il ruolo del governo federaleangéistione delle risorse, sia nel settore
finanziario che in quello della previdenza sociale, nel sostegno alla disoccupazione e
alle famiglie in difficolta economica che nell'ingliia e nell’agricoltura. Per questo
forte carattere interventista, il New Deal ha siatoiuna resistenza tenace da parte di

conservatori e sostenitori del libero mercato.

* Robert L. HETZEL The contributions of Milton Friedman to economigsonomic Quarterly, Volume
93, Number 1, Winter 2007, Pp. 1-30
* David HARVEY, A Brief History of NeoliberalismNew York, Oxford University Press, 2005
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Nellamministrazione delle opere pubbliche, il gowe ha puntato alla collaborazione
col settore privato per favorire il innovamentdl’dssetto produttivo del Paese. Questo
ha creato dei monopoli in diversi settori 0 quargam ha determinato la riduzione di
competizione al loro interfd | primi economisti a schierarsi apertamente @oieér
politiche del New Deal fanno parte del gruppo chatori'l Sette Saggi” dell’'universita
di Harvard, capeggiato dal viennese Joseph A. Sphten Al centro della riflessione
di questo gruppo ci sono la critica all'interventis statale e alla pianificazione
economica. Schumpeter sosteneva che la cosa migl@rfare durante le crisi nelle
economie capitalistiche fosse lasciare il mercidmerd di mettere in moto i meccanismi
correttivi necessari al loro superaméhtdl gruppo dei Sette Saggi temeva che le
politiche del New Deal non sarebbero state in gididar incontrare domanda e offerta
in modo efficiente come avrebbe fatto il mercatoniversita di Harvard si allineo pero
con le idee keynesiane e nel 1937 divenne la seidergitaria statunitense piu a loro
favore. L'opposizione intellettuale del gruppo dch8mpeter non fece breccia
nell'opinione pubblica, anche se I'opposizione aWNDeal rimase parte del programma

del partito repubblicano.
2.1.7 L'OPPOSIZIONE DEI LIBERALI

Nel corso del XX secolo, I'opposizione al New Deah si limita al gruppo dei Sette
Saggi dell'universita di Harvard, ma prende pienehe tra i liberali piu in generale,
che vedevano la pianificazione economica come eleonéi fondo del totalitarismo.
L’economista austriaco Ludwig von Mises si coll@aquesta onda di pensiero e nella
sua operdl socialismospiega il motivo per cui hessuno Stato € in grdidminzionare
meglio del libero mercato. Il motivo risiede nettéache non € possibile che un organo
unico sappia cosa € necessario produrre per il bdgiBeconomia, perché le
informazioni necessarie per sapere ci0 sono cotgenai singoli individui e non
possono essere raccolte in una conoscenza “finidmche Friedrich A. Hayek,
connazionale di Von Mises, e dello stesso avvisme testimonia inThe Road to

Serfdomdel 1944°. C’é perd un’apertura nel pensiero di Hayek a fomma di aiuto

46 Oscar Vara CRESP®@,welfare state & ancora sostenibilef. cit

*” Adelino ZANINI, Joseph A. Schumpeter. Teoria dello sviluppo e aligritg Mondadori Bruno, 2000
*® Ludwig VON MISES,Socialismga cura di Dario ANTISERI, Milano, Rusconi editpi®90

* Friedrich A. HAYEK, The Road to Serfdorop. cit.
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attribuibile da parte dello Stato ai suoi cittadutie si puo ricondurre al reddito minimo.
L’economista austriaco riconosceva che alcune pers@ono escluse dalla
partecipazione sociale e dal mercato per la lorwizione di indigenza materiale e per
guesto dovrebbero essere fornite di un minimo draé®m in modo tale da essere
indipendenti e membri legittimi della societa.

Dopo Harvard e stata I'universita di Chicago a oatiere le idee economiche liberali
contrapposte alle politiche keynesiane. Qui neginia’40 si sono raggruppati
economisti della scuola neoclassica difensori derd mercato, tra i quali emerge
Milton Friedman. Friedman si opponeva al fatto dhgoverno provocasse un aumento
dell'inflazione per far diminuire la disoccupazioeeriteneva le politiche monetarie
espansive responsabili di un’economia stagflae partire dagli anni '70 le economie
occidentali hanno sperimentato livelli di disocczipae in crescita accompagnati da
un’inflazione galoppante, cosi come Friedman ayweaisto. Dopo la crisi petrolifera
del 1973 la situazione e precipitata e la cred#itiella teoria keynesiana & venuta
meno. L’avanguardia delle idee di Friedman lo hameso un punto di riferimento
dell’economia globafé. Da qui in poi gli attacchi al welfare state sctati sempre pitl
frequenti e il capitalismo nella sua forma piu fdde ha preso piede. Friedman, nel suo
incarico di consigliere economico alla presidenzidigon e Reagan, ha proposto la fine
dei sussidi all’agricoltura, I'abolizione degli itstti professionali, 'abrogazione della
sicurezza sociale, la flessibilizzazione dei prekzisviluppo di sistemi pensionistici
privati, la deregulation dei mercati e la privatizione delle imprese pubbliche, cosi
come l'abolizione del salario minimo e del serviziilitare obbligatorid®>. Si &
mostrato favorevole all’eliminazione dei programassistenzialisti del welfare state e
alla loro sostituzione con un’imposta negativa ddito che sgravasse lo Stato dal
peso di misure assistenzialiste e che attribussesdrse a tutti in modo piu efficiente,
lasciando liberi i cittadini di spendere come megliedano le risorse a loro destinate.
Le politiche di incentivo alla domanda vengono alulmmate e da questo momento in
poi si punta a liberalizzazioni economiche che autme la produzione attraverso una

maggiore efficienza.

**Milton FRIEDMAN, Capitalism and Freedopop. cit.
*! Robert L. HETZEL The contributions of Milton Friedman to economiap. cit.
2 Oscar Vara CRESP@,welfare state & ancora sostenibila. cit

32



2.1.8 ABBANDONO DELL’INTERVENTISMO STATALE NELL’ECONOMIA

L’abbandono delle politiche fiscali keynesiane hatodinizio a nuove tendenze
monetariste e all'applicazione delle politiche @Wéferta®. Nel caso inglese questo
cambiamento non e stato cosi facile: I'obiettivbrdancio del’economia doveva fare i
conti con il fatto che i cittadini e in particolagé studenti, i disoccupati e i pensionati,
appoggiavano i programmi del welfare dei goverhulssti e inoltre con la difficolta di
contrastare I'andamento dei bilanci pubblici. Laatto della Thatcher al welfare state
non € mai stato frontale e non ne ha intaccatdrigtsre principali, che sono rimaste
intatte. Il controllo della spesa sociale e avvenut Gran Bretagna tramite un taglio
delle sovvenzioni alle fasce piu deboli della pegane. Tuttavia, a causa dell’aumento
della disoccupazione e dell'allungamento della mtdia, il rapporto tra spesa sociale e
PIL non ha iniziato a scendere prima del 1985. lieafizzazione di numerose imprese
pubbliche ha ridotto il ruolo produttivo dello Siapermettendo che si sgravasse da un
forte peso finanziario. La conseguenza e statamggiore quantita di finanziamenti
alle imprese, che ne hanno giovano diventandoffizienti.

L’assistenza agli anziani e la costruzione di almi@ popolari sono state affidate al
settore privato e nel 1987 sono iniziate la riforhedl’istruzione, della sicurezza sociale,
del servizio sanitario e dell’ediliZia La riduzione della quantita del denaro circolamte
del deficit pubblico hanno fatto diminuire l'inflaone, che in quattro anni € scesa dal
13,4% al 4,6%, ma nello stesso periodo la disociopa ha fatto un balzo in avanti,
attestandosi dal 4,7% al 11,1%. Non é ancora chéaracio sia dovuto alla crisi
petrolifera del 1979 o alla politica monetaria naess atto dal governo Thatcher.
L’applicazione delle politiche liberiste ha sigodio anche una riduzione delle imposte
sul reddito. Nel caso inglese le tasse sono sab83%0 al 60% sui redditi piu alti e dal
33% al 30% su quelli piu bassi.

Giunto alla presidenza degli Stati Uniti nel 198t&che Ronald Reagan ha applicato una
serie di tagli al welfare state, individuando l@sg pubblica come la causa dei problemi

economici del Paese. La reazione dell’'opinione poble stata molto forte e contraria

> David HARVEY, A Brief History of Neoliberalispop. cit.

> Richard SEYMOURA short history of privatisation in the UK, 1979420 the guardian, 29 marzo
2012
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alle decisioni del presidente e per questo motigadan € dovuto ritornare parzialmente
sui suoi passi dopo aver abolito i programmi ditmasone delle case popolari,

lindennita di disoccupazione e gli aiuti alle fagti¢ con bambini a carica
2.1.9 IL WELFARE STATE NELLE SOCIETA’ POSTINDUSTRIA

Il basso tasso di crescita che caratterizza lees@ostindustriali ha accompagnato
grandi cambiamenti nelle societa e nel welfareestette a partire dagli anni ‘80 e stato
organizzato in un sistema misto in parte statateparte privato. Queste trasformazioni
sono avvenute in tempi e modi diversi nelle vaadiglel mondo, ma i problemi che lo
Stato e chiamato a risolvere sono comuni in mo#ikedeconomie avanzate del XIX
secolo, tra cui linvecchiamento della popolaziod@aumento della popolazione
mondiale, imponenti flussi migratori, la crisi fede e i cambiamenti nel mondo del
lavoro. La reazione a questa situazione di crisegalizzata e stata affrontata in diversi
modi, in generale con delle politiche che si disaos dal modello interventista

keynesiano e si rifanno agli insegnamenti del mamisno e del neoliberismbd

2.2 CLASSIFICAZIONE DEI DIVERSI WELFARE STATE

Nel corso del XX secolo il welfare state e diveotiisistema di tutela e promozione dei
diritti del cittadino e ogni nazione che I'ha adatt ha sviluppato delle istituzioni
condizionate dalle ideologie dei governi e dalleataristiche storico-geografiche
territoriali. L’economista daneseg&ta Esping-Andersen ha classificato i diversi dipi
welfare state basandosi su due parametri: la déiicamone e la stratificazione
socialé’. Il primo & la misurazione di fino a che puntastemi di welfare garantiscono
beni e servizi ai cittadini al di fuori del mercatbsecondo corrisponde alla misura in
cui i sistemi di welfare consentono di ridurre Isujuaglianza sociali. Nel suo libro del
1990, The three worlds of welfare capitalisisping-Andersen spiega che I'evoluzione
del lavoro che ha trasformato gli agricoltori ineo@i ha reso il lavoro una pura merce, il

che significa che i lavoratori per soddisfare igrdisogni dipendono completamente

> Oscar Vara CRESP@,welfare state & ancora sostenibilef. cit
*® ibidem
*’ Ggsta ESPING-ANDERSEN he three worlds of welfare capitalis@ambridge, Polity Press, 1990
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dalla loro occupazione. | vari tipi di welfare gantervengono in questa dinamica,

fornendo dei beni al di fuori del mercato a chiaebisogno.

In base a questi criteri, 'economista danese bantio tre tipi di welfare state. Il primo
e tipico di Paesi del nord Europa ed e il modelo@ademocratico, caratterizzato da un
approccio universalista ai bisogni dei cittadinio [Stato ha un alto livello di
demercificazione e garantisce molti beni e seralidi fuori del mercato. Il suo
finanziamento e legato all'imposizione fiscalesédcondo € il modello liberale, tipico
del mondo anglosassone, in cui il benessere dadaii dipende dal mercato. Il livello
di demercificazione € basso e lo Stato assistenswite chi ha particolari necessita o un
determinato livello di reddito. Il terzo & un mddeintermedio, definito conservatore,
tipico dei Paesi del’Europa continentale, comenEra e Germania, all'interno dei quali
esistono diversi tipi di previdenza sociale legato sviluppo storico di sindacati e
corporazioni, ai quali in passato le persone solgevano in caso di bisogro
Successivamente a questi tre modelli ne é statmrggun quarto, caratteristico dei
Paesi del sud Europa, in cui la spesa socialesalmfinanziata dai contributi, ma in cui
la sanita &€ universale ed esiste una rete di pasteZamiliare, di organizzazioni non

governative e cattoliche che svolgono un ruolo irrgde nell’assistenza ai cittadini.

L’analisi dello smantellamento del welfare staté Regno Unito puo far comprendere
meglio i mutamenti che si sono succeduti negli gamallelamente a quelli avvenuti nel
mondo del lavoro. In questo Paese I'opera iniztitagoverni Thatcher e Major sono
proseguiti sotto la guida del laburista Tony Blaihe ha promosso una strategia di
stimolo del welfare state chiamata “terza Wvia” Nell'affrontare la crescente
competizione e insicurezza sul mondo del lavorautiaalla globalizzazione, il governo
laburista di Blair ha seguito la scia delle ideenposse dal presidente degli Stati Uniti
Bill Clinton e dal primo ministro australiano Pd(gating. La “terza via” mirava ad una
serie di riforme che stimolassero l'occupazionementando la produttivita e le
competenze dei lavoratori attraverso corsi di faim@e, secondo l'idea che la

disoccupazione fosse dovuta piu alla mancanza diifipme che di opportunita. Il

*® ibidem

%9 Blair, Clinton, Renzi e Valls. La terza via di nepda IL Magazine, il Sole 24 ore, 27 novembre 2014,
vedi http://www.ilsole24ore.com/art/cultura/2014-28/quindici-anni-la-conferenza-firenze-che-ha-
cambiato-sinistra-mondiale-due-padri-fondatori-@-dipvani-premier-ci-raccontano-futuro-governi-
impegnati-fare-riforme--153117.shtml?uuid=ABF1DPilimo accesso: 12/02/17

35



lavoro era visto come il mezzo attraverso il quaggiungere il proprio benessere,
secondo l'ottica del work-to-welfare e la spesaaece mantenuta invariata rispetto al

periodo precedente attestandosi al 20% del PIL.

Quando negli anni '90 i partiti socialdemocraticiEuropa hanno mantenuto e in parte
continuato il tipo di riforme iniziate negli anr80, il welfare state ha assunto una forma
mista, in cui la parte sociale e stata messa iorglc piano per cause puramente
economiche, mentre la liberta di movimento di besryvizi e capitali &€ stata messa in

rilievo.

2.3 IL FINANZIAMENTO DEL WELFARE STATE

Le basi sempre piu incerte dalle quali trae soataanto il welfare state moderno fanno
sorgere dubbi sulla sua sostenibilitd economicarfutnello stesso momento in cui la
marginalizzazione di gruppi rilevanti nella popaota®e in seguito ai cambiamenti
economici del XXI secolo richiederebbe un intereentaggiore da parte di questa

istituzione.

Il finanziamento del welfare state si basa su dilestoi: la riscossione delle tasse e
'indebitamento dello Stato. Se da una parte al@gunomisti come Paul Krugman
sostengono che aumentare il debito pubblico in emento di crisi possa essere uno
strumento utile per rilanciare I'econorffiadall’altro la prospettiva di ricorrere a questo
espediente non pud essere attuato in quei Paasiiiit debito pubblico € gia alto,
perché renderebbe ancora piu incerto il futurcodsthto. Una bassa crescita economica
o la sua assenza compromettono il sostentamentavelédre state, che se venisse
smantellato progressivamente attraverso taglisglksa sociale lascerebbe i cittadini di
fronte all’'unica alternativa di acquistare sul naeoci servizi di cui hanno bisogno. La
crescita economica e I'aumento demografico sembgdinanici due modi per rendere
sostenibile il welfare state, ma e certo che angha migliore distribuzione delle

ricchezze all'interno del territorio nazionale dare utile allo scopd.

® Paul KRUGMAN, Debt is good The New York Times, 21 agosto 2015
*' Paul KRUGMAN, Is vast inequality necessaryThe New York Times, 15 gennaio 2016
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2.3.1 LA SFIDA DEMOGRAFICA

Il problema della finanziabilita del welfare stdta inizio quando il numero di persone
che entrano nel mercato del lavoro sono meno ts@@tnumero di persone che ne
escono andando in pensione. Questo trend é lefjatdliee di natalita dei Paesi e

all'allungamento della vita media. Il tasso di ogamione gioca un altro ruolo

fondamentale, perché se la disoccupazione e hltamero di lavoratori che pagano i
contributi a sostegno dello Stato sociale si negéi La maggior parte delle economie
occidentali si trova in questa situazione e un dgambnto generale di rotta sembra in

guesto momento improbabile.

| tagli alla spesa pubblica e la diminuzione dehewo di prestazioni sociali sono la via
finora piu seguita e la debolezza con cui i diidlgi lavoratori e le classi sociali piu
deboli sono difesi € dovuta alla sempre minore dar@ppresentativa che i sindacati
accusant. Le privatizzazioni di settori pubblici fatte peilanciare I'economia e
sgravare lo Stato da un peso fiscale eccessivoohdaiio maggiore spinta all’economia
di mercato, caratterizzata da imprese private er&ori autonomi. Tutto cio ha reso
difficile al sindacato mantenere una forte rappmestérita dei lavoratori nel loro
complesso e inoltre la crisi del 2008 accompaguiaiée politiche di austerity non

hanno contribuito alla difesa del welfare state.

La situazione nei Paesi in via di sviluppo € inveoeersa da quella appena descritta,
perché la popolazione che li compone & sia in iteeshe mediamente molto giov&ne

Le differenze di reddito e di condizioni di vitatle parti del mondo incentivano flussi
migratori in uscita dai Paesi piu poveri a quelli picchi. Questo fenomeno potrebbe
porre rimedio al problema della bassa natalitaR#ssi economicamente avanzati, ma
politiche serie di accoglienza e integrazione soegessarie per rendere i cittadini
stranieri parte delle societa in cui arrivano. Lanaellazione dei confini che la
globalizzazione promuove nello spostamento di beeryizi, capitali e persone nel

mondo accresce il valore degli scambi e rende tiegoa piu ricca, ma gli effetti che

* Matteo PUCCIARELLI,Cgil, perse 700 mila tessere: sindacato abbandodatgiovani e precarila
Repubblica, 19 agosto 2015

% Luca ATERINI,L’Onu rivede le sue stime: ecco come cambiera [aofazione mondiale
greenreport.it, 30 luglio 2015
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guesto provoca sull’'ambiente e sui diritti dei leatori nei Paesi avanzati fa sembrare

globalizzazione e welfare state alla lunga incoribygat

2.4 CRIS| DEL WELFARE STATE OGGI

L’epoca postindustriale in cui stiamo vivendo eatt@rizzata da una bassa crescita, che
sembra non essere piu compatibile col modello ddfane state finora sostenuto. Gia
negli anni '70 le crisi petrolifere hanno dimostrathe quando la crescita si arresta, il
welfare state entra in crisi e questo é quellosthesuccedendo oggi alla luce della crisi
del debito del 2008. Molti Paesi nel mondo staniftm@tando problemi legati non solo
alla crisi fiscale, ma anche alla crescente dispazione dovuta ai mutamenti del
mondo del lavory. Le istituzioni internazionali e gli economisti idee neoliberiste
sostengono che per rilanciare I'economia sia necessmantellare il welfare state e
tutta quella rete di supporto ai cittadini che egisl di fuori dei meccanismi del
mercato. Un cambiamento nel welfare state sembrgreepiu necessario, perché con
I'invecchiamento della popolazione e la bassa iatala base di finanziamento ai
programmi di welfare ricavata dalle imposte deolatori si restringe sempre di piu. La
conseguenza € che la fascia di popolazione cheéoggischio di poverta aumenta col
restringersi del numero di beneficiari delle polig sociali. Cio € dovuto anche al
cambiamento della struttura familiare, diversaanebmposizione e nel numero dei suoi

membri rispetto al pass&fo

I mutamenti nel mondo del lavoro dovuti alla globzhzione registrano un aumento
della precarieta e una gara al ribasso del codtdadero, con conseguente erosione
delle tutele sociali e ambientali. L'aumento dewdeatori precari significa la

diminuzione dei contributi a sostegno del welfaetes L’aumento delle diseguaglianze
tra ricchi e poveri va di pari passo con la sogtitne dei lavoratori con le macchine,
che producono di piu in meno tempo. Lavorare dizemt privilegio e il restringimento

delle politiche del welfare lo rendono l'unico mezper accedere all’assistenza

sanitaria, alla pensione e all'istruzione, progressente privatizzate.

* Comunicato stampa ILO, La disoccupazione mondiale tendera ad aumentare sia nel 2016 che nel 2017,
Organizzazione Internazionale del Lavoro, 19 gennaio 2016
6 Popolazione e famiglie, ISTAT, Annuario Statistico Italiano 2014, pag 67-104
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A questi problemi si aggiunge che le differenzerefidito tra i Paesi del mondo
spingono masse di persone a migrare in posti isgeiano di avere opportunita di vita
migliori e lo Stato sociale € chiamato a risponderehe alla necessita dell'integrazione
degli stranieri nella societa. In molti altri cdaicomplessita dei programmi di welfare
ha raggiunto livelli di inefficienza che provocatwm spreco di risorse che potrebbero
essere destinate a chi ne ha bisogno. Una semapliite dello Stato sociale sembra
inevitabile e la situazione richiede un cambiamesttotturale che si fa sempre piu
evidente.
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CAPITOLO 3

UN REDDITO DI CITTADINANZA CONTRO L'INCERTEZZA DEL
PRESENTE

Ai cambiamenti finora elencati a sfavore della epitilita del welfare state vanno
aggiunte le trasformazioni del mondo del lavorce ¢t hanno reso progressivamente
piu precario e spoglio di diritti. L’'accumulaziort® valore alla base dell’economia
capitalistica ha cambiato le sue modalita nel casiosecoli, adattandosi allo sviluppo

umano della tecnica e della scienza.

3.1 IL LAVORO NELLA QUARTA RIVOLUZIONE INDUSTRIALE

La digitalizzazione dei processi produttivi & dilase dei cambiamenti dell'industria e
dell'organizzazione del lavoro che sono iniziatl decennio scorso. Gli effetti della
digitalizzazione influiscono non solo nel modellooromico dominante, ma anche
nell'organizzazione sociale e questo fa si che aili pdi “quarta rivoluzione
industriale®®. L'investimento in tecnologie da parte delle ingeeha lo scopo di far
aumentare |'efficienza e quindi la competitivitai geodotti nel mercaf. Questo
fenomeno é globale e segna la differenza tra leesgche riusciranno ad acquisire o

mantenere una fetta di mercato e quelle che innB@eranno indietro.

Non é la prima volta che le macchine sostituiscibiavoro delluomo, basti pensare
alla seconda rivoluzione industriale, che con ttelgta e I'applicazione delle nuove
scoperte nel campo della chimica e dei metalli baapo alla creazione di auto,
lavatrici, frigoriferi, che hanno espulso e sostitu lavoratori dal mercato del lavoro.
Se la quarta rivoluzione industriale sta segueridstgssi schemi, nel breve periodo la
disoccupazione aumentera, ma nel lungo periodoolapaterizzazione del lavoro
portera ad un aumento di posti di lavoro e quesinbsa che stia gia accadendo grazie
alle nuove piattaforme digitali come Uber, Deliver&lablacar, Airbnb.

% Massimo TEMPORELLICronaca della quarta rivoluzione industrialeired.it, 25 novembre 2016
67 Andrea DE MITRI,Knowledge management: come creare conoscenza dtinaeesi di laurea,
Universita degli studi di Torino, a.a. 2009/10
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3.1.1 PLATFORM CAPITALISM E GIG ECONOMY

La rivoluzione tecnologica ha portato alla creagi@h nuovi posti di lavoro grazie a
piattaforme digitali che fanno incontrare domands#ferta di servizi su richiesta. | loro
creatori trattengono una percentuale su ogni pagtme impiegano lavoratori a
chiamata che vengono retribuiti per la singola ga@ene svolta. Alcuni esempi sono
Uber, che fornisce coperture assicurative ad aupisvati che accompagnano su
richiesta le persone da un punto all'altro dellgagiAirbnb, il servizio di affitto di
stanze in case private per brevi periodi o Deligerache permette di ricevere
direttamente la spesa nella propria abitazioneasdoger uscire di casa. Il basso costo a
cui gli utenti possono accedere ai servizi offéi determinato I'aumento rapido di
richiesta di questo tipo di servizi e di conseg@enra maggiore richiesta di lavoratori
da impiegare. Questo nuovo modo di commissiondedro via smartphone scavalca
il rapporto tradizionale tra consumatore e prodeit@ffidando ad una applicazione
online il compito di organizzare e gestire il lawazhe prima era svolto da imprese
stanziate in un luogo geografico e con del capitisko. Cio significa che Uber non
impiega automobilisti e Airbnb non possiede casa,semplicemente fanno da tramite
tra chi ha bisogno di un passaggio o una stanza k affre. E il cosi detto “platform
capitalism®® che prevede un nuovo tipo di fornitura di sergestita da piattaforme
digitali i cui amministratori non possiedono diegttente i mezzi di produzione. La
flessibilita dei servizi offerti e il basso cost@@ vengono venduti dipende dal fatto che
i lavoratori sono pagati per svolgere la singokespazione e non lavorano secondo orari
convenzionali o prestabiliti. Se la domanda e altayoratori lavoreranno molto, se é
bassa lavoreranno poco o niente. La mancanzaealetper quanto riguarda pensione,
malattia, infortuni, assicurazione sanitaria, farsmahe il prezzo del lavoro sia molto
piu basso e quindi molto piu competitivo di quedlel lavoratori tradizionali. Uber ad
esempio sta progressivamente sostituendo il sert@ii nelle grandi citta, Amazon i
punti vendita al dettaglio, Blablacar concorre t@mi e autobus. In tutti questi casi e in
molti altri, i lavoratori impiegati nei servizi ti&ionali corrispondenti subiscono una
concorrenza feroce che spesso fa perdere loro stopdi lavoro, perché non piu

sostenibile. Gli amministratori di queste applicezionline godono dal canto loro di

% Evgeny MOROZOVWhere Uber and Amazon rule: welcome to the worlth@fplatform The
Guardian, 7 giugno 2015
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grandi entrate, trattenendo circa il 20% di ogansazione di pagamefitoQueste start-
ups hanno un effetto tale sui mercati in cui erdrda creare quasi dei monopoli nel loro
settore. Il McKinsey Global Institute ha stabilitbe questo nuovo uso della tecnologia
permettera entro il 2025 a 200 milioni di disocdupa lavoratori part-time di
guadagnare dei soldi La creazione di questi posti di lavoro non pué elsere vista
con favore nel calcolo dei tassi di disoccupaziong rimane dubbio se le nuove entrate
generate da queste occupazioni occasionali riustraa stabilirsi come redditi
principali dei lavoratori in questione. Nell'econ@mamericana dal 2005 in poi, la
crescita netta dei posti di lavoro € dovuta intexate alla creazione di nuovi contratti di
lavoro non convenziondfi confermando i trend di cui parlava André Gorz géi

primi anni '90 del secolo scor§o

La fornitura di servizi su richiesta sta diventamgondi I'occasione per i disoccupati e
I sottoccupati di tutto il mondo di avere una fomleguadagno. Questo fenomeno,
chiamato gig economy, dall'inglese “gig”, lavoretto un modello economico che non
contempla piu I'impiego di lavoratori fissi e chemrientrano neppure nella categoria
dei lavoratori dipenderff. Di conseguenza allo Stato mancano le entrateatefidai
redditi da lavoro necessarie al sostentamento kgrgmmi sociali e le situazioni di
disagio nella popolazione aumentano. La creazion@&udvi lavori occasionali e
flessibili ha sicuramente il vantaggio di impiegale altrimenti non avrebbe un lavoro,
ma d’altro canto l'insicurezza sul lavoro e la mamza di tutele e diritti a cui questi
lavoratori sono sottoposti si sommano alla dimioogi del numero di lavoratori con un

lavoro fisso e questo genera una crescente ireerteella vita e ansia per il futuro.

% Guy STANDING, The corruption of capitalism. Why rentiers thrivedawork does not paiteback
Publishing, 2016, Pag 262

© MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, A labor market that works: connecting talent wigsportunity in
the digital age Executive summary, giugno 201%Jg to 540 million individuals could benefit from
online talent platforms by 2025. As many as 230anil

could shorten search times between jobs, redutiegitiration of unemployment, while 200 million who
are inactive or working part-time could work additial hours through freelance platfortns

L. KATZ, A. KRUEGER, The rise of alternative work arrangements and tjig’‘economy draft
paper citato in R. WILEHarvard economist: All net U.S. job growth sincé2Mas been in contracting
gigs Fusion, 29 marzo 2016

2 André GORZ Capitalismo, socialismo, ecologiRoma, manifestolibri, 1992

> Guy STANDING, The corruption of capitalism. Why rentiers thrivedawork does not payp. cit.,
Pag 272
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3.2 1 POST-OPERAISTI E IL REDDITO DI BASE

Lo sviluppo del capitalismo tende a rendere produdti ambiti della vita delle persone
al di fuori dell'orario di lavoro e a prescinderelavoro in sé, inteso come lavoro
manuale svolto in un luogo fisso ad orari stabif@uesta evoluzione del capitalismo e
chiamata capitalismo cognitivo ed é al centro deflassione della scuola di pensiero
dei post-operaisti, che si rifanno Bfammento sulle macchingi Marx’®. Secondo il
filosofo tedesco, in futuro la produzione di valosarebbe passata maggiormente
attraverso le macchine, riducendo il tempo di lavaecessario, ma continuando a
impiegare lavoro superfluo. Questo concetto giigstif secondo i post-operaisti, la
necessita di un reddito di base, perché utilizraaggiormente le macchine significa
aprire alla possibilita di liberare 'uomo dal lagocome costriziorf8 Questa scuola di
pensiero, di cui Vercellone, Fumagalli e Lucarstino rappresentanti, ritiene che lo
sfruttamento della conoscenza da parte del capttali cognitivo comporti
I'accrescimento della ricchezza di pochi individudiscapito della massa, producendo
una polarizzazione della ricchezza e un aumentsegrente delle disuguaglianze
all'interno della societa. Coloro i quali infatiescono ad appropriarsi della ricchezza
generata dagli ambiti della vita quotidiana dekgsone, ad esempio quando gli utenti
caricano contenuti nei social network, vedono am=ee il proprio benessere materiale
grazie al lavoro gratuito della collettivita. Dallfro lato perd la collettivita, che
contribuisce all'arricchimento di questi soggettgn viene ricompensata per cio che
essa stessa ha prodotto. Il passo successivo B gligliconoscere che il tempo di
lavoro che produce valore non € piu quantificalle.infatti € la conoscenza a generare
un valore e la conoscenza non € un bene scarsaurtifigabile come la forza lavoro
degli operai, ma e abbondante e puo riprodursnéiiito, non € piu possibile misurare
il lavoro che genera ricchezza in modo convenzmnabme ad esempio contando il
numero di ore trascorse nel posto di lavoro, madna trovare un nuovo metodo di
misurazione del lavoro svolto attraverso la conosd@. L'idea dei post-operaisti & che

visto che ognuno di noi & continuamente sottopastain processo di estrazione di

* Karl MARX, Lineamenti fondamentali di critica dell'economidifica (Grundrisse) 2 voll., trad. di
Giorgio Backhaus, Torino, Einaudi, 1976

'S Christian DALENZ,Red(dito di base, I'alternativa di Andrea Fumagallireddito di cittadinanza del
M5S 6 giugno 2015, Articolo tratto da Forexinfo.it

"® ibidem
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valore, ad esempio quando guardiamo la pubbliaitayighiamo in internet o
rispondiamo ad una intervista di mercato, sarelil@che almeno i piu poveri fossero
retribuiti con un reddito di base incondizionator flefatto che con queste azioni
guotidiane si garantisce il profitto di qualcunr@ltll reddito di base viene visto come
una retribuzione per il lavoro produttivo alla bated processo di valorizzazione del
capitalismo cognitivo che ogni individuo svolge.dJremunerazione, quindi € non una

forma assistenzialista, in un periodo storico inleyersone lavorano gratuitamente.

In particolare il reddito di base viene visto darfagalli e Lucarelli come un aiuto
economico adatto a ricomporre una forza lavoro sempju frammentata e adatto come
aiuto per affrontare una flessibilizzazione nel caév del lavoro che non ha precedenti
e che caratterizza la nostra societa odi€rrigonendosi a un livello base, un reddito
uguale per tutti pud sostenere i bisogni matedalchi si trova in difficolta. | due
studiosi motivano il reddito di base a partire ‘daldlisi delle contraddizioni del
capitalismo: se da un lato dare stipendi bassivarhtori avvantaggia i datori di lavoro,
che avranno meno spese e potranno vendere i lodoibira prezzi piu competitivi, dare
stipendi bassi significa anche che i consumatarigomo acquistare pochi beni, con un
effetto negativo sul profitto aggregato. Inoltres # capitalismo cognitivo usa la
conoscenza per generare valore, i lavoratori cddit@ basso avranno meno mezzi per
investire nella conoscenza e quindi nella produziotreando un cortocircuito. Per
questo I'introduzione di un reddito di base sigifiBrebbe un sistema socio-economico
piu bilanciato, presupponendo una distribuzionerddtito piu equa con conseguenti
esternalita positive. Di conseguenza la societ&lde capacita maggiori di produrre
conoscenza, che a sua volta condurrebbe a maggmdattivita e livelli di profitto.

Secondo Fumagalli e Lucarelli, il reddito di basesbe degli effetti sovversivi contro
le forme di sfruttamento presenti strutturalmergemondo del lavord. Consistendo in
una somma di denaro data in modo incondizionateedtlito di base costituirebbe un
passo in avanti nello smantellamento della gerardiasata sul potere sociale del
denaro. Il mercato del credito e il mercato finanmi, che stabiliscono il processo di
finanziamento degli individui, possono essere aarsiti, assieme ai diritti di proprieta

" Andrea FUMAGALLI, Stefano LUCARELLIBasic income and counter-power in cognitive
capitalism in Basic income studigsivista online, 2009
’® ibidem
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intellettuale, come i fattori chiave della geraechicapitalistica nazionale e
internazionale, secondo la quale solo chi ha depatoaccedere a determinati servizi.
Inoltre, un’altra caratteristica del reddito di bas quella di costituire una forza socio-
culturale che aumenta il numero di persone chegmasscegliere stili di vita alternativi.
Dal momento che rende chi lo riceve meno dipendéatdisogni e dal lavoro a tutti i
costi, il reddito di base puo essere considerato smumento socio-culturale di
contropotere. Una terza caratteristica € quellaaditrastare la frammentazione della
forza lavoro dovuta a una sempre maggiore indiideazione del lavoratore
all'interno del mercato del lavoro. Dando a tutiatbase di sostegno, puo aiutare coloro
i quali sono attualmente svantaggiati dall'attuglaradigma di accumulazione e
sostenere il singolo individuo in sciopero o ch@lhafar valere i propri diritti. Gli
autori riconoscono pero che questa politica strakturichiederebbe il rovesciamento
della politica economica neoliberista attuale. Rérci realizzi € necessaria una
mobilitazione collettiva, che rovesci la gerarchaciale e I'apparato di dominazione

sociale basata sulla subalternita del lavoro.

3.3 LE CONTRADDIZIONI DEL CAPITALISMO

Il tema della rendita € centrale nello studio dapitalismo e la sua analisi rivela le
caratteristiche e I'evoluzione del sistema economnaituale. Guy Standing nel suo libro
The corruption of capitalismanalizza la trasformazione del capitalismo eaine la
rendita sia oggi lo strumento utilizzato per l'acalazione della ricchezza nelle mani
di pochi. La centralita del ruolo della conoscenzaquesti processi € confermata
dall'uso della proprieta intellettuale, che ha @isina crescita e spesso un suo abuso
negli ultimi anni®. Se brevetti, patenti, copyright vengono giustifiger incentivare
'innovazione e per ricompensare gli inventori @deproprio investimento e lo sforzo
compiuto, dall'altro lato perd rendono esclusivaauserie di informazioni che
permettono a pochi di averne beneficio. La propriatellettuale e quindi espressione
dell'appropriazione delle idee che vengono utiliezzper produrre una rendita nel

tempo, a scapito dellinnovazione. Spesso le innemzsono il frutto della ricerca

" Guy STANDING, The corruption of capitalism. Why rentiers thrivedawork does not paiteback
Publishing, 2016, pp. 78-83
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finanziata da contributi pubblici e per questo @stp chiedersi perché solo l'inventore
deve essere ricompensato della propria scopertanelintera societa che I'ha resa
possibile. Il contributo collettivo alla produttigi giustifica un reddito di base universale
che distribuisce alla societa il frutto dell'innaiane prodotta grazie al contributo di
tutti.

L’analisi attenta e approfondita della societaafatta André Gorz contribuisce alla
discussione sui temi finora trattati. La fase dedloluppo del capitalismo in cui ci
troviamo, secondo Gorz, comporta “in fin dei contia negazione dell’economia
capitalistica di mercaté®. Se da una lato il libero mercato prevede uno seflamento
progressivo delle barriere al commercio, il pererettio sfruttamento del sapere per
generare un reddito, come ad esempio attraversntti di proprieta intellettuale, é
contrario ai principi stessi della liberta di mdmaSe fino agli anni '90 Gorz si era
opposto ad un reddito di base incondizioffaio seguito a questa nuova riflessione
sulla crisi del capitalismo il filosofo e giorndbsfrancese ritorna sui suoi passi e apre
alla sua necessita. E Miserie del presente ricchezza del possibite Gorz giustifica
I'idea di un reddito di esistenza. Dal momento Eheonoscenza € la principale forza
produttiva, il tempo di lavoro non € piu l'unita diisura del lavoro stesso. Il lavoro
smette di essere misurabile, per cui non e piuilptessmmaginare una riduzione
omogenea del tempo di lav8foA partire da queste riflessioni Vercellone e Jtatie
Monnier lanciano la loro idea di un reddito socigiarantito inteso come reddito
primario risultante direttamente dalla produziorie¢ da un lavoro sociale e un’attivita
creatrice di valore e di ricchezza che oggi hom&ieéconosciuta né remunerata e che
non & misurabile, come direbbe Gorz, secondo uméa sgrestabilit?. In questo
Vercellone e Monnier riconoscono il contributo famientale di Gorz, che ha reso

chiaro come il tempo di lavoro nell’orario di lawoufficiale non € che una frazione del

8 Carlo VERCELLONE Capitalismo cognitivo e reddito sociale garantitnee reddito primaripin
Effimera. Critica e sovversioni del presente, 28laf2016 _http://effimera.org/reddito-gorz-verceitd,
ultimo accesso: 11/01/17

81 André GORZ“Questo reddito, in effetti, sara solamente un riéoldconcesso” che pone i suoi
beneficiari in condizione di dipendenza nei confrdello Stato senza dar loro alcun peso o dirgtodi
esso. L'incondizionata garanzia del reddito sigrafial contrario, che la societa si disinteressera
completamente del concorso di coloro che preferisa@stare ai margini: gli fa capire che non ha
bisogno di loro.’, Il lavoro debole. Oltre la societa salarigl®oma, Edizioni Lavoro, 1994, Pag. 64
8 André GORZMiséres du présent, richesse du possiBialilée, Paris, 1997

8 Carlo VERCELLONE Capitalismo cognitivo e reddito sociale garantimnee reddito primario, op.
cit.
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tempo effettivo in cui si produce valore, in quamwiggi il lavoro cognitivo consiste
principalmente in un’attivita intellettuale che @uwe sia al di fuori che all'interno
dell'orario ufficiale di lavoro. Di conseguenza é&ntera societa a generare la
conoscenza e quindi la ricchezza. Il reddito seaqg@rantito sarebbe una remunerazione

parziale di questa attivita collettiva di produzasti valore.

Le nuove tecnologie utilizzate per produrre si itascono al lavoro manuale, che

ormai & sempre meno richiesto. Cio si aggiungerabatizzazione dei lavori ripetitivi e

usuranti, rendendo il lavoratore salariato ancoeaanindispensabile e meno richiesto.
A fronte di un minor numero di lavoratori e quirdlimeno salari da pagare, coloro che
possiedono queste tecnologie continueranno pewdrraxthirsi, senza che la ricchezza
prodotta venga ridistribuita tra chi contribuisceradurla. La societa cosi creata vedra
un impoverimento generale delle masse e una maggmulenza per una piccola parte

di persone.

Lo studio del cosi detto capitalismo cognitivo paatla consapevolezza che lo scenario
che si delinea per il futuro non e percio a fawibela preservazione dei posti di lavoro.
Viene pero delineata una soluzione, che considteeddito di base. L’introduzione di
un reddito di base permette di ricompensare lattodita per la produzione di ricchezza
generata dallo sfruttamento dei momenti di vitatglimna al di fuori del lavoro, che
finora hanno arricchito solo i pochi che sono isgesso delle tecnologie che generano
valore in questo modo. Inoltre un reddito di baedistribuisce la ricchezza cosi
prodotta in modo piu equo e permette a chi nonrhkvoro di provvedere alla propria

sussistenza.

L’automazione € un’arma a doppio taglio. Fa aunrenieadisoccupazione, ma anche la
produttivita. Questo significa che pur lavorandonmel’uomo € in grado di godere di
un’abbondanza di beni una volta impensabile. Queid c’é da auspicarsi nella societa
€ un cambiamento nel concetto di lavoro. Sgancidn@aldito dal concetto di lavoro &
possibile superare il circolo vizioso a cui il dafismo contemporaneo € giunto.

Secondo Sandro Gobetti e Luca Santini del BINdfaln reddito garantito sarebbe una
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risposta ai numerosi bisogni della societa odieenain modo per contrastare lo

sfruttamento esistente nel mondo del lavoro pre¥ari

3.4 PERCHE SERVE?

A partire dal secondo dopoguerra, la giustizia alecsi € basata sull’erogazione di
programmi sociali da parte dello Stato e sull’ascesl lavoro dipendente, che
permetteva da un lato di ricevere un salario @tilévere un’esistenza libera e dignitosa
e dall'altro di sostenere il welfare. Oggi inveagegto circolo virtuoso e spezzato da un
mondo del lavoro sempre piu precario, che deterif@nasione del sostentamento alle
politiche sociali. Ci troviamo all'interno di unaisi strutturale in cui si combinano tra
loro alta disoccupazione, forme di lavoro precariautomazione del lavoro. Anche le
politiche di workfare, che pongono il lavoro conheeiquisito di accesso al trattamento
previdenziale dello Stato, non riescono piu a @stare l'esclusione sociale.
L’innalzamento del livello medio di istruzione sastica e di formazione professionale
che e avvenuto nel XX secolo sembra non bastarpgri@ssicurare un’occupazione ai
lavoratori e per la prima volta nella storia i leati che entrano nel mondo del lavoro
sono costretti a ricoprire ruoli al di sotto defieoprie qualifiche pur di lavorate Il
nostro modello produttivo basato su una cresclimiihta si scontra con la realta
drammatica dell’esaurimento delle risorse natuealdel progressivo inquinamento
ambientale. | costi del modello economico attualeiversano sullo Stato, che deve
aggiungerli alle criticita che il welfare state deaffrontare per ricomporre una tenuta
sociale sempre piu fragile. La bassa crescita en@m@ a cui stiamo assistendo fa
pensare ad una ripresa senza occupazione, unagobklsovery, che manterra i livelli di

disoccupazione alti per lungo tempo.

Serve una nuova garanzia di sostegno ai bisogbask di tutti i cittadini che non sia
legata alla partecipazione al mondo del lavoraedldito di cittadinanza e il reddito
minimo sono misure di welfare che possono essae uagli Stati come strumento per

8 sandro GOBETTI, Luca SANTINGtorie della crisi del possibilén Quaderni del reddito 2, 2016, pp.
17-26

8 Guy STANDING inTLI Signature Lecture: The Corruption of Capitalis?016,
https://www.youtube.com/watch?v=gmZkToltLbE, ultimecesso: 01/02/17
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raggiungere quelle persone in condizioni di net&ssie oggi non vengono assistite
perché non presentano determinate caratteristigqgggahé non bastano i fondi stanziati

per raggiungere tutti.

Il reddito di cittadinanza rappresenta una rispaditacrisi del welfare state iniziata col
suo progressivo smantellamento dagli anni 80 iii°pdl welfare state viene finanziato
dalle tasse pagate dai lavoratori, ma da quanideadlo si & precarizzato questa base ha
iniziato a erodersi e ci si domanda se in futurg sencora sostenibile. Il problema
risiede nel fatto che il welfare state non si etada ai cambiamenti del lavoro, ma e
rimasto sostanzialmente fisso sugli schemi suiiquatato creato. Attualmente si basa
sul modello di lavoro in fabbrica del periodo dapttalismo industriale e prevede che lo
Stato si prenda cura del lavoratore durante tattat#’. La tutela per gli infortuni e per
la malattia, ma anche l'assistenza sanitaria dgeateiil diritto alla pensione sono i
pilastri sui quali si & basata la sicurezza so@agzonomica dei lavoratori negli ultimi
sessant'anni. Il numero di lavoratori precari édperaumento in tutta Euroffae oggi

la disoccupazione soprattutto giovanile si attesggercentuali molto alte. Cio significa
che una schiera crescente di persone non possarfarpi affidamento sull’assistenza
del welfare state, perché sono esclusi da quel maletllavoro che prima permetteva

loro di accedervi e di sostenere il sistema.

Con l'avvento della globalizzazione e con la firet thodello fordista di produzione, la
fabbrica non é piu da considerare come il centibattevita lavorativa. Il tempo e il

luogo di lavoro non sono piu legati a un orario @naluogo fissi, ma la produzione di
valore € sempre piu immateriale e svolta durantenipo della vita quotidiana. L'uso
delle tecnologie dell'informazione e dei robot pette di produrre piu beni e di
impiegare meno manodopera umana, per cui i lavora®mpre meno indispensabili,
vengono assunti in numero ridotto e solo temponraeade, facendo venir meno la
sicurezza che il lavoro fisso ha fornito genericatadino all'inizio degli anni '90. Se |l

modello della piena occupazione non € piu ragghilggee il welfare state continua a

8 Andrea FUMAGALLI, Stefano LUCARELLIBasic income as counter-power in cognitive capstali
in Basic income studiesp. cit.

¥ Andrea PENACCHIOII reddito minimo garantito per un nuovo welfatesi di laurea, Universita Ca’
Foscari di Venezia, a.a. 2012-13

8 André GORZ Capitalismo, socialismo, ecologiap. cit.
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rimanerci legato, allora la crisi che sta attrasado lo Stato sociale puo essere risolta

solo se si percorrono nuove strade e si adottanei schemi.

La crisi del welfare state € dovuta al fatto checambiamenti del lavoro si sono
aggiunti, tra gli altri fattori, la diminuzione dal natalita e I'allungamento
dell'aspettativa di vita nei Paesi avanzati, in cdiritti dei lavoratori e i programmi
sociali, consolidati da anni, si stanno erodendoc@hseguenza lo squilibrio tra la
popolazione attiva che lavora e paga le tassetagus del welfare state e il numero di

pensionati e disoccupati o precari € in aumento.

In Paesi come ['ltalia, in cui la famiglia ricopoa ruolo importante nell’assistenza dei
singoli individui li dove lo Stato non arriva, iro@iamenti del lavoro hanno prodotto
una crescente instabilita. Lo sgretolamento deleamgie del lavoro fisso rendono
difficile continuare a sostenere quella rete dipsufo all'interno del nucleo familiare

che ha spesso evitato situazioni di poverta e gisaglto gravi.

La necessita di guadagnarsi da vivere e le poditdhworkfare esistenti fanno si che
pur di lavorare le persone siano costrette ad tareetualunque proposta di lavoro,
anche per salari molto bassi o per mansioni nonspamdenti alle proprie qualifiche o
aspirazioni. Il numero di lavoratori disposti a daa&re per sempre meno soldi & alto e
guesto spinge verso il basso il prezzo del lavdne, di conseguenza non permette a chi
lavora di migliorare di molto le proprie condiziadhivita. | lavoratori poveri secondo il
sociologo Ulrich Beck diventano addirittura superfyer i ricchi globalizzati, di cui non
hanno piu bisogno da quando le macchine svolgotaréemansioni. “All'ombra della
globalizzazione economica sempre piu persone cadonmo stato di disperazione
senza vie d’'uscita, dovuto principalmente al fatte di questi individui semplicemente

non c'& bisognd®.
3.4.1 DECLINO DEL PARADIGMA FORDISTA DI PRODUZIONE

A partire dagli anni '80 il sistema produttivo fasth-taylorista ha iniziato il proprio
declino. Nell’era postfordista il lavoro e la réuzione del lavoro sono diventati

indipendenti dal meccanismo di accumulazione d&rea perché le macchine hanno

89 Ulrich BECK, | giovani «superflui» delle periferjme La Repubblica, 3 gennaio 2006, trad. it. di C.
Sandrelli
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reso obsoleto il lavoro umano pur continuando aegee un valore. Se le macchine
permettono un aumento della produttivita e contirmua produrre un valore, il lavoro
umano viene sempre meno richiesto e ad una aumeella produttivita non
corrisponde piu un aumento dell’'occupazione. Instm@uova fase del capitalismo, il
livello dei salari dei lavoratori non dipende pmisdai profitti e dalla produttivita, ma
anche dai livelli di disoccupazione, perché I'abilemza di manodopera spinge verso |l
basso il costo del lavoro, per cui anche se laymahe e la produttivita aumentano, il

salario reale dei lavoratori diminuisce a vantagigoprofitti delle rendite finanziarie

Parallelamente allo smantellamento del welfare &siano con la sua sostituzione in
forme di workfare, & avvenuta la rottura del legam@eaumento della produttivita e
aumento del potere d’'acquisto dei salari. Questsisne € dovuta al ruolo crescente
della finanziarizzazione dei capitali e al peso daeconoscenza ha acquisito nei

meccanismi di accumulazione di valore.
3.4.2 LAVORI SEMPRE PIU PRECARI

L’introduzione delle nuove tecnologie di comunicam all’inizio degli anni ‘90 ha
creato un nuovo tipo di lavoro flessibile e pregarel settore dei servizi che fino a quel
momento non era esistito. Non appartenendo a nassategoria specifica, questi
lavoratori precari si sono distanziati dai mod#glidisti precedenti e hanno dato inizio
ad una trasformazione del mondo del lavoro di oui si riusciva ancora ad intravedere
la direzioné". A partire dai primi anni del 2000, il lavoro pee & diventato talmente
diffuso da far identificare il precario come figuda lavoratore a sé stante, che non
riesce a trovare una posizione nel mondo del lagoohe non rientra tra i destinatari
delle tutele fornite dal welfare state. Nemmenoglalifiche di questi lavoratori
garantiscono loro un’occupazione, perché la comzsc@on e piu un bene scarso, ma
abbondate e in quanto tale deprezzabile dal méfcafmesta abbondanza di forza
lavoro qualificata disponibile sul mercato portaira abbassamento della retribuzione
media del lavoro, che raggiunge livelli di sussigie Questo fenomeno comporta che

una schiera crescente di persone non possa pitpfagetti a lungo termine per la

% Andrea FUMAGALLI, Dieci tesi sul reddito minimo di cittadinanzsettembre 1998
%! Sandro GOBETTI, Luca SANTINI‘a necessita dell'alternativa: il precario dellaist e il reddito
garantito”, in Reddito per tutti, un’'utopia concreta per I'era glle, manifestolibri, Roma, 2009
92 i1

ibidem
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propria vita, ma che sia obbligata a pensare soltanal presente e alla propria
sopravvivenz&. La poverta e i disagi sociali che ne derivanoniaeffetti sull'intera
societa, che non é piu in grado di risolvere i fob attraverso gli strumenti classici

del welfare del secolo scorso.
3.4.3 LA MISURA DEL LAVORO

Il lavoro automatizzato libera un numero cresceiniavoratori dal compito di svolgere
mansioni ripetitive e alienanti e permette di veveén una societa in cui c’@é meno
bisogno di lavoro umano pur godendo della stesbaralanza di beni. Il tempo liberato
dalla necessita di produrre permette ai cittadimetlicarsi alle attivita vocazionali o di
volontariato, che arricchiscono i singoli individail'intera societa di un benessere che
va al di la di quello materiale assicurato dallecaténe. Nella pratica pero, i lavoratori
espulsi dal mondo del lavoro dalla robotizzaziom® manno di che vivere se non
trovano un altro lavoro e non sono tutelati neliqgoey di ricerca che intercorre tra

un’occupazione e l'altra.

Il lavoro continua a essere retribuito in basewharo di ore svolte dal lavoratore, ma
come abbiamo visto i lavori standard che si basanaon luogo e un tempo fisso di
lavoro sono in diminuzione. Cio significa che cloinnrientra in uno schema di lavoro
tradizionale non viene pagato per il lavoro chetitfamente svolge, ma solo per quello
della prestazione diretta. L'incertezza dei lavoratieriva dal fatto che il tempo di

lavoro continua a essere la misura standard petriduzione, ma questo non € piu un
valido strumento su cui basarsi da quando il laxawtempo pieno e indeterminato € in
calo e da quanto non si produce piu necessarianrente luogo fisso e secondo orari
prestabiliti.

3.4.4 UNA POSSIBILE SOLUZIONE: IL REDDITO DI CITTAINANZA

Le misure prese contro gli effetti della crisi eriarginazione sociale crescente si sono
rivelate finora inefficaci. Servono nuovi strumepér sortire quegli effetti che non sono
stati provocati dai finanziamenti alle imprese/J't@toduzione di contratti di lavoro piu
flessibili, dagli investimenti nella formazione ella tecnologia e dall'istituzione di

by

agenzie del lavoro. Ferrajoli scrive che il futudello Stato sociale e legato

% Zygmunt BAUMAN, Moderna liquidity Laterza, Roma-Bari 2008
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all'introduzione del reddito garantito e indica gteemisura di welfare come possibile
soluzione ai problemi sociali presenti. Secondgiutista, il reddito garantito dovrebbe
essere distribuito a tutti a partire dalla maggieta e integrato con ulteriori aiuti

economici per i figli a carico e dopo una certadztBa pension&.

La distinzione sempre meno netta tra tempo di @avertempo di vita rende la
remunerazione del lavoro una remunerazione deth wiercio il salario che veniva
corrisposto al lavoratore nel periodo fordista isponde oggi a un reddito di
esistenz&Z. Se la vita diventa 'ambito di estrazione di valoil mondo del lavoro
sfrutta maggiormente gli individui che mettono latavinteramente al lavoro.
L’allungamento dell’orario di lavoro e i lavori shionel settore terziario sono quelli piu
soggetti a questa trasformazione. Il reddito diadinanza pud svolgere un ruolo
istituzionalizzante delle nuove condizioni del mondlel lavoro, poiché la

sovrapposizione tra lavoro e vita non é ancora stansiderata da norme o istituzioni.

Il reddito di cittadinanza rappresenta una ripoatie incongruenze del modello
produttivo attuale e la sua introduzione si pudstiicare da un punto di vista filosofico
come ricompensa del lavoro intellettuale e di riela& che ogni individuo compie
facendo progredire la societa e generando riccheaiettiva. E destinato a tutti perché
tutti partecipano in questo processo di creazionaldre. Si puo intendere come diritto

individuale che permette I'esistenza di chi svalgdavoro oggi non riconosciuto.

Quello che nel ‘500 veniva giustificato da ThomaanE come uno strumento di
risarcimento per I'appropriazione nelle mani di Ipodella terra dalla quale si puo
ricavare la sussistenza per tutta la comunita, egmie giustificato come strumento
distributivo, che ricompensa tutti, lavoratori enpnger il contributo dato allo sviluppo

della societa e ai processi di accumulazione a&tsavla cooperazione socidle

3.45 IL REDDITO DI CITTADINANZA COME REMUNERAZIONE O
RICONOSCIMENTO

% Luigi FERRAJOLI,"ll futuro dello stato sociale e il reddito garatuf, in AAVV. "Ai confini dello
stato sociale;Roma, Manifestolibri, 1995

% Andrea FUMAGALLI, Per una nuova interpretazione del basic incomdreddito per tutti. Un’utopia
concreta per I'erea globaleBIN-Italia, Manifestolibri, Roma, 2009

% Andrea FUMAGALLI, Il reddito di basein Aa.Vv, Reddito per tutti. Un’utopia concreta per I'era
globale a cura del B.I.N., Roma, Manifestolibri, 2009.

53



Secondo Carlo Vercellone il reddito di cittadinarcarisponde a un salario sociale
derivante dallo svolgimento di un lavoro che sfugdla misura ufficiale e che non é
compreso tra le forme tradizionali del lavoro sata’’. Questo nuovo lavoro non
ancora riconosciuto deriva dalla diffusione dellan@scenza tramite internet e le
tecnologie di comunicazione, nonché alla scoladitree di massa permessa dal welfare
state. Affermandosi sempre piu, la conoscenza “videquisita dallintelletto del
lavoratore si € contrapposta alla conoscenza “rhortarporata nel capitale fisso della
fabbrica e nell’organizzazione scientifica delle prese. La preponderanza della
conoscenza viva ha messo in crisi la misuraziondetepo di lavoro, che non & piu
solo quello produttivo e di durata fissa, svolteettamente nel luogo di lavoro, ma che
si € esteso ai tempi sociali della riproduzioneladébrza lavoro, prima considerati
completamente improduttivi. Il reddito di cittadivea pud diventare la remunerazione
del lavoro cognitivo svolto al di fuori del tempao ldvoro dedicato alla produzione
diretta e si pud considerare come il riconoscimetglyattivita di vita svolta durante

I'esistenza.

Nel contesto del capitalismo cognitivo la riccheatapartisce tra chi produce valore
attraverso I'impiego della propria vita e chi estr@alore dall’attivita produttiva e
terziaria o attraverso i diritti di proprieta (itegtuale, sul territorio, sui mezzi di
produzione, sulle transazioni finanziarie, eccjetldito di cittadinanza € uno strumento

redistributivo perché e una forma di welfare chaurera I'esistenza messa al lavoro.

La differenza tra salario e reddito svanisce safio di lavoro si estende al tempo della
riproduzione della forza lavoro. Il basic incombeaipaga il tempo della vita messo al
lavoro, ha una componente salariale perché ripagaestazioni lavorative svolte sotto
contratto o per la formazione o nelle attivita dlazione sociale o riproduttive e
comprende contemporaneamente una componente ditorezfte € composta dalla
distribuzione a ogni individuo della ricchezza s¢eiprodotta dalla collaborazione e
dalla produttivita sociale. Il basic income e quifilh remunerazione di un’attivita

lavorativa gia precedentemente svoita”

" Carlo VERCELLONE|! giusto prezzo di una vita produttivh Manifestq 22 novembre 2006
% Andrea FUMAGALLL, Il reddito di baseop. cit.
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Il reddito di cittadinanza non solo é la remunesaei per il lavoro gia svolto, ma
favorisce anche lo sviluppo delle attivita delléiietto che sono alla base del
capitalismo cognitivo. Dare a tutti un reddito diadinanza significa permettere agli
individui di dedicarsi alle attivita vocazionali €lpreferiscono, a ritornare a studiare per
migliorare la propria formazione, a fare volonttyjaa scegliere percorsi lavorativi
nuovi. Tutto cid accresce la conoscenza comungerieral intellecf, che incrementa
'innovazione e migliora la competitivita e la prdtvita e favorisce la crescita

dell’accumulazione capitalistica.

346 IL REDDITO DI CITTADINANZA COME STRUMENTO DI
CONTROPOTERE

L’introduzione del reddito di cittadinanza minerebldalla base il rapporto di
subordinazione che lega il lavoratore al datordagibro. Attualmente i lavoratori
precari non hanno la sicurezza economica per prduturo e pur di lavorare sono
costretti ad accettare lavori e condizioni di lavaron sempre ideali. Il reddito di
cittadinanza sarebbe uno strumento di contropBfeperché ridurrebbe il grado di
ricattabilita imposta a chi ha bisogno di lavorpeg poter vivere. Introdurre un reddito
di cittadinanza significherebbe dare agli individaipossibilita di scegliere se lavorare
oppure no, ponendo lavoratore e datore di lavollo stesso piano nella contrattazione
del lavoro. Il reddito di cittadinanza pu0o essemnsiderato uno strumento di
contropotere anche perché permette ai produttorriappropriarsi di parte della
ricchezza prodotta dalla cooperazione sociale. sty punto di vista il reddito di
cittadinanza € una misura riformista perché e iadgrdi incidere sul rapporto di

sfruttamento e di produzione di plusvalore del @disimo cognitivo®:

La flessibilizzazione del lavoro ha portato i laatmri ad accettare occupazioni
dequalificanti e sottopagate e c'e la necessitandividuare dei sistemi che non
permettano che cio accada. Il reddito di cittadmaarnl reddito minimo garantito e il

diritto a una formazione gratuita volontaria e aom vanno in questa direzione e per

% Karl MARX, Lineamenti fondamentali della critica del’econonpialitica, vol. 2, trad. it. Enzo Grillo,
La Nuova Itala editrice, 1970, pg.. 403

19 Andrea FUMAGALLI, Stefano LUCARELLIBasic income and counter-power in cognitive
capitalism op. cit.

191 Andrea FUMAGALLI, Il reddito di baseop. cit.
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questo motivo Alain Supiot sostiene che il welfatate pud essere rilanciato a partire
dallimportanza del singolo individd®. Il reddito minimo garantito protegge il
cittadino in quei momenti di attesa tra un lavorkdakiro durante tutto I'arco della vita,
provvedendo alla sussistenza quando non ci some fnhti di reddito disponibili.
Permette anche di scegliere il percorso lavorafiio adatto a sé, senza cadere nel
ricatto del lavoro a tutti i costi. La subordinazéoal centro del mondo del lavoro
lascerebbe spazio a lavori vocazionali. Second@ |lSantini e Sandro Gobetti del BIN
Italia, il reddito di cittadinanza rende possibiée costruzione di una nuova societa
fondata sul riconoscimento del lavoro umano creatihe genera del bene comune
attraverso l'azione soggettiva e che non € piutéegh tempo del profitto del lavoro

tradizionald®®

3.5 ACCETTABILITA DELLA PROPOSTA

L'universalita e I'incondizionatezza del basic ino® lo rendono uno strumento adatto a
rispondere alle crisi del presente. A prescindedecdme possa essere realizzata e con
quali fondi, questa misura di welfare pud essef@@mta dai gruppi piu diversi della
societa, in quanto & egualitaria, cioé pone tuttftadini sullo stesso piano e libera dal
ricatto del lavoro a tutti i costi, perché non mde cause di decadenza del beneficio.
Parallelamente al reddito minimo garantito, cheedzionato dal dover dimostrare di
rientrare in determinate fasce di reddito, le dusune concorrono al miglioramento
delle condizioni di vita dei cittadini e non si ksiono a vicendd*. Anche da un punto

di vista liberale, il reddito minimo sarebbe gitisabile come una componente
fondamentale dei diritti civili, perché, secondohBendorf, fungerebbe da aiuto alla
nuova poverta e alla disoccupazione assicurandanebsuno cada al di sotto di una

certa soglia di sussistert?a

Il giurista Luigi Ferrajoli giustifica il basic immme come sostegno alla piena

realizzazione dei diritti fondamentali universadgerché non sarebbe una carita fatta ai

192 Alain SUPIOT ,Critique du droit du travail Puf, Parigi, 1994

198 sandro GOBETTI, Luca SANTINLa necessita dell'alternativa: il precario dellaist e il reddito
garantito, op. cit.

1941 uca SANTINI,L’Europa e I'ltalia di fronte alla sfida del redditdi base BIN Italia, 2010

195 Ralf DAHRENDORF Per un nuovo liberalismd.aterza, Roma-Bari 1990, p. 147
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bisognosi e non stigmatizzerebbe chi lo riceve cqmaeassita della societa, ma
sottrarrebbe i lavoratori precari dal ricatto defouttamento avvantaggiando i giovani e
le donne, favorendone I'emancipazione. Inoltre dditiperebbe la burocrazia e i

procedimenti attraverso cui il welfare state stanzussidi’®

1961 uigi FERRAJOLI,Principia iuris. Teoria del diritto e della demoai@. Vol. 2 — Teoria della
democrazialaterza, Roma-Bari 2007, pp.407-08
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CAPITOLO 4

STUDIO COMPARATIVO DEL REDDITO DI CITTADINANZA PROP OSTO
IN SVIZZERA E IN ITALIA

4.1 IL CASO SVIZZERO

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzmmaritenuto valida I'iniziativa

popolare “Per un reddito di cittadinanza” depoaitat4 ottobre 2013 da un gruppo
indipendente di cittadini e I'ha sottoposta al vptipolare il 5 giugno 2016. Questo € |l
testo sul quale i cittadini svizzeri sono statiathati ad esprimere la propria opinione,

con un Si 0 con un no:

“La Costituzione federale e modificata come seghde. 110a Reddito di base
incondizionato 1 La Confederazione provvede ailiigione di un reddito di base
incondizionato. 2 Il reddito di base deve consendirtutta la popolazione di condurre
un’esistenza dignitosa e di partecipare alla vitdhtica. 3 La legge disciplina in
particolare il finanziamento e I'importo del redudi base. Art. 2 L’Assemblea federale

raccomanda al Popolo e ai Cantoni di respingemeziitiva.™®’

Per la prima volta nella storia, la popolazionaudiintero Paese ha potuto esprimersi
sull'introduzione di un reddito di base incondizwot®® L'iniziativa partita dal basso,
che ha promosso la raccolta firme per poter sottepta popolazione elvetica al
referendum su questo tema, e stata accompagnaia fdete clamore mediatico e sono

state numerose le voci a sostegno e contrarisadlapprovazione.

| promotori, composti da un gruppo di cittadini ijpehdenti e appoggiato nel
parlamento svizzero solo dai Verdi e dall'estrenmaissa, hanno lanciato questa
proposta di un reddito di cittadinanza per permett tutti di vivere “un’esistenza
dignitosa” e partecipare alla vita pubblica. Di siwecomitato indipendente fanno parte:

Gabriel Barta, Daniel Hani, Christian Miller, UraWRiffaretti, Ina Praetorius, Franziska

197 Decreto federale concernente l'iniziativa popoléer un reddito di base incondizionato”. Documento
completo su: https://www.admin.ch/opc/it/federakete/2015/7899.pdf ultimo accesso: 02/01/17

1% GrundeinkommeniNach der Abstimmung ist vor der Abstimmumgw.grundeinkommen.ch, ultimo
accesso: 06/02/17
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Schlapfer, Oswald Sigg e Daniel Straub. Questeopeatia sono intellettuali, scrittori,
artisti, ex funzionari del governo svizzero. Olaeloro, numerosi sostenitori illustri
hanno dato eco alle idee promosse dal gruppo indgrge e hanno supportato la causa
di un reddito di cittadinanza incondizionato in Z@ra. Tra loro si possono elencare:
Ada Marra, deputata socialista di origine italiaihdilosofo Hans Saner, Sergio Rossi,
professore ordinario di economia monetaria all'ensita di Friburgo, gli scrittori Adolf
Musche e Ruth Schweikert, i giornalisti Guy MettanMartina Chyba, I'esperta di
comunicazioni Beatrice Tschanz e molti altri. Geaailoro e a tutti i volontari che si
sono impegnati a informare i cittadini svizzerildgiroposta di modifica costituzionale,
sono state raccolte 126.000 firme in poco piu diammo, cifra necessaria a porre
direttamente i cittadini svizzeri di fronte allaetta dell'approvazione o della bocciatura

di un reddito di base incondizionato.

Le caratteristiche del reddito di cittadinanza stp da questo gruppo indipendente
ricalca il modello classico definito da Van Pargs Vanderborght inAllocation
universellé®® pietra miliare dello studio del reddito di citiaanza. La proposta votata
il 5 giugno 2016 prevedeva un assegno mensile @0 Zganchi (2250 euro) per gli
adulti e di 625 franchi (550 euro) per i minorif e durata di tutta la vita. Questa cifra
corrisponde alla somma di denaro necessaria @rskistenza del singolo individuo nel
paese elvetico. La proposta sottoposta a referemasciava molto spazio di manovra al
governo per la sua attuazione, in modo tale dar pti€liare in che modo introdurla e in
quali tempi, nel miglior modo possibile. La miswsarebbe sostituito la parte delle
misure di welfare attualmente erogate alle fasqaogblazione piu in difficolta, perché
ne avrebbe ricoperto direttamente i costi, senzarmere a misure assistenzialiste

destinate a gruppi della popolazione con determinatatteristiche.
4.1.1 PROPOSTE SU COME REALIZZARLO

Il costo previsto per la realizzazione di questagetto e di circa 208 miliardi di franchi
all'anno (circa 190 miliardi di euro), che secongwomotori € un cifra finanziabile per
I'88% a partire dalle spese federali gia esistpatiil sostegno alle fasce di popolazione
piu bisognose e dai redditi da attivita lucrativ@eriori alla cifra erogata dal reddito di
cittadinanza. Tutti i redditi piu alti rispetto ‘alinmontare del reddito di cittadinanza

% Yannick VANDERBORGHT e Philippe VAN PARIJ%\llocation universelleop. cit.
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cambierebbero nella loro composizione, ma non atenglobero nel loro volume, ecco
spiegato come far tornare i conti cosi facilmeraeli88%. | redditi superiori alla soglia
stabilita dal reddito di cittadinanza sarebberdgwai fino a tale importo e poi versati
nuovamente sotto il nome di reddito di cittadinaarzeittadini. Il reddito di cittadinanza
quindi viene formalmente dato a tutti, ma nellat@oza rimpingua solo le tasche di chi
ne ha bisogno. E una misura che premia tutti inizémhtamente, ma che chiede alla
persone benestanti di non pretendere di piu dch® gia hanno. Il rimanente 12% di
fondi necessari andrebbero ricavati in altro moda. le proposte dei promotori c'é ad
esempio quella di attingere da altri capitoli desp dello Stato svizzero, travasando le
risorse da una voce di spesa all'altra dello Stgipure aumentando I'lVA o ancora
introducendo una tassa sulle transazioni finanzikee proposta piu papabile pero,
secondo I'economista e promotore del referendungi®drossi, sarebbe quella di
prelevare un'imposta sia sui salari sia sugli ullle impres€®. Per gli oppositori
invece questa cifra e troppo alta e non € finangah’introduzione del reddito di
cittadinanza non sarebbe realistico ad esempio ndecdEconomisuisse, che ha
dichiarato la preoccupazione diffusa che il Paestgrepbe diventare pieno di

scansafatichie’,
4.1.2 L'OPINIONE DEGLI SVIZZERI

Nel dicembre 2015 un sondaggio telefonico deltist di indagine svizzero
DemoSCOPE?, ha posto a 1076 persone svizzero-tedesche e mheiila ovest della

Svizzera una serie di domande, dalle quali & enarsp

- In relazione al tema del lavoro, solo il 2% degitervistati dichiara che
smetterebbe sicuramente di lavorare se fosse ottmd reddito di cittadinanza. Un

ulteriore 8% prenderebbe in considerazione la pogai di smettere di lavorare. Dei

10 sergio Rossi: 'unica idea intelligente finora, a mio parere, @ajla del’economista Martino Rossi
che propone, oltre al denaro delle assicuraziomialy, di prelevare una imposta alla fonte, sia salari
sia sugli utili delle imprese: con un’aliquota d&2-33% si potrebbero raccogliere i circa 150 mitiaudi
franchi mancanti in Sara GANDOLFI,Sergio Rossi: “E’ giusto condividere i profitti d@lrogresso
tecnologico’, Il Corriere della Sera, 4 giugno 2016

111 Repubblica.it: Secondo il padronato elvetico Economisuisse, ilseagotrebbe trasformarsi in un
popolo di mantenuti qualora passasse il referengagn assicurare a tutti un introito mensile di 2.500
franchi. Per lo stato svizzero sarebbe un salass@9® miliardi I'anno’, in Franco ZANTONELLI,
Svizzera, perché lavorare se ho un reddito di bhaeRepubblica, 22 aprile 2016

12 vedi ricerca demografica di DemoSCOPE sul reddith base incondizionato su:
https://www.demoscope.ch/fileadmin/files/documeB®E_Pressemitteilung_final.pdf, ultimo accesso:
02/01/17
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1076 intervistati, solo il 3% dei giovani con udietompresa tra i 18 e i 34 anni dichiara
che sicuramente non vorrebbe piu lavorare.

- Il 54% degli intervistati migliorerebbe la propfi@armazione se fosse introdotto
un reddito di cittadinanza. In particolare lo daraino il 70% dei giovani intervistati tra
1 18 e i 34 anni, il 61% delle famiglie con bambiad 58% delle persone con un titolo
di studio medio o basso.

- Il 53% degli intervistati trascorrerebbe piu tempon la famiglia se fosse
introdotto il reddito di cittadinanza. In particadail 66% degli uomini con un reddito
uguale o inferiore a 5000 franchi al mese sareaberévole a trascorrere piu tempo con
la famiglia grazie all’introduzione del redditodttadinanza.

- Per quanto riguarda il tema dell'iniziativa persenal 22% degli intervistati
dichiara che si renderebbe indipendente nel lavoro.

- Il reddito di cittadinanza avrebbe effetti positiginche sulla sostenibilita
ambientale. Secondo il sondaggio, con l'introdueidel reddito di cittadinanza il 35%
degli intervistati farebbe piu attenzione a consw@magrodotti in modo ecosostenibile.
Questa percentuale sale a circa il 50% tra i gioaldi sotto dei 35 anni.

- I 59% dei Millennials (persone con meno di 35 amfierma che sara introdotto

in futuro un reddito di cittadinanza in Svizzera.

hY

In particolare € interessante notare come nellée pavest della Svizzera, quella di
madrelingua francese, gli intervistati siano tra 5%6-8% piu inclini all'idea
dell'introduzione di un reddito di cittadinanzapetto alla parte di intervistati svizzero-

tedeschi.
4.1.3 ESITO DELLA VOTAZIONE

Il referendum non e passato, nessuno dei 26 cantanidato esito positivo
all'introduzione del reddito di cittadinanza. | vobntrari sono stati in media il 76,9% a
livello federale, mentre affinché la proposta paseaera necessaria la maggioranza dei
voti a favore sia a livello federale che nella maganza dei cantoni. Solo in rare
eccezioni i voti a favore hanno superato quelliteom in due quartieri di Zurigo, tre di
Ginevra e in tre piccoli centri urbani. A giudicatall’esito del voto, la maggior parte
degli svizzeri ha dato ragione a chi temeva cmgrbduzione del reddito di cittadinanza
avrebbe avuto degli effetti negativi sul benesskrba confederazione. Le statistiche
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perd rivelano che tra i giovani I'idea & piacidfe questo fa ben sperare i promotori del

referendum per il futuro della loro iniziativa.

| promotori del referendum giudicano il risultattemuto comunque positiv¥, perché
il tema del reddito di cittadinanza e stato poditateenzione dei cittadini e dei media di
tutto il mondd™ Le critiche maggiori a questa proposta sono skat@aura che
I'introduzione di un reddito di cittadinanza facessalare drasticamente il numero di
cittadini disposti a lavorare, ma anche la suaiailéf realizzazione per i costi troppo

elevati.
4.1.4 MOTIVI PROMOSSI PER IL SI AL REFERENDUM

Per quanto la Svizzera sia un Paese benestantedaio per le sue risorse finanziare
da tutto il mondo, il problema della poverta e 'gsltlusione sociale esiste anche entro i
propri confini. | promotori del reddito di cittacdinza hanno fatto leva sui cittadini
puntando su una serie di argomentazioni a favolla daa introduzione, la piu forte
delle quali e il fatto che sradicherebbe la povémntanodo piu efficace rispetto alle
misure di welfare vigenti. Lo scopo del redditocdtadinanza € appunto quello di dare
a tutti la possibilita di vivere una vita dignitodarnendo il minimo necessario per
vivere ai singoli individui. E una misura universad egualitaria e in quanto tale evita
differenziazioni tra cittadini con caratteristichéverse. | cittadini non sarebbero piu
dipendenti dagli aiuti assistenzialisti dello Statma potrebbero scegliere come

impiegare le risorse a loro disposizione.

Il secondo motivo per il quale i promotori sono eioi della sua validita € che la sua
introduzione é resa necessaria dalla crescenteatigazione risultante dall'impiego
sempre piu massiccio della tecnologia nella prazhezindustriale e il conseguente calo
della richiesta di manodopera dell'uomo in questitai. Il reddito di cittadinanza
allevierebbe il disagio della disoccupazione inepwca in cui la robotizzazione del

lavoro permette di produrre di pit, ma a discagiégbmantenimento del posto di lavoro

13 vedi ricerca demografica di DemoSCOPE sul reddith base incondizionato su:
https://www.demoscope.ch/fileadmin/files/documeB@E_Pressemitteilung_final.pdf, ultimo accesso:
02/01/17

14 philippe VAN PARIJSThe worldwide march to basic income: Thank you Zsiand! BIEN, 6

giugno 2016

5 R.A., Universal basic incomedhe Economist, 6 giugno 2016
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dei lavoratori, perché le macchine sostituiscoragm@ssivamente in modo crescente il
loro apporto alla produzione. Il reddito di cittadnza fornisce una soluzione al circolo
Vizioso in cui e caduto il capitalismo nato in aEmte ed esportato in tutto il mondo,
che in nome della produttivita abbassa gli standtandta dei lavoratori dei Paesi con
diritti sociali avanzati. Fornendo ogni mese unditrldi base incondizionato, anche chi
e disoccupato puo avere il minimo di cui ha bisogaoperiodi di ricerca tra un lavoro
e laltro. Ogni cittadino diventerebbe piu libero scegliere autonomamente come
investire il proprio tempo e le proprie capacitarghé darebbe una base di sostegno per
tutti coloro che fossero intenzionati a migliordee proprie qualifiche attraverso un
corso di formazione o che volessero cercare unrdéaymu vicino alle proprie
aspirazioni. Il reddito di cittadinanza permettdreli fare delle scelte attive in modo
piu facile. Allo stesso modo si darebbe al tempovatore diverso, non piu secondo
I'idea che il tempo e denaro, ma vedendo il tempme opportunita di godere del
proprio benessere. Con l'introduzione del redditoitiadinanza si potrebbe scegliere di
dedicarsi a cio che rende piu significativa la \pir noi, ad esempio coltivando gli
affetti o i propri interessi. Il suo importo e talla assicurare solo la sussistenza del
singolo individuo che lo riceve, per cui se unaspen desidera avere di piu del
semplice stretto necessario per vivere e costaetrcarsi un lavoro per guadagnare piu
soldi. Lo stesso vale per i genitori con figli or m®loro i quali vogliano realizzare le
proprie aspirazioni nella vita. Il reddito di ciiaanza copre le spese di base per la
singola persona e percio chi deve affrontare dsfiese extra difficilmente potra
accontentarsi dello stretto necessario. E possithite alcuni decidano di non lavorare
dal momento che i loro bisogni sono soddisfatti,@ngro che altrettante persone non

prenderebbero I'0zio come stile di vita.

Introdurre un reddito di cittadinanza puo essestovion come un incentivo all’'ozio,
ma anzi come un riconoscimento del lavoro che 0ggi viene riconosciuto e pagato,
come quello domestico e di cura di bambini, ammalainziani. Per questo i promotori
del referendum hanno deciso di sensibilizzare |pofazione con iniziative spesso
provocatorie ed originali, in modo tale da raggeeregil piu alto numero possibile di
persone, sia dentro che al di fuori dei confinigiedi*®. Ad esempio il 4 ottobre 2013, 8

milioni di monetine da 5 centesimi sono state versella piazza federale a Berna, per

116 sandroSvizzera: 30 aprile Robot in corteo per il reddiicbase BIN Italia, 29 aprile 2016
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un valore totale di 400.000 franchi, a simboleggiaer ogni monetina un abitante della

Svizzerd'’.

Uno dei punti di forza della proposta del redditocittadinanza € che questa misura
ridurrebbe le disuguaglianze di reddito che carattano sempre piu la societa globale.
Come spiega Piketty ni capitale nel XXI secolo il reddito da capitale cresce piu
velocemente del reddito da lavoro e questo genésagdaglianz8® Chi infatti
possiede macchinari per la produzione industrialehioha dei beni immobili, vede
aumentare il proprio reddito nel tempo di piu ritpe lavoratori salariati. Questo fa si
che chi ha del capitale ne generi ancora di pithienon ne ha rimanga nella sua
condizione. Grazie all'introduzione del redditoaittadinanza, tutte le persone che non
raggiungono la soglia di poverta vedrebbero alzdrgroprio reddito e questo le
aiuterebbe a migliorare la propria condizione thyiu facilmente. Dal momento che il
reddito di cittadinanza nella sua forma piena aleleerrebbe dato anche a chi ha un
reddito alto, una tassazione progressiva sui redditebbe necessaria per rendere
effettivo un innalzamento dei redditi piu basspeto agli altri redditi.

Secondo i promotori, un altro motivo a favore deltoduzione del reddito di
cittadinanza e che farebbe aumentare i consumchger soldi dati ai cittadini in
difficolta verrebbero spesi per la loro sussistenzammontare della cifra erogata per
ognuno sarebbe tale da permettere una vita dignédmsterebbe per coprire le spese di
base di ognuno. Questo vorrebbe dire che i solelsispalle fasce di popolazione con
reddito piu basso sarebbero di piu, creando un attm@nseguente dei consumi, con
effetti positivi sull’economia. Inoltre i lavoratoravrebbero maggiore potere di
contrattazione nei confronti dei datori di lavorohe oggi sono avvantaggiati
dall'abbondanza di manodopera sul mercato. Daréetiati la possibilita ai cittadini di
dire no a condizioni di lavoro al di sotto di cesfiandard e di non cadere nello
sfruttamento da lavoro nel quale si viene costrpitindo si ha la necessita assoluta di
lavorare per guadagnare del denaro. Questo in @enepermetterebbe un
miglioramento delle condizioni di lavoro nelle memm meno piacevoli. Coprendo i

costi di sopravvivenza, favorirebbe il successdediehprese giovani, soprattutto nella

" Eleonora MARINI,Salari equi, Berna verso il votd manifesto, 24 ottobre 2013

Thomas PIKETTY|I capitale nel XXI secolcop. cit.
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fase iniziale della loro creazione, quando non pecotio ancora utili sufficienti ad
autofinanziarsi e di conseguenza aiuterebbe anbheidedica all’arte, alla ricerca,
all'innovazione, ambiti spesso non premiati dal caéw se non dopo la creazione di

gualcosa di vendibile e commerciabile.

Un ultimo motivo spesso ripetuto a sostegno di guemisura egualitaria e che
permetterebbe di semplificare lo Stato sociale, ohketempo anche in Svizzera é
diventato eccessivamente complesso e dispendiosest®) possibilita € riconosciuta
spesso non solo dai sostenitori, ma anche dagbsmpi di questa misura di welfare,
perché dando direttamente al cittadino cio chespétta per vivere dignitosamente si
evita che lo Stato debba decidere chi e come etewele dell’'aiuto pecuniario,

evitando 'assistenzialismo e una burocrazia eoegss
4.1.5 PRINCIPALI OPPOSIZIONI ALLA PROPOSTA

La reazione dell’opinione pubblica di fronte alleoposta di iniziativa popolare per
I'introduzione di un reddito di cittadinanza é stativace e il tema del reddito di
cittadinanza ha suscitato dubbi e perplessita sulkarealizzazione. Tra le critiche a
questa idea emerge quella che un reddito di basmdizionato creerebbe una societa
che non é piu in grado di gestirsi in modo respbihsaperché se viene meno |l
principio secondo cui ognuno contribuisce allogvio della societa attraverso i propri
sforzi e contemporaneamente provvede ai proprigbis¢a societa verrebbe distrutta.
Sapere che lo Stato mantiene i propri cittadinihense questi non fanno niente per
meritarsi di essere assistiti farebbe dilagareedidche € giusto approfittare della
generosita dello Stato a discapito della socigtran Un’'idea molto forte che avvalora i
sostenitori del no al referendum svizzero e chéieondo alle persone la responsabilita
di provvedere autonomamente a sé stessi i cittéelierebbero a non lavorare piu e a
farsi vincere dalla pigrizia. Questo creerebbe dhaini rilevanti alla produttivita del
Paese e diminuirebbe il livello di benessere gdeerdn reddito di cittadinanza
premierebbe chi non lavora, perché se il suo firmnento deriva dal pagamento delle
tasse, si creerebbe una societa divisa tra clafatisostiene gli oneri fiscali a vantaggio

di tutti e chi invece ozia e si fa mantenere. imoke anche i minorenni ricevessero

119 Roger KOPPLER, Weltwoche, Vgl. Arengeld fiir alle: Vision oder SpinnereizSchweizer
Fernsehen SRF,27.04.2012 in Daniel HANI, Philip KCE/ Was fehlt, wenn alles da ist2urigo, Orell
Fussli Verlag AG, 2015, Pag 60
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questa forma di welfare, le famiglie con molti figl carico potrebbero permettersi di
non lavorare per anni facendo affidamento su quesraté?®. Secondo Economisuisse
il Paese diventerebbe un popolo di mantenuti. Istegmo a questa opinione, |l
rappresentante dell’associazione degli imprendit8teffan Vannoni teme che i
lavoratori, se ricevessero 2500 franchi al mesejoshanderebbero se vale la pena
alzarsi dal letto tutte le mattine alle sette onea sarebbe meglio rimanere a ¢asa
Questo varrebbe soprattutto per coloro che svolgawori poco piacevoli o mal

retribuiti.

Altre voci contrarie criticano il fatto che sareblb@a misura che non premia la
meritocrazia. Lavorare & considerato un dovere sao civile, ma anche morale,
secondo la mentalita calvinista svizzera. Nellamta lavorare era segno di
predestinazione alla salvezza dopo la morte e daotre un reddito di base
incondizionato e universale entrerebbe in contrasto la cultura del Paese, perché la
sua introduzione significherebbe mettere tutti ssidtesso piano e considerare tutti
ugualmente meritevoli. In una societa che si basdasoro le persone si realizzano
attraverso di esso. Se viene tolto l'incentivo\atare, cioe il guadagnarsi da vivere, Si
toglie il senso all’esistenza di moltissime persartee non saprebbero come impiegare
il tempo libero e avrebbero una crisi nel sensdadelopria vitat?* Gli studenti, allo
stesso modo dei lavoratori, non avrebbero piu wertivo a faticare nello studio e
nell’istruzione, qualora lo Stato provvedesse a tevarli e questo farebbe diminuire
progressivamente il benessere del Paese. Il rissthima misura di welfare come il
reddito di cittadinanza e che venga tolto ogni itis® a migliorare la propria
condizione e questo anche a sfavore delleman@pazifemminile. Introdurre un
premio per rimanere all'interno del contesto faan#i si tradurrebbe in un passo indietro

nel processo di parificazione tra i sessi nellaetac

120 Reiner EICHENBERGEREIn Grundeinkommen filhrt zur Knechtschaft und nizhtFreiheit Neue
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62

121 Franco ZANTONELLI,Svizzera, perché lavorare se ho un reddito di baseRepubblica, 22 aprile
2016

122 patrik FEUZ,So werden wir nicht gliicklicheTages-Anzeiger, 20.08.2014 Patrik FE$8 werden

wir nicht gliicklicher Tages-Anzeiger, 20.08.2014 2013 in Daniel HANjlip KOVCE, Was fehlt,

wenn alles da ist?p. cit. Pag 64

66



Come ha fatto notare il deputato popolare demawratannick Buttet, I'introduzione di
un reddito di cittadinanza non & una soluzioneisgéed>>. Tra le critiche mosse a
questa iniziativa, quella piu condivisa riguardandbstenibilita dei costi di
realizzazione, stimati a 208 miliardi di franchl'aino (quasi 190 miliardi di euro),
quasi 1/3 del PIL nazionale. In particolare seblxe un prelievo di 128 miliardi di
franchi sui redditi da attivita lucrativa ogni anr® questo avrebbe ripercussioni
sull’economia del Paese elvetico. Un altro modo fieanziarlo sarebbe quello di
trasferire fondi destinati ad altre prestazioniialbcper cui le attuali forme di sostegno
alle fasce deboli della popolazione sarebbero tdit®tper la distribuzione del reddito di
cittadinanza. Aumentare le tasse o recuperarestagse da altri capitoli del bilancio
dello Stato sono alternative altrettanto non awdpic perché significherebbe far
aumentare i prezzi danneggiando i cittadini piu govL’erosione delle basi di
finanziamento rimane poi un problema con diffigl@uzione: con I'introduzione del
reddito di cittadinanza sarebbero meno le persahesarcitare un’attivita lucrativa e
potrebbe diminuire il numero di ore lavorate dascim lavoratore. Questo ridurrebbe la
principale fonte di finanziamento del reddito ditadlinanza, quella proveniente dai
redditi da lavoro. Applicare il reddito di citta@dinza significherebbe ristrutturare i
meccanismi attraverso i quali il welfare state agdjgtribuisce i servizi alla popolazione,
nonché il sistema pensionistico e il sistema dsda®ne. Tutto cio costituirebbe una

spesa elevata per le casse dello Stato, che davfebiieggiare costi aggiuntivi.

Un alto timore degli oppositori € che il redditoaitadinanza manterrebbe inalterate o
addirittura aumenterebbe le differenze tra ricchoeeri, perché anche chi é in grado di
provvedere al proprio fabbisogno riceverebbe questito statale. Lo Stato sarebbe
gravato nel sostenere anche chi effettivamenteepbé farne a meno e visto che |l
finanziamento del reddito di cittadinanza derivgarte dalle tasse pagate dai cittadini,
la collettivita dovrebbe sobbarcarsi un costo silper”.

Le persone contrarie ad un reddito di base unilemsancondizionato vedono questa
misura con sospetto perché equivarrebbe a un rafftento del ruolo dello Stato nei

confronti dei cittadini, contrastando gli idealildtierta e democrazia che si pongono alla

2 E. Q.,Svizzera boccia il reddito minimo: no a 2.250 eatmese per tutti i cittadini (anche i piu

ricchi), il Fatto Quotidiano, 5 giugno 2016
124 Gregor GYSIFrage zum Thema Demokratie und Biirgerrechtgyeordnetenwatch.de, 26.11.2012 in
Daniel HANI, Philip KOVCE,Was fehlt, wenn alles da ist@p. cit. Pag 62
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base dei Paesi civili. In un Paese in cui il regldit cittadinanza viene adottato, lo Stato
deve imporre il pagamento di tasse piu alte swlaipne di popolazione che lavora, in
modo da far quadrare i conti sottoponendo i cittiadi un ruolo piu opprimente dello
Stator®

Se con un reddito di cittadinanza tutti i cittadavizzeri hanno diritto a ricevere un
sostegno economico per la sussistenza durante tattco della vita, € facile
immaginare che saranno in molti a voler trasfenrsi Paese elvetico per ricevere lo
stesso trattamento. La paura che la Svizzera pdiseatare la meta di un flusso
migratorio di massa ha giocato un ruolo importaméé convincere la popolazione a
votare no al referendum per la sua applicazionegdrdita di benessere che potrebbero
subire i cittadini svizzeri e la creazione di puinmerosi problemi sociali hanno convinto
in molti che I'introduzione del reddito di cittadinza non sarebbe positivo.

Le giustificazioni basate su una diminuzione pregiea dei posti di lavoro a causa
dell'automazione del lavoro e dellaumento dellagarieta dei nuovi lavori identificano
il reddito di cittadinanza come la soluzione dedlpjema. In realta perd questa misura
non permette a tutti di lavorare e quindi di rigoly il problema dell’'occupazione, ma
ha lo scopo di provvedere al sostentamento degbisti base rendendo il lavoro meno

necessario per vivere.

4.2 IL REDDITO DI CITTADINANZA NEL DISEGNO DI LEGGEN. 1148 IN
ITALIA

Il reddito di cittadinanza, chiamato anche reddiiobase incondizionato, ha delle
caratteristiche specifiche che lo definiscono: &ensale, nel senso che tutti i cittadini
ne hanno diritto senza nessuna distinzione; e gizmmato, nel senso che non e legato
all’accertamento del reddito di chi lo riceve; @iinduale, nel senso che viene dato al
singolo individuo e non al nucleo familiare; e distito regolarmente dallo Stato sotto
forma di trasferimento monetario; viene dato aiadino per tutta la vita. In Svizzera il
5 giugno 2016 i cittadini hanno votato per l'inttaibne del reddito di cittadinanza con

le caratteristiche sopra citate. In Italia inveee dopolazione non € ancora stata

125 Christoph MOGERLI,Schlaraffenland und Steuerhgliéveltwoche, Nr. 41/2013 in Daniel HANI,
Philip KOVCE, Was fehlt, wenn alles da ist@p. cit. Pag 63
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interpellata direttamente sul tema, ma nel dilmafiitbblico si parla da qualche anno del
reddito di cittadinanza, che ha preso grande Visibgrazie al Movimento 5 stelle. |
suoi promotori I’hanno inserito come uno dei pyrtncipali in programma. Il disegno
di legge n. 1148 spiega in cosa consiste questarangontro la poverta e I'esclusione

sociale e spiega come verrebbe realizzato.

Per approfondire meglio il tema ho avuto l'oppoitandi contattare I'onorevole
Federico D’Inca del Movimento 5 Stelle, componet¢dia V Commissione (bilancio,
tesoro e programmazione) del Parlamento Italian@epresidente della commissione
parlamentare d’inchiesta sul livello di digitalizeane e innovazione delle pubbliche
amministrazioni e sugli investimenti complessiguardanti il settore delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione. Grazieaalua intermediazione, ho potuto
intervistare I'onorevole Daniele Pesco, deputatb Mevimento 5 Stelle dal 2013 e
membro della VI commissione (finanze) che ha cboito in prima persona alla stesura
del disegno di legge sul reddito di cittadinanzajumle ho fatto l'intervista che riporto

di seguito.

1. Che ruolo ricopre all'interno del Movimento 5 Séek da quanto tempo ne fa
parte?

Faccio parte del movimento 5 stelle dal 2011 cortieista e da marzo 2013
come portavoce parlamentare M5S alla Camera deiutigp Attualmente sono

capogruppo M5S presso la VI commissione finanze.

2. Da dove nasce lidea del Movimento 5 Stelle di puonere il reddito di
cittadinanza in Italia?

L’idea si € concretizzata proprio quando il movirteeb stelle ha deciso e ha
avuto la possibilita di entrare in parlamento. Marealta ha origini piu lontane. Difatti
il concetto di cambiamento e di miglioramento deltecieta proposto dal Movimento 5
Stelle si articola su diversi temi importanti trasicmolti legati alla sostenibilita
ambientale ed altri legati ai diritti dei cittadinlo si capisce anche dai temi trattati dal
blog di Beppe Grillo. Tra questi, visto 'epocatambiamento nel mondo lavorativo,
dove il lavoro per tutti si sta esaurendo sia a saulella crisi e sia per il progresso

dell'informatica, del web e dell’automazione e ddesato che il lavoro rappresenta la
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primaria fonte di reddito per la quasi totalita deittadini, ha avuto un ruolo sempre
piu significativo il tema del diritto al reddito petutti i cittadini a prescindere

dall’occupazione.

3. Chi ha scritto il disegno di legge n. 1148 e quatato il lavoro che ha portato
alla sua formulazione?

Il lavoro di redazione del Disegno di legge presgeotal Senato e degli identici
emendamenti presentati per le diverse leggi diiktaldegli ultimi anni dal Movimento
5 stelle in tema di reddito di cittadinanza, € etavolto da un gruppo di lavoro
composto da deputati e senatori del Movimento lfeste
Il lavoro € iniziato pochi mesi dopo I'insediamerttei due gruppi parlamentari e si e
protratto per piu di un anno e mezzo. Lo studicigiato dall’analisi delle diverse
forme di integrazioni del redito utilizzate nei @rsi paesi europei.

Una volta raccolte le idee di tutti, dopo una caspcserie di confronti tra parlamentari
e dopo aver ascoltato le associazioni dedicate kitta alla poverta ed all'attuazione
del reddito minimo, il gruppo, grazie principalmenall’azione della portavoce al

senato Nunzia Catalfo e del sottoscritto ha conzzato il lavoro nel dicembre 2014.

4. A che punto si € arrivati con la sua approvazione?

La proposta ha iniziato il suo iter presso la corssimne lavoro, previdenza
sociale al Senato e li si & arenata, difatti iletimo di legge non & ancora riuscito ad
accedere all'aula del Senato. E’ chiaro che € maaaamanca tuttora la volonta delle
forze politiche di maggioranza e del governo disawe a risolvere il problema della
poverta una volta per tutte in un’epoca nella qudée quasi totalita dei paesi

democratici hanno attuato forme per I'integraziated reddito.

5. Perché e necessario introdurre un reddito di éittata in Italia?

In Italia circa nove milioni di cittadini vivono ali sotto della soglia di poverta
relativa, la disoccupazione é arrivata al 13% comnte tra i giovani al di sopra del
30% siamo in un situazione di emergenza sociales eglindi necessario attuare
politiche di sostegno ed integrazione del redditoonsumi sono calati drasticamente

negli ultimi 8 anni una misura economica volta adsiaurare a tutti un reddito
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dignitoso sarebbe uno strumento utile per far ripar consumi ed economia. La
proposta M5S al suo interno ha inoltre strumendentivanti finalizzati ad orientare i
beneficiari del reddito di cittadinanza all’acquisti prodotti e servizi creati in modo

sostenibile nel rispetto dell’'ambiente e della gtaadlel lavoro.

6. E davvero finanziabile? Se si, come lo si vuolaifiriare?

Si e finanziabile, le coperture che abbiamo indicaklla norma si trovano
riassunte a guesto link del blog di Beppe Grillo,
http://www.beppegrillo.it/2015/04/17_miliardi_pel_redditodicittadinanza.html e
comprendono risparmi sulle spesi militari, sullappoessione degli enti inutili,
sull’'ottimizzazione degli acquisti della pubblicanministrazione, sull’ottimizzazione
degli spazi usati dalla Pubblica amministraziondadla politica, sulla riduzione degli
stipendi della classe politica, sull’eliminazione diversi privilegi pensionistici di
alcuni e va ricordato che tutte le volte che ablvapresentato i contenuti della
proposta di legge come emendamento alla leggeathilsa, le coperture sono state
vagliate dagli uffici delle commissioni bilancio dntrambe le camere e sono sempre
state accolte come reali e utilizzabili. Le copegtgono di anno in anno da aggiornare
in quanto le stesse vengono spesso usate dal goysmnfinanziare altri progetti o

altre misure.

7. Il reddito di cittadinanza incentivera le personeeecarsi un lavoro?

Il fine del reddito di cittadinanza e quello di peettere alle persone di vivere
serenamente durante il periodo di ricerca di un vadavoro e far vivere tutti al di
sopra della soglia di poverta. All'interno della ggosta trovano spazio diverse
soluzioni utili a fare in modo che il beneficiamon percepisca questo diritto come una
soluzione definitiva, il reddito di cittadinanzarge per far superare periodi limitati di
inattivita o parziale attivita.

La previsione cardine e che il cittadino non potidunciare a piu di due proposte di
lavoro offerte tramite i centri per I'impiego e jgoposte saranno attinenti alle capacita
e alle competenze della persona accertate attravensapprofondito screening attuato

proprio presso i centri per I'impiego. L’attinemzell’offerta di lavoro sara anche
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riferita al luogo di residenza del beneficiario ®ando proposte di lavoro con sede oltre
gli 50 km.

Un altro approccio € stato preso per le personesia pensionabile che vivono al di
sotto della soglia di poverta per le quali non ehiesto di cercare o accettare una
proposta di lavoro.

Allo stesso tempo visto che stiamo vivendo un’epocabassa offerta di lavoro nella
proposta e previsto che i centri per 'impiego ditino delle vere e proprie fabbriche
del lavoro in quanto faranno in modo che nascanoveuimprese attraverso I'apporto

degli stessi richiedenti lavoro che tramite tutolaericerca di finanziamenti pubblici e

privati saranno messi nelle condizioni di valoriezde proprie competenze nell’ambito

di progetti finalizzati alla creazione di nuove irepe.

8. Il reddito di cittadinanza proposto nel disegndegdjge del Movimento 5 Stelle
non rendera liter burocratico per ricevere glitaistatali contro la poverta molto
complessi?

E’ necessario fare in modo che chi non ha i requisdn acceda al reddito di
cittadinanza considerando soprattutto la scarsitaisorse, € quindi necessario che le
strutture pubbliche possano mettere in atto tuttiontrolli necessari per verificare
questi requisiti. Non nascondo che l'iter per I'esso alla misura possa sembrare
complesso e non escludo che una volta attivo fmssa semplificare. Buona parte dei
controlli € in ogni modo attuata tramite la “strutta informativa centralizzata” grazie
alla quale tutti gli uffici pubblici che hanno infmazioni legate ai requisiti del

richiedente hanno accesso e condividono i dati.

9. Nel disegno di legge del Movimento 5 Stelle si fgudefinizione di reddito di
cittadinanza di Andrea Fumagalli, docente di ecoagpolitica dell’'universita di Pavia,
cioé di un reddito incondizionato per tutti e pettd la vita. La misura proposta dal
Movimento 5 Stelle con lo stesso nome e pero udit@eninimo garantito, destinato
solo ai disoccupati con un reddito familiare adito di una determinata cifra. Perché si
usa allora il nome di reddito di cittadinanza?

Lo si e usato in quanto € una misura per i cittadirsapevamo di correre un

rischio riferito agli affezionati alle definizionin ogni modo il reddito di cittadinanza
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cosi come riconosciuto dalla letteratura in mateiégeso come reddito incondizionato
e il secondo step al quale il movimento 5 stelenide arrivare al piu presto.
10. Se il reddito di cittadinanza proposto dal Movinweri Stelle € un reddito

minimo garantito, & giusto dire che sia una misigsistenzialista?

Non é assolutamente una misura assistenzialisteguanto il cittadino é
chiamato a dare la disponibilita ad accettare uma e proposte di lavoro offerte, &
chiamato a prendere parte a progetti per la creaeiadi imprese e altri progetti
formativi, € chiamato a dare una mano alla coligté attraverso un piccolo contributo
di otto ore massime settimanali in attivita e pridgavviati dal proprio comune in
ambito culturale, sociale, artistico, ambientalerrhativo e di tutela dei beni comuni.
Su questo ultimo punto va comungue rilevata lazyose di molte associazioni che si
occupano di reddito minimo che non comprendono phssa essere chiesto al
beneficiario un impegno in attivita che appaionantmque lavorative. Lo scopo per il
quale il Movimento 5 Stelle ha preferito inserireiegta previsione € quello di
permettere al beneficiario di trarre appagamentsoeldisfazione personale dall’attivita
svolta, che in ogni modo sara praticamente identadke piu comuni attivita di
volontariato, lo stesso beneficiario potra inoltmetrattenere rapporti interpersonali
utili in un momento in cui puo trovarsi disoriertdatella ricerca d lavoro e soprattutto
potra mettere a frutto le proprie competenze pealfia sociali. Non va visto come un
do ut des ma come la possibilita di aiutare la ettivita in un momento in cui si ha il

tempo di farlo.

4.2.1 OSSERVAZIONI

Mettendo a confronto il disegno di legge n. 114BMevimento 5 Stelle e la proposta
di modifica costituzionale votata in Svizzera ilglugno 2016, emergono differenze
marcate che fanno pensare a due misure di welitieeehti, che pure portano lo stesso
nome. Come specificato dal Movimento 5 Stelle eddito incondizionato voluto dal
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gruppo indipendente svizzero non ha pero nullaeavellere con la proposta di reddito
di cittadinanza descritta nel disegno di leggepaeitastellat?®

Rispetto alla definizione classica di reddito diazdinanza, la proposta del movimento 5
Stelle si discosta sotto diversi punti di vistattache sarebbe meglio chiamarla reddito
minimo. Il reddito minimo esiste in tutta Europaité eccezione per I'ltalia e la Grecia
ed e I'Unione Europea stessa a promuovere questefdi welfare per assistere ogni
cittadino nei momenti di maggior bisogno e pernrettetutti di vivere una vita
dignitosd?’. Nel caso svizzero invece la proposta di modiiostituzionale riguardava
un vero e proprio reddito di cittadinanza univezsaincondizionato e il nome risulta

appropriato alla misura descritta.

I nome “reddito di cittadinanza” crea confusiongnoqual volta viene utilizzato per
indicare qualcosa di diverso dalla sua definiziothedisegno di legge n. 1148 del
Movimento 5 Stelle, pur partendo da una descrizme®urata di cosa sia il reddito di
cittadinanza, finisce nel concreto per proporre omsura che se ne discosta molto. Il
reddito minimo che ne risulta & inteso come unpdaptermedia tra la realta dei fatti
attuale, cioe la mancanza totale di un aiuto dmaltistanza e I'obiettivo ideale, cioé il
reddito di cittadinanza universale e incondiziona@uesto € confermato anche
dall'onorevole Pesco, che nell'intervista riportagapra spiega che “il reddito di
cittadinanza cosi come riconosciuto dalla letteeatin materia inteso come reddito
incondizionato é il secondo step al quale il movitne5 stele intende arrivare al piu

presto.”

Il disegno di legge n. 1148 inizia con una prima@antroduttiva in cui si spiega che la
situazione economica attuale genera una disocaupastrutturale che penalizza chi ha
un lavoro precario e che richiede dei cambiameati metodi di misurazione della

produttivita e del benessere. Successivamente yieesentato lo scopo di questa

iniziativa e in che modo avrebbe effetti positiul Paese. Si fa riferimento non solo ad
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una garanzia necessaria a tutti per ricevere ilmarper la sussistenza, ma anche ad

una spinta alla crescita personale e della societa.

L'art. 1, comma 2, elenca le finalita di questa urdés di welfare: oltre il voler
contrastare la poverta e le disuguaglianze, ilitedtl cittadinanza € pensato per ridurre
I'esclusione sociale e promuovere il diritto al daw scelto liberamente. Il diritto
all'istruzione e alla partecipazione alla vita plidd vanno di pari passo con gli
obiettivi sopra citati. Nell'intervista I'onorevolBesco ricorda che una misura simile e
necessaria anche per porre rimedio alla situazioeei vivono in Italia i nove milioni

di cittadini al di sotto della soglia di povertdativa e per integrare il reddito di chi é
disoccupato. Al comma 3 dell'art.1 si spiega ches¢opo del reddito di cittadinanza
comprende anche l'eliminazione della precarietéridatto del lavoro a tutti i costi e la
lotta al lavoro nero.

L’art. 4 definisce la portata di questa iniziatiche consistere nel versamento a “tutti i
cittadini italiani, europei e stranieri provenieda Paesi che hanno sottoscritto accordi
di reciprocita sulla previdenza sociale” di un riéaldninimo in base al nucleo familiare
di un importo pari a 6/10 del reddito mediano eglénte familiar&®. Questa cifra nel
2014 corrispondeva a euro 9.360, cioe euro 780 ilhests ogni anno verrebbe

aggiornata dall'lSTAT in base alla variazione deizzi al consumo.

Nelle righe successive si precisa pero che non gwoprio tutti gli individui che
potranno usufruirne, ma solo chi € maggiorennepafte di un nucleo familiare con un
reddito inferiore a quello stabilito. L’art. 3 irwdi che la cifra erogata al nucleo familiare
corrispondera alla differenza tra la soglia stébike gli eventuali redditi percepiti
dall'individuo o dal nucleo familiare. Membri divardella stessa famiglia ricevono
individualmente il sussidio solo se il reddito féare non supera una certa soglia se
sommato al reddito individuale. Da qui deriva ttdache il reddito di cittadinanza dei 5
Stelle non e universale e non aiuta tutti indistiménte, ma mira per prima cosa a porre
rimedio alle situazioni di grave disagio economuelle famiglie. Ogni variazione
reddituale deve essere comunicata tempestivamentenddo tale da ricalcolare
I'importo del beneficio che spetta al richiedente.

128 Disegno di Legge n. 1148 per I'Istituzione del reddito di cittadinanza nonché delega al Governo per

I'introduzione del salario minimo orario, comunicato alla Presidenza il 29 ottobre 2013
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Nei fatti la proposta dei 5 Stelle non pud esserbnida “reddito di cittadinanza”,
perché fin da subito e chiaro che non presenta quiséi dell'universalita e

dell'individualita che sono richiesti per definicen questo nome una misura di welfare.

Chi dimostra attraverso la dichiarazione ISEE deravdiritto a ricevere il reddito di
cittadinanza deve poi sottostare a delle condizio@n precise per continuare a
riceverlo, elencate all'art. 9. Queste limitaziahstinguono i cittadini meritevoli di
ricevere l'aiuto economico da quelli che invece menhanno diritto e categorizza la
proposta dei 5 Stelle come una misura assistesizial\lla domanda se la proposta di
reddito di cittadinanza del Movimento 5 Stelle @ogssere definita assistenzialista,
I'onorevole Pesco risponde negativamente, evidednida liberta che il cittadino ha di
accettare o meno una tra le proposte di lavorogtiheengono offerte e la richiesta di
partecipare attivamente alla vita della comunit&aaérso progetti formativi e di
volontariato. Leggendo il testo si puo riscontralne uno degli obblighi dei beneficiari
idonei é quello di farne domanda ogni anno pressmiri per I'impiego, presentando la
documentazione necessaria stabilita nell’art. &, ptevede una “dichiarazione riferita
ai redditi percepiti da tutto il proprio nucleo fdiare nei dodici mesi precedenti la
richiesta di accesso al reddito di cittadinanzaeglideventuali redditi che verranno
percepiti nei dodici mesi successivi’. Oltre a dsvascrivere obbligatoriamente ai
centri per I'impiego, € necessario dare la progisponibilita al lavoro, intraprendere
percorsi di inserimento lavorativo e partecipaneregetti a favore della comunita nel

Comune di residenza.

L’inserimento lavorativo € una parte essenzialerfpevere il reddito di cittadinanza
pensato dal Movimento di Beppe Grillo. L'art. 1latstisce che e obbligo del

richiedente fornire disponibilita al lavoro presiseentri per I'impiego e impegnarsi

attivamente nella ricerca del lavoro. Rifiutare parterza volta di fila un lavoro

proposto dal centro per I'impego e considerato oemgcon le caratteristiche e le
qualifiche del lavoratore fa si che il beneficiadel reddito di cittadinanza ne perda
diritto.

L’art. 12 stabilisce nel dettaglio questa e leeattause di decadenza del beneficio, tra
cui il fatto che qualora il responsabile del cenper I'impiego accerti, attraverso

comunicazione ricevuta dai selezionatori o dai idado lavoro, che il candidato ha
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sostenuto piu di tre colloqui con la palese intengidi essere scartato, ha la facolta di
revocare il diritto all’erogazione del reddito ditadinanza. Ha lo stesso effetto il
recedere per due volte durante I'anno solare datatto di lavoro senza giusta causa. |l
comma 3 del presente articolo stabilisce che ilebemario iscritto al centro per
I'impiego da almeno un anno che non abbia accettagsuna proposta di lavoro &
tenuto da quel momento in poi ad accettare quakirfierta di lavoro, anche quelle
considerate non corrispondenti alla sua formazienalle sue propensioni, pena la
perdita di erogazione del reddito di cittadinanzilart. 18 comma 6 si precisa che il
beneficiario che svolge contemporaneamente un d¢awoegolare perde diritto al
beneficio e deve rimborsare per quanto ricevuto fth momento della revoca. Al
comma 7 si dice che i genitori che non faccianqueantare ai figli minorenni a carico i

corsi scolastici subiranno una riduzione del redditcittadinanza.

Nel documento si riporta che I'ISTAT calcola cheegta misura di reddito minimo
costerebbe 15,5 miliardi di euro, pari a circa I'tiéd PIL, cifra ben diversa rispetto ai
190 miliardi di euro l'anno richiesti in Svizzeraem I'attuazione del reddito di
cittadinanza. Il suo finanziamento, come spiegadievole Pesco, sara possibile grazie
a “risparmi sulle spesi militari, sulla soppressategli enti inutili, sull’ottimizzazione
degli acquisti della pubblica amministrazione, 'sttilmizzazione degli spazi usati dalla
Pubblica amministrazione e dalla politica, sulldugione degli stipendi della classe

politica, sull’eliminazione di diversi privilegi psionistici di alcuni*°.

Il reddito minimo proposto dal Movimento 5 Stelliewe erogato per un tempo limitato
e cioé fino a quando il destinatario trova un lavehe gli permetta di uscire dalla
situazione di necessita in cui si trova. Questorfarmato dalle parole dell’onorevole
Pesco, che nell'intervista parla del reddito dtaglinanza come di una misura che il
beneficiario non deve percepire come definitiva,aome un sostegno “per far superare
periodi limitati di inattivita o parziale attivita’Viene cosi meno la caratteristica che
definisce il reddito di cittadinanza nella sua farpiena, che prevede che venga erogato
periodicamente e senza limiti di tempo, durant®tisrco della vita. Nel periodo in cui

lo si riceve, il Movimento 5 Stelle propone chdrsguentino corsi di formazione e che

129v/edi blog di Beppe Grillo
http://www.beppegrillo.it/2015/04/17 miliardi_pel riedditodicittadinanza.html, ultimo accesso:
11/02/17
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si partecipi ad attivita di volontariato per un renm obbligatorio di ore ogni settimana.
Questa clausola e prevista per evitare che chcéve si dedichi all’'ozio. Cio significa
che i beneficiari che meritano di riceverlo devaamtinuare a dimostrare di meritarlo.
Questa scelta non semplifica la burocrazia e i mx@emi di attribuzione degli aiuti alle
persone in difficolta, ma ha forse I'effetto oppmsBasarsi sulla verifica del reddito e
sull’accertamento di compimento degli obblighi nayenera nessun risparmio
nell'’erogazione del sussidio rispetto alle misussistenzialiste del welfare state, anzi
aumenta il controllo che lo Stato deve avere sopprcittadini per assicurarsi che solo
chi rientra nei parametri stabiliti lo riceva. lIldMimento 5 Stelle riconosce che per
l'introduzione del reddito di cittadinanza € neegss una riforma radicale
“dell'ordinamento tributario del sistema socialer pma migliore redistribuzione del
contributo fiscale”, finché quindi non viene fattid, non sostituira altre misure di
welfare. L’'onorevole Pesco spiega anche che unia \abtivo, l'iter per I'accesso alla
misura potrebbe essere semplificato e che in ogsd ¢ controlli sono attuati tramite

una ““struttura informativa centralizzata” grazikaaguale tutti gli uffici pubblici che
hanno informazioni legate ai requisiti del richietee hanno accesso e condividono i

dati.”

Le finalitd definite all’art. 1, comma 2 e 3 dekedgno di legge n. 1148 appaiono in
contrasto con quanto stabilito dalla misura steksacia i cittadini piu poveri, gia
marginalizzati dal mondo del lavoro, in una sitoas di sfruttamento e di
appiattimento della liberta di scelta del prop@wdro e di come impiegare il proprio
tempo: pur di ricevere il sussidio bisogna accettpralunque lavoro, partecipare a corsi
di formazione e svolgere attivita utili alla comtani Nella realta dei fatti non puo
contrastare la precarieta del lavoro e il meccaaisinsfruttamento dei lavoratori che
accettano qualunque occupazione pur di lavorarechpe non € una misura
incondizionata che permette al singolo individu@cltettare o rifiutare liberamente una
proposta di lavoro, ma stabilisce delle regole idpettare per continuare a ricevere il
sussidio. | lavoratori sono piuttosto messi in woadizione di svantaggio rispetto ai
datori di lavoro, che possono fare leva sull’obbldgi lavoratori di accettare un lavoro
entro le prime tre proposte fatte. Questa scel@oddizionare I'erogazione del reddito
di cittadinanza alla disponibilitd a lavorare rendgutturale il meccanismo di

impoverimento del lavoratore e delle sue condizéavoro.
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Costringere le persone ad accettare qualunquedapaor di ottenere il reddito di
cittadinanza spingerebbe verso il basso le retidmizdi quei lavori ad un livello
inferiore rispetto a quelle di lavori scelti libemante. Il mercato del lavoro verrebbe
distorto, perché quei lavori obbligatori diventdseln “fuori mercato” e questo
fenomeno secondo Giorgio Lunghini equivarrebbe aitonno ai lavori servili, perché
si sarebbe costretti ad accettare un lavoro pdstofaori delle leggi del libero mercato
pur di ricevere il sussidid’. Costringere gli individui espulsi dal mondo davdro a
svolgere lavori socialmente utili significhereblsecondo Claus Offe, obbligarli a
svolgere opere di volontariato o attivita assoe&atihe probabilmente avrebbero svolto
liberamente se fossero tutelati nel loro minimalet™. In questo modo avverrebbe una
problematica sovrapposizione tra lavoro socialmertie svolto obbligatoriamente e
attivita di volontariato. Questo scenario € confaardalle parole dell’onorevole Pesco,
che nell'intervista spiega che la partecipazion®tthh ore settimanali ad attivita utili
alla comunita da parte dei beneficiari del reddliccittadinanza corrisponde ad una
attivita “che in ogni modo sara praticamente id=mtalle piu comuni attivita di

volontariato”.

130 Giorgio LUNGHINI, L’eta dello spreco. Disoccupazione e bisogni socBbllati Boringhieri, Torino,
1995

131 Claus OFFEUN disegno non produttivista per le politiche sdigin Tempo e democrazi®oma,
manifestolibri, 1997
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CONCLUSIONE

Fin da piccoli ci é stata raccontata la favola dojio La cicala e le formicheper
insegnarci che chi lavora sodo e si impegna viemenpensato dei propri sforzi, mentre
chi ozia e non fa sacrifici € destinato ad avewndr difficolta. La storia narra di una
cicala che durante l'estate si € dedicata al pgackl canto, senza preoccuparsi di
mettere da parte delle scorte di cibo per I'inverAb contrario le formiche hanno
trascorso la bella stagione lavorando senza sost@n@o immagazzinato tutto il
necessario per sopravvivere all'inverno. Quandovarit freddo la cicala affamata si
reca dalle formiche chiedendo qualcosa da manglase in risposta le chiedono
perché durante I'estate non abbia lavorato metteladparte il grano, come hanno fatto
loro e la cicala ribatte che non ne ha avuto ilgerperché era impegnata a cantare.
Allora le formiche scoppiano a ridere e le dicoffee d’estate hai cantato, d’'inverno
balla!”. La favola insegna che non bisogna dedicapdo all'ozio, in modo da non

trovarsi poi in difficolta di fronte alle necessita

Esopo crea un parallelismo tra il cantare e I'aziper spiegare a chi ascolta la favola
che il dedicarsi alle arti della cicala non pudeessconsiderato un lavoro. La cicala
infatti non produce niente di concreto e spendibifger questo € normale che si trovi in
difficolta quando giunge l'inverno. Nel tempo ini@&ivissuto Esopo, il VI sec a.C. le

cose andavano cosi. Chi produce ed é previdentedhito di sopravvivere, altrimenti

si e destinati a soccombere. E 0ggi?

Quando raccontiamo ai bambini questa storia ins@gniloro che lavorare € un valore.
Nella nostra societa pero il lavoro € sempre parsce non e detto che chi non lavora
lo faccia per scelta. Certamente quando abbiamaltate la storia per la prima volta

non ci siamo chiesti perché le formiche, che hastmrte in abbondanza, non hanno

voluto aiutare la cicala morente. Adesso che siacdti perd possiamo chiedercelo.

Certo, se d’'estate la cicala si fosse dedicataakche attivita produttiva, d'inverno non
avrebbe patito la fame e non avrebbe dovuto chéedarto. Perd la cicala d'estate
qualcosa ha fatto, ha cantato. Lei ha il taleniocdato, che allieta chi la circonda, ma
che non le da nessun riconoscimento materiale le@ermette di mettere da parte |l
grano per la sua sussistenza. Le formiche invecehamno doti artistiche, ma sono
organizzate e industriose. Dedicano la propria &iteavoro. Sembra che la cicala e le
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formiche non abbiano punti in comune e che vivaamwita seguendo due filosofie
diverse, non conciliabili. Ma se un punto d’incantiosse possibile? Le formiche

godrebbero del canto della cicala e la cicala deah che vivere anche per I'inverno.

Ripresa nei contenuti nel XVII secolo da Jean dd-bataine e scritta in versi, questo
autore francese rende chiara la natura egoistitza fdemica, che non accetta di aiutare
la cicala neanche su promessa di ricevere l'agestjuente l'aiuto accordato con
interess&*

Se consideriamo pero le poesie di Gianni RoA#Ha formica e Rivoluzioneil rapporto
tra cicala e formica cambia: la formica diventaeyesa, fa un dono alla cicala senza
chiedere null&. Questo diverso comportamento umanizza I'aziodia dermica, che
non € piu insensibile alla richiesta della cicalandividere sembra ora possibile e

questo cambia “le nuvole, le favole e le persone”.

E pero nella versione di Michel Piquemal che ldatmirazione tra cicala e formiche
raggiunge la sua espressione piu piena. Le formiesauste che lavorano
instancabilmente sotto il caldo dell’estate vengaltietate dal canto della cicala, che da
loro un po’ di ristoro. Cantando tutta I'estateciaala non ha il tempo di mettere da
parte delle provviste e quando arriva l'invernachig di morire. Allora la formica si

ricorda dell'amica cicala e le porta un sacco cetiedprovviste, perché se la cicala
muore, nessuno potra piu godere del suo bel cd#dp.ringraziarla la cicala canta
all’lamica formica una delle sue canzoni piu béfleE Piquemal che parla di amicizia

tra formica e cicala, che seppur diverse, sannergodel proprio aiuto reciproco.

Le favole di Esopo sono sempre attuali, e oziardoceon va bene se poi la
conseguenza € dover chiedere aiuto a chi inveclavmato e si € impegnato per

32 Jean DE LA FONTAINE, “Affamata e piagnolosa/ vacercar della Formica/ e le chiede qualche
cosa,/ qualche cosa in cortesia/ per poter fina plossima/ primavera tirar via:/ promettendo per
'agosto,/ in coscienza l'animale,/ interessi e iy, La cicala e la formica in Favole (1669),
Traduzione dal francese di Emilio De Marchi (XIXcet), Roma, Newton Compton editori S.r.l., 1994,
versi 7-15

133 Gianni RODARI, “Ho visto una formica/ in un giorfieeddo e triste/ donare alla cicala/ meta delke su
provviste.”,Rivoluzionein Filastrocche in cielo e in terra, 1960/7Zorino, Giulio Einaudi editore s.p.a.,
1996, versi 1-4

134 Michel PIQUEMAL, “La formica allora raccolse un grande sacco di priste e, dopo una piccola
pausa, lo portd all'amica. Per ringraziarla, la @ta canto, solo per lei, una delle sue canzoni piu
belle”, La cicala e la formicain Tiziano FRANZI, Simonetta DAMELE (a cura d8tai per leggere.,.
Torino, Loescher Editore, 2010, Pag 48
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guadagnarsi da vivere. Come e condannabile il coiapento egoista delle formiche
che non vogliono aiutare la cicala pur avendodersge per farlo, cosi e da condannare |l

concetto per cui si e giustificati a non far niente

Al giorno d’oggi pero non lavorare non significaipginon voler lavorare” o “non far
niente”. Sappiamo che c’eé chi cerca lavoro e noriréwa e chi lavora tanto pur
guadagnando poco. Ci si scontra con la realtayier si produce durante tutta 'estate
oppure si e destinati a chiedere aiuto per non mnati fame durante l'inverno. La
versione del 1600 di La Fontaine mostra questo nadisgno cinico, una cruda realta.
Quelle piu recenti di Rodari e Piguemal invece spno positive ed evidenziano la
possibilita della collaborazione tra gli esserienti. Alla cicala viene riconosciuto il

suo talento e la formica che aiuta la cicala riageveambio un sollievo alle sue fatiche.

La crudezza del dover lavorare sempre piu ore ptarsopravvivere o del non poter
lavorare perché considerati improduttivi dalla stitisegna profondamente la vita di un
numero crescente di persone nel mondo. Il modelévitlppo attuale spinge piu per la
massimizzazione dei profitti che per la creazionardbenessere diffuso nella societa.
Questo paradigma di accumulazione di ricchezza matginalizzazione degli esclusi

dal mondo del lavoro e diventata la norma e spebsdavora si sente su un gradino
superiore (moralmente) rispetto a chi € povero re o lavoro. Questo tipo di societa
che genera disuguaglianza ha anche pero nel suobgrein’idea antica che si sta
facendo sempre piu largo nell’opinione pubblicahe cresce di importanza e intensita
mano a mano che la sua necessita diventa evidentereddito di cittadinanza, una

somma di denaro data a tutti senza condizionicadesnza regolare per il semplice fatto

di esistere e rappresenta 'ideale di una societsovia quale € necessario tendere.
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